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OZET

BIR EVRENSEL TEMAYUL OLARAK KAMU DIPLOMASISi VE
ULUSLARARASI OGRENCI HAREKETLILIGI - BURSLU ULUSLARARASI
OGRENCI HAREKETLILIGININ TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINDAKI YERI

Ulutas, Atilgan

T.C BASBAKANLIK
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Uzmanlik Tezi

Tez Yoneticisi: Ogr. Gor. Muzaffer Senel

Diplomasi, tarihsel bir demokratiklesme siireci neticesinde, halklarin da s6z sahibi
oldugu, denetleyebildigi ve bizzat vasita haline geldigi bir sekil kazanmistir. Benzer
sekilde, modern ¢agda evrensel bir artis gosteren yiiksekogretimden faydalanma
oranlari, beraberinde, uluslararas1 6grenci hareketliliginin de boyutlarini artirmistir.
Uluslararast 6grenci hareketliliginin, degisen diplomasinin ¢agimizdaki ayirt edici
vasiflariyla olan yiikksek uyumu, kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten devletler igin
s0z konusu hareketliligi verimli bir alan haline getirebilmistir. Egitimli olma halinin
icinde bulundugumuz c¢agda gordiigli kabul, egitimin bireyler igin istihdam
edilebilme sansin1 artirmasi gibi yiiksekdgretimden beklenen faydalarin yani sira; bu
diizeyde gerceklesen uluslararast Ogrenci hareketliligi, “egitim/liyakat/statii”
kavraminin ¢agimiz sisteminin “ruh”unu olusturan liberal degerler kiimesi i¢inde yer
almas1 sebebiyle de biiyiik bir rekabet konusu haline gelebilmektedir. Basarili
addedilebilecek kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢agimizin evrensel temayiilleriyle
uyumlu olma geregi ve bizzat egitimin de bu temayiillerden 6nemli birini teskil
etmesi, devletlerin, uluslararasi 6grenci hareketliligini ¢ag ile biitiinlesmenin bir araci
olarak kullanmalarina zemin hazirlamistir. Bu devletlerden biri olan Tiirkiye’nin
80’lerde basladig1 diinyayla biitiinlesme siireci, 90’I1 yillarda kesintiye ugramistir.
Tirkiye’nin, Soguk Savasin ardindan, belli cografyalara yonelik ilgisini uluslararasi
ogrenci hareketliligi vasitasiyla gostermesi, zamanin sartlarinin getirdigi kimi giidii
ve siirliliklardan bagimsiz degildir. Ancak 2000’lerde yeniden baslayan entegrasyon
stirecinde, Tiirkiye’nin en dnemli araglarindan birisi kamu diplomasisi ve buna bagl
olarak uluslararasi 6grenci hareketliligi olmustur. Cagimizda kamu diplomasisinin ve
egitimin tasidigr sistemik ve evrensel mana, Tiirkiye’nin bu liberal entegrasyon
siirecinde bagli basina bir anlam tagimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi, Egitim,
Evrensel Temayiil, Liberalizm, Burs, Tiirkiye Dis Politikas1
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ABSTRACT

PUBLIC DIPLOMACY AND INTERNATIONAL STUDENT MOBILITY AS A
UNIVERSAL TENDENCY — INTERNATIONAL SCHOLARSHIP STUDENT
MOBILITY IN TURKEY’S FOREIGN POLICY

Ulutas, Atilgan

Supervisor: Inst. Muzaffer Senel

Once generally having been seen as a secret profession among diplomats, diplomacy,
after an historical democratization process turns into an instrument which the public
takes place in and can control. Even they can be tool of diplomacy. In the same way,
on an universal scale the more people who go to university the further possibilities is
possible for the international student mobility. Thanks to the high harmony between
this new type diplomacy (public diplomacy) and international student mobility, states
use the aforementioned student mobility as an efficent instrument of foreign policy.
The interest of the developed countries for this as an instrument of public diplomacy
indicates the situation. International student mobility is now a competition subject in
our age not only for the educated are socially accepted or the educated with higher
education can be employed easier, but also the term of education/merit/statue is a
part of the set of liberal values which constitute the "spirit” of our age. In this manner
the benefits which the states excepts from international student mobility is equal to
that of public diplomacy. Education itself is an important part of the aforementioned
universal trends. And the necessity for successful public diplomacy activities of
being in harmony with the universal trends of our age provides basis for the states to
use this mobility as a medium in order to integrate with the age. One of these kind of
countries, Turkey, startes the process of integration with the international system in
80's and this process is ceased in 90's. After the Cold War Turkey is interested in
some main regions through international student mobility, but this attittude is not
independent from the cyclical conditions of 90's. Nevertheless Turkey starts again
the integration process with the international system in 2000's and this time public
diplomacy and in this context the international student mobility are one of the most
important means. The systemic and universal meaning of public diplomacy and
international scholarship student mobility in our age has a meaning itself in this
integration process of Turkey.

Keywords: Public Diplomacy, International Student Mobility, Education, Universal
Trends, Liberalism, Scholarship, Foreign Policy of Turkey
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GIRIS

Diplomasi kavrami, genellikle dis politikanin bir alt driinii olarak ele
alinmaktadir.! Tirk Dil Kurumu’na gore diplomasi, “Uluslararasi iliskileri
diizenleyen antlagsmalar biitiini”, “yabanci bir lilkede ve uluslararasi toplantilarda

»2 geklinde tanimlanmaktadir. Oxford Dictionaries,

tilkesini temsil etme isi ve sanati
kavrami, “genellikle yurtdisinda bir iilkenin temsilcileri tarafindan uluslararasi
iligkileri yonetme meslek, faaliyet ve becerisi™ olarak tanimlamakta; Fransizca

Universalis Ansiklopedisi ise “devletlerin baris¢il dis iliskilerinin yiiriitilmesindeki

resmi yontem ve araglarin biitiini™* geklinde aciklamaktadir.

Bu tanimlamalarda, diplomasinin, bir dis politika uygulama metodunun genel
ad1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kavramin, genel itibariyle dis politikanin bir
alt Uriinii olarak degerlendirildigi ve resmi bir hiiviyete sahip oldugu goze
carpmaktadir. Diger taraftan, birgok kaynakta, diplomasinin, agirlikli olarak egemen
devletler ve wuluslararasi1 orgiitler arasinda vuku bulan bir olgu oldugu da

belirtilmektedir.®

Diplomasi; farkli topluluklarin, aralarinda iliski kurmaya basladiklar1 Ilk¢ag
tarihine kadar izi siiriilebilen, buna bagli olarak da zaman/mekan iginde anlam ve

kapsam1 degisen bir kavramdir.® Keith Hamilton ve Richard Langhorne’a gore

! Temel iskit, Diplomasi, 4. Baski, istanbul, istanbul Bilgi Yayinlari, 2012, s.2.
> Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sézliik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.51c06b3f7dele7
.65747202> (Erisim tarihi: 18 Haziran 2013)
* Concise Oxford English Dictionary, Oxford Dictionaries, Twelfth Edition, Main Edition, Oxford
University Press, 2011.
* Universalis Ansiklopedisi’'nden aktaran iskit, Diplomasi, s.3.
> Geoff Berridge and Alan James, A Dictionary of Diplomacy, New York, Palgrave, 2001, s.62.
® Harold Nicholson, Diplomacy, 3. Baski, New York, Oxford University Press, 1964, s.11.
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“diplomasinin dogusu, ilk insan toplumlarinin mesaji getireni yemektense mesaji

7 Ornegin Pazarci’ya gore, Roma

dinlemeyi tercih ettikleri zamanlara gidebilir.
Imparatorlugu’nun diplomasi faaliyetleri ile Ortadogu’da Isldm’in dogusunun
ardindan uygulanan diplomasi faaliyetleri arasinda; ilkinin insan iradesine,
ikincisinin ise seriata dayali bir hukuk sistemi benimsemesinden otiirii farklar
bulunmaktadir.® Tam da bu sebeple, diplomasi i¢in kapsayici bir tanimlama
denemesine girismek yerine, kavramin modern tarih boyunca gegirdigi gelisimlere

kisaca deginmek ve giliniimiiz diplomasisinin ulastigi ¢esitli arag¢ ve islevleri bu

itibarla incelemeye ¢alismak daha yararli olacaktir.’

15. yiizyihn ikinci yarisinda Italyan yarimadasinda ortaya ciktigi kabul
edilen modern diplomasi ag1,’® tarihsel olarak giiniimiizdeki anlamma en yakin
sekline, 1815 yilinda gergeklestirilen Viyana Kongresi’nden sonra ulasmistir. Bu
tarihten sonra diplomasi, devlet adamlig1 ve politikaciliktan ayr1 bir mesleki ugras
olarak kabul edilmis, kendine 6zgii kural ve gelenekleri belirginlesmistir."* Viyana
Kongresi, ‘Avrupa Uyumu’nu saglamayi1 amaglayan bir sistem ongérmekle beraber,
bu sistemin istikrar saglayici kural ve ilkeleri, Avrupali bas aktorlerinin iliski

kurduklar1 diger topluluklari da giderek etkilemistir.'?

1815°te Ingiltere’nin, Istanbul ve Washington dahil olmak iizere on dokuz

mukim diplomatik temsilciligi varken, 1914’te bu temsilciliklerin adedi, on dokuzu

7 Keith Hamilton ve Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy, New York: Routledge, Londra,
1995 akt. iskit, Diplomasi, s.57.

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 10. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s.45.

? iskit, Diplomasi, s.4.

1% Geoff Berridge, Maurice Keens - Soper and Thomas Otte, Diplomatic Theory from Machiavelli to
Kissinger, New York, Palgrave Macmillan, 2001, s.1.

1 Nicholson, Diplomacy, s.28.

12 A.g.e., s.72.



Avrupa disinda olmak iizere, kirk bire yiikselmistir. 1905’te Fransa’nin Latin
Amerika’da on iki tam yetkili elgisi, iki mukim el¢i miistesar1 ve iki daimi
maslahatgiizari bulunmaktadir.”® Elbette ki bu ‘diplomatik’ yayilma, Avrupa’nin
yerylizline iktisadi ve askeri yayilmasiyla el ele ilerlemis, Avrupali devletlerce
belirlenen diplomatik ‘zorunluluklar’ da buna kosut olarak diger devletler tarafindan

—birbirleriyle kurduklar iliskilerde dahi— benimsenmistir.

1914-1918 wyillart arasinda siiren Birinci Diinya Savasi, diplomasinin
olgunlagmasinin yani sira, ‘Eski Diplomasi’den ‘Yeni Diplomasi’ye gecisin sembolik
bir milad: olmustur. Eski diplomasi, diger bir deyisle ‘Sir Diplomasisi’, niifusun
biiyilik bir cogunlugunun ve baska devletlerin hakkinda bilgi sahibi olmadigi, dar bir
kadro tarafindan gizlilik esasiyla yiiriitiilen diplomasi faaliyetlerini ifade
etmektedir.’* Birinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillar boyunca modern devletleri
etkileyen ti¢ temel etken, yeni diplomasinin de yontem ve teorilerini belirlemistir. Bu
etkenler sunlardir: i) Milletlerin, diinya {izerinde hep birlikte bir ‘topluluk’
olusturduklar hissiyatinin giiglenmesi, ii) Kamuoyuna verilen 6nemin artmasi ve iii)

iletisimde yasanan hizli gelisme.15

Tim bu etkenler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Woodrow
Wilson’la 6zdeslestirilen ve ‘Ag¢ik Diplomasi’ adi da verilen yeni diplomasinin

gelisim zeminini olusturmustur.16 Evrensel bir hukuk diizeni kurulmasinin baslangici

3 jskit, Diplomasi, s.110-120.
14 Nicholson, Diplomacy, s.56.
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sayilabilecek Milletler Cemiyeti Misaki’nin 18 inci maddesi, agik diplomasinin bir
vechesidir;*’
“Cemiyet Uyelerinden birinin ileride yapacag: her antlasma ya da
uluslararasi taahhiit, Sekreterlikce tescil edilecek ve olabilen en kisa siire

icinde yaywmlanacaktir. Bu antlasma ya da uluslararasit taahhiitlerden
hi¢biri, tescil edilmeden énce baglayict giicte olmayacaktr.”™®

Yukarida bahsedilen tarihsel siireglerin sonucunda, diplomasi bir kamu
hizmeti héline gelmistir.’® Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD onciiliigiinde
kurulan yeni diinya diizeninin ¢ok tarafliligi tesvik eden yapisi, diplomasinin
demokratiklesmesini ve bir kamu hizmeti olma islevini perginlemistir.zo Soguk
Savas’in ABD lehine sonuglanmasi, bu yapinin kiiresel ¢apta homojenlesmesini
saglamustir.”! Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de diplomasinin bu

yondeki gelisiminde dogrudan bir etki yaratmugtir.”?

Tiim bu siire¢ boyunca, uluslararasi hukukun kurum ve kurallar1 da ortaya
cikmistir. Giderek gelisen s6z konusu kurum ve kurallar, devletlerin diplomasi
faaliyetlerinin ortak bir standart sahibi olmasinda etkili olmustur.”® Bu durum, aym
zamanda, diplomasinin yalnizca egemen devletler tekelinde yiiriitiilen bir faaliyet

olmaktan ¢ikmasi siirecini de hizlandirmastir.

Ozetle, ¢ok eski tarihlere kadar uzanan diplomasi; yeryiiziinde siyasi,

ekonomik, dinsel, kiiltiirel ve teknik alanlarda var olan farklilik ve degisimlerden

v Pazarci, Uluslararasi Hukuk..., s.39.
18 Nicholson, Diplomacy, s.86.
9 A.g.e., s.80.
20 Jeremy Black, A History of Diplomacy, London, Reaktion Books, 2010, ss.209-210.
2l ag.e., s.224.
22 Bkz. David Paull Nickles, Under the Wire, USA, Harvard University Press, 2003.
2 Pazarci, Uluslararasi Hukuk..., s.39.
11



etkilemistir.* 19. yiizyildan itibaren Avrupa sisteminin hakim oldugu diplomasi
teorisi ve metodu, giiniimiizde homojen bir nitelik sergilemekle birlikte, bu konudaki

degisim siirecinin devam etmedigi asla iddia edilemez.

Bu ¢alismanin konusu ag¢isindan, burada dikkat edilmesi gereken, birbirine
bagl iki 6nemli nokta vardir. Bunlardan ilki, yeni diplomasi bahsinde de deginildigi
tizere, diplomasi faaliyetlerinin zaman i¢inde artan bir egilimle demokratiklesmesi,
yani giderek daha fazla devleti kapsar hale gelip kamuoyunun da diplomatik

faaliyetleri etkileyebilecek bir diizeye ulagmis olmasidir.

Ozellikle 1960’11 yillarda, giderek daha cok sayida somiirge devletin
bagimsizligin1 kazanmasi, uluslararasi orgiitlerde daha fazla sayida egemen devletin
liye olarak yer almasina yol agmistir. Ornegin Birlesmis Milletler drgiitiiniin 1945
yilinda kurulmasindan bu yana, 6nceden somiirge olan 80’den fazla iilke, bagimsiz
iiye olarak orgiite katilmistir.”® Ayrica bu devletlerin uluslararas: yeni aktorler olarak
belirmeleri, uluslararast hukuk uygulamalarinin bu devletler de dikkate alinarak
yerine getirilmesini gerekli kilmistir. Dahasi, sayica ¢ok olan bu tiir devletlerin, kimi

konularda belirli bir baski kurabilecek diizeyde olduklari sdylenebilir.?

Diger taraftan, devletlerin kamuoylari, ¢ok ¢esitli alanlarda oldugu gibi,
diplomasi alaninda da alinan kararlar1 etkileyebilecek derecede artan bir
demokratiklesme olgusuna sahip olmuslardir. Gegmis zamanlar ile gliniimiiz arasinda
demokrasinin gelisimi lizerinden bir kiyaslama, matematiksel verilerle yapilmasi zor

bir is olsa da, diinyanin 200 yil 6nce hangi sartlara sahip oldugu goéz Oniinde

24
A.g.e.
 <http://www.un.org/en/> (Erisim tarihi: 27 Haziran 2013)
%% Mehmet Karagiil, Uluslararasi iktisadi Orgiitler, 2. Baski, Ankara, Nobel Yayincilik, 2011, 5.107.
12



bulunduruldugunda, bugiin gelinen nokta ¢ok Onemli bir yapisal degisimi agiga
vurmaktadir. Ornegin 200 yi1l dncesine kiyasla, bugiin her devlette genel oy hakkinin
var olmasi normuna kavusulmustur. Saglik, egitim ve yasam boyu gelir konularinda
insanlarin devletlerinden talep ettikleri yardimlar, siiregiden politik programlarda
artan sekilde yansimalarmi bulmuslardir. Ucretsiz saglik hizmeti, ilkdgretimin goz
alic1 bir bicimde diinya ¢apinda yayginlasmasi, issizlik ve emeklilik sigortalar1 gibi
uygulamalar bunun sadece basit 6rnekleridir.”’ Tiim bunlarin sonucunda, devlet
yonetimleri ve siyasi partiler, dis politika ve diplomasi konularinda da, bu
konulardan dolayli/dolaysiz etkilenen kamuoyunun fikir, algi ve onayma daha fazla

bagimli duruma gelmislerdir.

Buna siki sikiya bagli olarak dikkat edilmesi gereken ikinci nokta;
diplomasinin, degisen sartlarin etkisiyle, daha genis kapsamli bir kavram haline
gelmesi ve ¢ok farkli metotlar1 da ihtiva ederek yalnizca devletlerarasi, ‘resmi’ bir
faaliyet olmaktan cikmasidir. Ozellikle kiiresellesme tartismalarinin damgasini
vurdugu cagimizda, diplomasinin giindemi ve kullandig1 araglar cok daha
cesitlenmistir. Iletisim ve ulasim alanindaki teknolojik ilerlemelerin yani sira, bu
araclarin en 6nemlilerinden biri, kendi devletleri iizerinde artik daha fazla etki sahibi

olabilen diger kamuoylarina yonelik faaliyetlerdir.28

Kamu diplomasisi olarak adlandirilan bu durum, dogasi geregi, resmi
olmayan, sivil bir anlayisa isaret etmektedir. Ayni zamanda, bir kamuoyundan sz

edebilmek i¢in, herhangi bir toplulugun belirli bir tercih yapabilme hak ve ehliyetine

*” Immanuel Wallerstein, 21. Yiizyilda Siyaset, cev. Taylan Dogan ve Ender Abadoglu, istanbul, Aram
Yayincihk, 2005, s.153-157.
28 Black, A History of..., s.230.
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sahip olmasi da gerekmektedir.?® Bu itibarla, kamu diplomasisi, her ne kadar eski
tarihlere kadar izi stiriilebilecek bir uygulama olsa da, gliniimiizde, diinya sisteminin

degisim siirecindeki tarihsel bir merhaleyi teskil etmektedir.

Kamu diplomasisi; diplomasi faaliyetlerinin, kamuyu ilgilendiren hemen her
alan1 kapsamina almasidir. Uluslararas1 6grenci hareketliligi, kamu diplomasisinin
giniimiizde kullandig1 ¢ok ¢esitli araglardan biridir. S6z konusu hareketlilik,
insanlarin kigisel kariyer planlarinin bir pargasi olmasi itibariyle iradi ve sivil bir
‘siir-agan’ tercih meselesi niteligi gostermektedir. Ayn1 zamanda, modern ¢agda
yiksek egitim olgusunun tarihsel demokratiklesmeye bagl olarak giderek daha
yaygin hale gelmesi ve bir refah kaynagi olarak gérﬁlmesi,go uluslararas1 6grenci
hareketliligini kamu diplomasisi ig¢in verimli bir alan yapmaktadir. Esasen karsilikli
riza temeline dayali uluslararasi 6grenci hareketliligi, kamu diplomasisi teorisinin,
ileriki sayfalarda agiklanacak tiim unsurlarini biinyesinde barindirmakta ve bu

diplomasi tiirliniin faaliyetlerinden beklenen tiim faydalari tagimaktadir.

Uluslararast sistemdeki degisimlerin etkisini nispeten gecikmeksizin hisseden
bir iilke olarak Tiirkiye’nin, son yillarda kamu diplomasisine daha fazla 6nem verdigi
gozlenmektedir. Egitim kapasitesinin de elverdigi oranda, Tiirkiye, kamu diplomasisi
faaliyetlerinde uluslararas1 6grenci hareketliligini daha etkin kullanma ve bu alanda

diinya capindaki payim artirma cabasindadir.®* Tirkiye ayn1 zamanda, tahsis ettigi

? Ferhat Kentel, “Demokrasi, Kamuoyu ve Siyasal iletisime Dair”, Birikim, Sayi 30, 1991, 5.39-44.
*Schelia Pelizzon ve John Casparis, “Dinya Beseri Refahi”, Gegis Cagi, cev. Nuri Ersoy, Ender
Abadoglu, Orhan Akalin ve Yiicel Kaya, Ed. Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein, istanbul,
Avesta Yayinlari, 2000, s.177.
31”Bozdaé: Tirkiye Uluslararasi Ogrenciler igin Cazibe Merkezi Oldu”,
<http://www.zaman.com.tr/politika_bozdag-turkiye-uluslararasi-ogrenciler-icin-cazibe-merkezi
oldu_2104844.html> (Erisim tarihi: 27 Haziran 2013)
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burslar yoluyla, diinya genelindeki uluslararasi Ogrenci hareketliligini kendi

nazarinda artirmay1 ve verimli hale getirmeyi amaglamaktadir.

Bu calismanin Giris ve 1. Boliimlerinde, modern ¢agda klasik diplomasinin
dogusu ve zaman i¢inde demokratiklesme egilimi gostererek kamu diplomasisine
giden yolun nasil dosendigi anlatilacaktir. Bu baglamda, giiciin de§isen dogas1 ve
basarili addedilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢agimizda sahip olmas1 beklenen
lic asgarl O0geye deginilecektir. Ardindan cagimizin evrensel temayiilleri ve

"=

jeokiiltiiriiniin hangi degerleri icerdigi ve "egitim"le nasil bir iligkisi oldugu
belirtilerek, anilan kamu diplomasisi faaliyetlerinin asgari dgelerinin, bu evrensel

temayiillerle uyumu konusu ele alinacaktir.

II. Boliimde, uluslararas1 6grenci hareketliliginin kisa ve genel bir tarihi
verilip bu hareketliligin giiniimiizde basarili kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in nasil
verimli bir alan oldugu iizerinde durulacaktir. Uluslararasit 6grenci hareketliliginin
giinimiizdeki durumu, kimi gelismis iilkelerin bu alandaki kamu diplomasisi

faaliyetleri lizerinden anlatilacaktir.

III. Boliimde, Soguk Savasin ardindan Tirkiye'nin baslattigi uluslararasi
Ogrenci hareketliligi hamlesi, zamanin sartlar1 da irdelenerek ele alinacak ve bu
baglamda Biiyiik Ogrenci Projesi anlatilarak genel bir degerlendirme yapilacaktir.
Ardindan, 20001 yillarda diinyada ve Tiirkiye'de degisen sartlarin etkisiyle,
Tiirkiye'nin bu donemde agirlik verdigi kamu diplomasisi alaninda yoneldigi
kurumsal kimliklerden Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi ve onun
blinyesinde yer alip uluslararasi 68renci hareketliligi konusunda degisen anlayisin bir

gostergesi olan Tiirkiye Burslar anlatilacaktir.
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IV. Boliimde, 2000'li yillarda degisen dis politika anlayist ve uluslararasi
sistemle daha derinlikli baglar kurmak isteyen Tiirkiye'nin, bu amaca yonelik olarak
s0z konusu dénemde kamu diplomasisi araclarini daha etkin kullanmaya baslamasi
ele alinacak, yeni bir vizyonla ele aliman uluslararasi 6grenci hareketliliginin dis

politikadaki yeri tartisilacaktir.

Son olarak, Sonu¢ béliimiinde tiim boliimlerin bir 6zeti sunularak daha
biitiinciil ve kiiresel bir anlayisi yansitan Tiirkiye nezdindeki yeni donem uluslararasi
ogrenci hareketliliginin niteliginin, Tiirkiye'nin dis politikasindaki degisimleri takip
ettigi ve Tiirkiye’nin ¢agimizla entegrasyonuna — egitimin bu cagda sahip oldugu

sistemik 6nem {izerinden — nasil yardimci oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.
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l. BOLUM: DIPLOMASI, DIPLOMASININ

DEMOKRATIKLESMESI VE KAMU DIPLOMASISI

A) DIPLOMASININ DEMOKRATIKLESMESI VE KAMU
DIPLOMASISININ TARIHSEL GELISiMi

1) Giiniimiiz Diplomasisinin Dogusu, Tarihsel Cesitlenmesi ve
Demokratiklesmesi

Diplomasi, gelismis orneklerine giiniimiizden ¢ok daha eski tarihlerde de
rastlanabilecek bir olgu ve faaliyet olmasina karsin, giiniimiizdeki seklini modern

Avrupa’da kazanmis ve bu héliyle tiim diinyaya yayilmstir.

15. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa kitasinda ekonomik, sosyal ve
politik sahalarda meydana gelen degisimler, aynt zamanda modern ¢agin da
baslangicini teskil etmistir. Avrupa kitasindaki yaygin ve siirekli savaslarin, bu
donemde, Ortagag donemine kiyasla azaldigi g('jriilmektedir.?’2 Bu c¢ag ile
belirginlesmeye baslayan en 6nemli olgulardan biri de, gorece istikrarli sinirlara ve
merkezilesmis bir kamu yOnetimine sahip modern devletlerdir. Bu ¢alismada
ayrintilarina girilemeyecek olan ve 1648 Vestfalya ile 1713 Utrecht anlagsmalarinin
stireci giiclendiren sembol olaylar olarak kabul edildigi uzun bir zaman zarfinin

sonunda; Avrupa’da egemen-esitlik ilkesinin karsilikli olarak kabullenildigi, giigler

32 Robert Balmain Mowat, A History of European Diplomacy, 1451 — 1789, London, Edward Arnold &
Co., 1928, s.1.
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dengesinin hakim oldugu bir devletler sistemi ortaya ¢ikmistir. Elbette ki bu siire
icinde savaglar tamamen ortadan kalkmamais, periyodik olarak yikici savaglar ve siir
ihlalleri yasanmustir. Ancak egemen-esitlik ve gligler dengesi, Avrupa c¢apinda

karsilikl1 olarak taninan genel bir kaide halini almustir.®

Egemenlik iddiasina sahip, sinirlar1 belirli ve ulusal politikalar1 birbirlerinden
farklilasan devlet birimleri arasindaki iligkilerin siirekli hale gelmesi zorunlulugu
dogmustur. Boylece, diger devletlerde siirekli ikamet edecek kisilerin bulunmasi ve
bu kisilerin de ikamet ettikleri devletlerle ilgili kendi iilkelerine dogru bilgileri
aktarmalar1 gerekmistir. Modern Avrupa’daki diplomasiyi Ortacag Avrupasi’ndaki
diplomasiden farklilagtiran unsurlar siireklilik, sekiilerlik ve gizlilik olmustur.®*
Stireklilik, devletlerarasindaki bilgi edinme siirecinin sonsuz bir ugras olmasindan
kaynaklanmigtir. Sekiilerlik, Ortagag’daki diplomatik temsilciliklerin tagidiklart dini
amacin yerine, modern devletlerin birbirleri karsisindaki konumlarina gore
farklilasan amaclar tasimalaridir. Nihayetinde gizlilik de, devletlerarasi rekabetin bir

gerekliligidir.

Bu tiir bir faaliyeti stirdiirebilecek kisiler, dogal olarak, bu faaliyeti yasam
boyu devam ettirecegi bir meslek olarak segen ve 6zel bir egitim almis kisiler
olmalidirlar. Esas olarak kendi devletlerinin ¢ikarlarini savunan bu diplomatlarin
dogru istihbarat saglamalari 6nemlidir. Egemen-esitlik ve bunun dogal uzantisi
olarak igislerine karismama gibi ilkelere olduk¢a 6nem verilen bu dénemde,

diplomatlarin, Ortagagda devletler arasindaki baglica iligki bi¢imlerinden olan savasa

3 A.g.e., ss.1-5.
3 A.g.e., s.5.
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dair bir analoji kullanilarak, “modern ¢agin sovalyeleri” seklinde adlandirilmalari

anlamlidir.®

Diplomatlarin, zamanin diplomasi faaliyetlerinin baslica 6zelligi olan ve
temelde devletleraras: rekabetten kaynaklanan giz/ilige uygun olarak kendi aralarinda
kimi gelenekler gelistirmeleri, diplomasinin kapaliligini perginlemistir. Diger taraftan
bu gizlilik, 6zerk birimler haline gelen devletlerin 6ngoriillemez politikalarina karsi
da bir 6nlem mahiyetindedir. Avrupa’nin gii¢ler dengesi iizerinde ilerlemesi,
Avrupali diplomatlarin birbirleriyle en genel hatlariyla ayn1 amacglara sahip
olmalarini saglamistir. Ancak bu donemlerde Avrupa’da ¢ikan savaslar i¢in dncelikle
diplomatlarin suglanmasi ya da savas ¢ikmadan icabina bakilabilen bir sorun i¢in de
oncelikle yine diplomatlarin kutlanmasi, diplomasinin ve genel olarak devletlerarasi

iligkilerin ne derece disa kapali bir uzmanlik alani oldugunu géisterrnektedir.36

Diplomasi faaliyetinin bu yapisi, zaman iginde degisikliklere ugramistir.
Gizlilik, diplomasideki basat 6gelerden biri olarak devam etse de, 1815 yilinda
gerceklestirilen ve “Avrupa Uyumu”nu yaratan Viyana Kongresi, Avrupal
devletlerin aralarindaki sorunlari toplantilar yoluyla ¢6zme girisimlerinin sembolik
olmasina ragmen, kongredeki calismalar ¢ok taraflilik etrafinda komisyonlar seklinde
yiritilmistir. Uluslararasi iligkilerde esitlik esasina dayali diplomasi kurallar1 ve
hukuku daha da kurumsallasmistir. Kongre’de, galip devletlerin maglup Fransa’dan

intikam almalarinin engellenmesi, bunun yerine giigler dengesinin gozetilmesi;

» A.g.e., s.3.
*® Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2009, ss.65-67.
3 Ulke Aribogan, Giillden Ayman, Beril Dedeoglu, Uluslararasi iliskiler Sozlligii, istanbul, Der
Yayinlari, der. Faruk S6nmezoglu, 2005, s.705.
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Kongre’nin 6n ayak oldugu ve yaklasik ylizyil boyunca idare edecek yeni diizende
bir takim ahlaki degerlerin tesisine de calisildigini gostermektedir. Oyle ki, Alman
edebiyatc¢1 Goethe, Kongre sonrasi olusan yeni diizen ve ittifaklar sistemini “insanlik
icin daha biiyik ve daha yararli bir sey icat edilmis degildir™® seklinde
yorumlamustir. Diger taraftan, Viyana Kongresi’nin mesruiyet iddias1, Fransiz Ihtilali
fikir akimlarmin da etkisiyle, mevcut devletlerin smirlarinin kutsal oldugu ve bu
sinirlar i¢inde devletlerin diledikleri gibi hareket edebilecegidir. “...Viyana
Kongresi, Avrupa barig ve gonencinin, ilgili halklarin “sdzde” isteklerine uyularak

degil, mesru otoriteye titiz bir itaat saglanarak korunabilecegi kararmna”®® varmustir.

Ilerleyen yillarda sik sik meydana gelen bunalimlar, sdémiirgeci savaslar,
Balkanlar ve Uzakdogu’daki ihtilaflar; zaten i¢inde istikrarsizlik tohumlari tagiyan
glicler dengesi ve askerd ittifaklar sistemini siirdiiriilemez hale getirmistir. Diplomasi
bu tiir sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmis ve Birinci Diinya Savasi’na giden yol
boylece agilmustir. Ingiliz diplomat Charles Lister, bu siireci “diplomasi 51dii”*
seklinde yorumlamistir. Savasa giden siirecin tek sorumlulugu diplomasinin
basarisizligina yiiklenemeyecek olsa da, ger¢ekten de, diplomasinin savas éncesinde
ve esnasindaki uygulamalari, savas sonrasinda bu uygulamalarin degismesinin elzem

oldugu yolundaki uluslararas1 ¢agriy1 hakli kilacak niteliktedir. Ele alinan donemde,

diplomasi yliksek derecede gizlilik ve karsiliklt manipiilasyonla yl'irii‘ftilmi'1§tiir.41

Savas sonrasindaki baris diizeninin, eski diizenin hatalarindan arindirilmasi

yolundaki diisiinceler, ABD Baskant Woodrow Wilson’in konu hakkindaki

¥ Oral Sander, Siyasi Tarih, ilkgaglardan 1918’e, Ankara, imge Kitabevi, 17. Baski, 2008, 5.181.
3 A.g.e., s.178.
0 Temel iskit, Diplomasi Tarihi, Anadolu Universitesi Yayini, ed. Temel iskit, Betiil Yiice Dural, 2013,
s.53.
“ A.g.e., s.54.
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tasarisina, yeni diplomasi kavraminin da girmesini saglamistir. Esasinda yeni
diplomasi kavrami, uluslararasi iligskilerde meydana gelen belli bash tiim 6nemli
degisimlerin ardindan tiizerinde tartisilan bir kavramdir. Wilson’in bu yeni
diplomasiyle tam olarak kastettigi yenilik ise, o zamana kadar genel olarak varligini
stirdiiren geleneksel yaklasimin aksine, uluslararasi iliskiler ve diplomasiye ahlaki
ilkelerin sokulmasidir.*? iki diinya savasi arasindaki giivensizligin had safhada
oldugu donemde istenilen basariya erisemediyse de, Milletler Cemiyeti, yeni
diplomasinin ilkelerinin gozetilmeye calisildig1 ve uluslararasi sorunlarin barisgil
yollarla ¢ozlilmesinin amaglandigt ilerici bir yapi olmustur. Cemiyetin, iiye
devletlerin uyrugundaki memurlardan miitesekkil bagimsiz bir sekretarya organina

sahip olmasi ise, diplomasi tarihindeki en 6nemli degisimlerden biri olarak kabul

edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan kurulan yeni diinya diizeninde yiiriitiilen
diplomasi ise c¢ok-tarafli diplomasi anlayisini yansitmaktadir. Her ne kadar Soguk
Savas olarak adlandirilan donem, bloklararasi iliskilerin normal bir sekilde seyrini
mimkiin kilmadiysa da, blok-i¢i orgiitler (NATO — Varsova Pakti, OECD -
COMECON), blok liderlerinin goézetimi altinda, iilkeler arasindaki diplomatik
iliskileri oldukca etkilemistir. Soguk Savas’in ardindan Bati blogunun savundugu
ilkelerin uluslararas1 sisteme hakim olmasiyla, diplomasideki ¢ok-tarafliligin
taraflarimin arttigi ve liberal ilkelerin, kamuoyunun tepkilerine de kayitsiz

kalinamayarak, daha cok iilkeyi tesmil ettigi sOylenebilir. Diger taraftan cevre,

42 A.g.e., s.55.
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niikleer yayilma ve barisin tesisi gibi sorunlarin 1970’lerden itibaren giderek kiiresel

bir mahiyet kazanmasi da bu siireci etkilemigtir.*?

Genel hatlariyla ifade etmeye ¢alisilan modern diplomasi tarihinde, konumuz

acisindan dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalar sunlardir:
i) Diplomasi faaliyetinin giderek demokratiklesmesi ve agik hdle gelmesi,
ii) Diplomasi faaliyetlerine dahil olan konu ve araglarin giderek g¢esitlenmesi.

Modern diplomasi tarihinden bahsederken ele alinan dénem, ayni zamanda
Avrupa’nin, diinyanin merkez cografyasi Olmaya basladigt donemdir. Dahast,
Avrupa’nin Yerkiirenin her yerinde egemen konuma yiikselisi ve yayilmasi, Yeni¢ag
diinya tarihinin ana konusudur. Diinyanin tiim diger halklari, bu yayilma karsisinda

koklii Onlemler almak zorunda kalmlslardlr.44

Avrupa’nin kapitalist ekonomi
temelinde tiim diinyaya yayilmasi, diger uygarliklarin 6zerkliklerinin ellerinden
alinmasi ve ayni zamanda Avrupa devletler sisteminin de yeryiizii Olgeginde
yayginlagsmasi anlamina gelmektedir. Avrupa disindaki devletler bu sisteme zorla ya
da zorlayici kosullar altinda kendi ¢abalariyla dahil olmuslardir. Ancak bu

devletlerle, Avrupa devletler sisteminin mottosu egemen-esitlik ilkesi temelinde iliski

kurulmast igin Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar beklemek gerekecektir.

Somiirge imparatorluklart ve onlara bagh devletler arasindaki iliski, 6zii
itibartyla hiyerarsik nitelik arz ediyordu. Self-determinasyon ilkesi Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda Avrupa’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlarken,

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dekolonizasyon siireci ile bagimsizligimi kazanan

* Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Ankara, Umit Yayincilik, 2006, ss.76-86.
* William H. McNeill, Diinya Tarihi, cev. Aldeddin Senel, Ankara, imge Kitabevi, 2008, s.420.
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yeni devletlerin BM sistemi i¢inde esit-egemen olarak kabul edilmesi hiyerarsik
yapinin sonunu getirmistir. Devletlerarasindaki gii¢ hiyerarsisi bu ¢alismanin konusu

disinda oldugundan, burada kastedilen devletlerin esitligi ilkesidir.

“Diplomasi faaliyetinin giderek demokratiklesmesi” olgusundan kastedilen de
tam olarak budur. Daha 6nce Avrupa’nin sadece somiirgecilik mantigiyla iliski
kurdugu devletler, bir dizi somiirgenin bagimsizligini kazanma (decolonization)
miicadelesi siire¢lerinin ardindan, Avrupa devletler sisteminin prensipte egemen-esit
tiyeleri olarak taminmislardir. Ornegin Afrika’da 1939°da bir tane olan bagimsiz
devletlerin sayis1 giiniimiizde 54’tiir.*® ikinci Diinya Savasi'na kadar 600 milyon
insan su ya da bu sekilde bir somiirge yonetimi altinda yasarken, giinlimiizde bu say1
kiyas kabul etmeyecek kadar azdir.*® Daha 6nce ancak birkag iyesi bulunan Avrupa
devletler sistemine dahil olan yeni devletlerin —ve bu devletlerin halklarin—
sayisindaki muazzam artig, bu devletleri diinya beseri refahindan pay almaya namzet
haline getirdigi gibi, uluslararas1 denkleme, kayitsiz kalinamayacak sayida degisken
birim dahil edilmistir. Her ne kadar bu devletlerin gelisme diizeyleri birbirlerinden
cok farkli ve gii¢ esitsizligi maltimsa da, egemen-esitlik ilkesinin bir geregi olarak,
en azindan uluslararasi antlagmalarin taraflart olmalari ve diplomatik ayricaliklardan
yararlanmalar1 gerekmistir. Bunun sonucunda, artik onemli olan Avrupa Uyumu
degil, bir diinya uyumudur. Kisacasi, kimi faydali pratiklere elverigsiz sartlara sahip
¢ok sayida aktoriin egemen ve esit statiide kabul edilmesi ve bu durumun bazi
ayricaliklardan esit diizeyde yararlanilmasi beklentilerinin olusturulmasi anlaminda,

diplomasi faaliyetinin tarihsel olarak demokratiklestigi s6ylenebilir.

* Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil, 4. Baski, gev. Yavuz Alogan, istanbul, Everest Yayinlari, 2008, s.465.
* Oral Sander, Siyasi Tarih, 1918 - 1994, 16. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2007, 5.397.
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Bu tarihsel demokratiklesmenin, ayn1 zamanda devletlere tabi olarak yasayan
halklar agisindan gegerli olan ikinci bir yami daha bulunmaktadir. “Diplomasi
faaliyetinin giderek daha ac¢ik hdile gelmesi” olarak tanimlanabilecek bu durum, bir
bakima, devletlerin kendi halklarina karsi demokratiklesmesi (hesap verilebilirlik,
seffaflik, karar almada halkin gbéz Onilinde bulundurulmas1 vs.) olarak da
nitelendirilebilir. Diplomasinin en baskin 6zelliginin gizlilik oldugu dénemler, ayn1
zamanda kamuoyunun konuya miidahil olmasinin beklenemeyecegi donemlerdir.
Viyana Kongresi’nde halklarin taleplerinin felakete yol actigi yolundaki genel
anlayls burada hatirlanmalidir. Ancak modern ¢ag boyunca insanlarin artan
toplumsal hareketliligi, egitim seviyelerindeki artis, liberal ilerlemeye dair beslenen
iyimser hava, teknolojik gelismeler ve devletlerin yurttaslarin hayatlarina giderek
daha fazla miidahil olmasi gibi etkenler; halklari, devletleri i¢in giin gectikce daha az
g6z ard1 edilebilecek ve dahasi hesap verilmesi gereken bir unsur haline getirmistir.
Boylece diinya ¢capinda halklarin demokratik haklarinin tarihsel olarak arttig1 ve buna

kosut olarak bir diinya kamuoyu olustugu sdylenebilir.

Gegmis zamanlarla gilinlimiiz arasinda asgari hayat standartlar1 ve
demokrasinin gelisimi iizerinden bir kiyaslama, ancak karsilastirmali olarak
yapilabilir. Bu yiizden, 6rnegin diinyanin 19. yiizyildaki bi¢imiyle kiyaslanacak
oldugunda, giiniimiiz diinyas1; egitim, saglik, gida vb. alanlardaki sosyal
harcamalarin, devletlerce artan oranda bir etkililik ve diizenlilikle karsilanmalari
olgusuna sahne olmustur. Tatmin diizeyi devletten devlete farklilagssa da, 1945
sonrasinda bu olgu ve biling cografi olarak yayginlik gostermistir.*’ Egitim, saglik,

gida, Omiir boyu gelir, ¢alisma saatleri, oy hakki ve diger bir¢ok toplumsal alana

*’ Scheila Pelizzon ve John Casparis, “Diinya Beseri...”, s.148-149.
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bakildiginda soOylenebilir ki, 200 yil 6ncesine kiyasla, diinya bugiin ¢ok daha

demokratiktir. Bu siire, drnegin, 500 yil olarak alindiginda ise degisim muazzamdir.*®

Gilinimiizde de devam eden bu tarihsel siirece paralel olarak, halklar, kendi
hiikkiimetlerinin dis politikalarin1 daha yakindan denetlerken; hiikiimetler de bu
durum karsisinda kendi halklarinin rizasinmi almaya ve seffaf olmaya daha ¢ok
mecbur hale gelmislerdir. Sonug olarak, diplomasi hala bir meslek faaliyeti olmay1
stirdlirse de, hakkinda bilgi sahibi olan tek kisi diplomatlar olmaktan ¢ikmistir. Bu
haliyle kamuoyu, dis politikadaki tutum ve davraniglarin sinirin1 olugturmanin yani

sira, diplomaside bizzat yer tutan bir aktor haline gelmistir.49

Halklarin da dis politikada bir aktér olmasi, dogal olarak, diplomasi
faaliyetine dahil olan konu ve araglarin olduk¢a ¢esitlenmesini saglamistir. Bu
durumun olusmasinda, ulasim-iletisim teknolojilerinin gelismesinin yani sira,
diplomasideki bas aktor konumunu hala siirdiiren devlet mekanizmalarimin toplumsal
yasamda daha fazla alana niifuz edebilir hale gelmelerinin de 6nemli pay: vardir.
Ciinkii bunun karsihiginda, halklar/diinya kamuoyu, dis politikada da, devletlerden
daha fazlasini talep eder hale gelmistir.”® Kisacasi, halki ilgilendiren hemen her sey,

bundan boyle diplomasiyi de ilgilendirmektedir.

Sonug olarak, diplomasi faaliyetinin giderek demokratiklesmesi ve bu faaliyet
araclarinin ¢esitlenmesi, diplomasi teriminin altina bir¢ok alt baslik ag¢ilmasina yol

act1g1 gibi, kamu diplomasisine giden mantiki yolu da désemistir.

8 Wallerstein, 21. Yizyilda..., ss.153-157.
* Mehmet Gonllbol, Uluslararasi Politika, 5. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2000, s.233.
50 . P, -
Pelizzon ve Casparis, “Diinya Beseri...”, s.149.
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2) Kamu Diplomasisi, Gii¢ Kavrami ve Giiciin Degisen Dogasi

Halklarin, tarihsel olarak daha fazla hakka sahip olmalar1 ve bu yonde diinya
capinda artan biling; diplomasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde devletlerin, halklar
daha ¢ok dikkate almasina ve dahasi bu halklarin kimi zaman bizzat bir diplomatik
amag olarak belirmesine yol agmistir. Buna bagli olarak devletlerin, dis politikada

diger iilke halklarin1 g6z 6niinde bulundurmalari, kamu diplomasisinin kaynagidir.

ABD Disisleri Bakanligi, kamu diplomasisini “diger iilke halklarinin
fikirlerini belirlemek ya da etkilemek amagh olusturulan hiikiimet destekli

programlar” olarak tanmimlamaktadir.>

1960’larin ortalarinda, ABD’li eski diplomat Edmund Gullion tarafindan
modern anlaminda telaffuz edilmeye baglanan kamu diplomasisi, 6nceleri, ABD ile
diger denizasir1 hiikiimetler arasindaki bilgi faaliyetlerini, olumsuz bir c¢agrisim
tastyan propaganda kavramindan ayirmak i¢in kullanilmistir.>* Kamu diplomasisi;
bazi kisi ya da gruplarin, yetersiz bilgiye dayanmasina ragmen kendi inandiklarina ya
da inanmak istediklerine diger insanlari da inandirmaya yonelik sistematik

faaliyetleri olan propagandadan ayr1 bir kavramdir.”®

Zaman i¢inde, kavramin sahip oldugu anlam, hiikiimetlerin politik mesajlarin

kendi halklarina iletmek adma yiiriittiikleri etkinlik ve programlar anlamima gelen

>! Charles Wolf and Brian Rosen, Public Diplomacy, Pittsburgh, RAND Corporation, 2004, s.3.
>2 <http://uscpublicdiplomacy. org/mdex php/about/what_is_pd/> (Erisim tarihi: 12 Eylil 2013).
>3 Erhan Dogan, “Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlari Uzerine”, Kamu Diplomasisi, Ed.
Abdullah Ozkan ve Tugce Ersoy Oztiirk, istanbul, TASAM Yayinlari, 2012, s.14.
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halkla iliskiler kavramindan da ayrllmls,54 agirhikli olarak uluslararasi iliskiler

disiplininde kullanilan bir kavram haline gelmistir.

Bruce Gregory’e gore 20. ylizyilda kamu diplomasisi; disisleri bakanliklar1 ve
diger hiikiimet birimleri tarafindan yiriitiilen, diger {ilke halklarin1 kendi
hiikiimetlerini  etkileyebilmeleri icin ikna etmek amaghi bir eylem olarak
goriilmiistiir.> Giiniimiizde ise, kamu diplomasisi daha ¢ok — sadece devletler degil,
devlet dis1 aktorler tarafindan da kullanilan — diger iilkelerin kiiltiirlerini, tutum ve
davraniglarint anlamak, bunlarla iligkiler kurup yiriitmek ve kimi ¢ikarlar
cergevesinde diislince ve eylemlerini etkileyip mobilize etmek amacl bir ara¢ haline

gelmistir. >

Eski diplomat Edmund A. Gullion, kamu diplomasisini; hiikiimetlerin, 6zel
gruplarin ve kisilerin, diger iilke halklarinin ve hiikiimetlerinin tutum ve fikirlerini,
onlarin dis politika kararlarina tesir edecek sekilde etkilemek icin kullandiklar:
araclar olarak tarif etmistir. Diplomasi tarihi profesérii Alan K. Henrikson, kamu
diplomasisinin en basit taniminin; hiikiimetlerin, kamu iletisim araglar1 ve hiikiimet
dis1 kuruluglarin (siyasi partiler, sirketler, ticaret birlikleri, sendikalar, egitim
kurumlari, dini kurumlar, etkili kisiler vs.) genis 6lcekli faaliyetleri araciligiyla, diger
hiikiimetlerin dis politika karar ve davraniglarini etkilemek amacli icra edilen
uluslararasi iliskiler yonetimi oldugunu séylemistir. Edward R. Murrow Center of
Public Diplomacy’nin yoneticisi Crocker Snow igin ise giiniimiiz kamu diplomasisi,

hiikiimetlerin diger hiikiimetleri etkilemek icin yaptiklari geleneksel uygulamalarin;

>* <http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/about/what_is_pd/> (Erisim tarihi: 17 Eyliil 2013).
>> Bruce Gregory, “American Public Diplomacy: Enduring Characteristics, Elusive Transformation”,
The Hague Journal of Diplomacy, 6, 2011, s.353.
*® Jan Melissen, Beyond the New Public Diplomacy, The Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’, Clingendael Papers No. 3, 2011, s.21.
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rastlantisal ya da planli bir sekilde, medya, sirketler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve

benzeri birimleri de kapsar hale gelmesidir.>’

Tiim bu tanimlarda ortak olan nokta, devletlerin dis politika uygulamalarinda
diger iilke hiikiimetlerinin ve halklarinin algt ve tutumlarinin dikkate alinmasi, bu
alanlarda yapilacak etkileme ve degistirmeye yonelik faaliyetler neticesinde
‘kendiliginden’ olusacak yonelimlerin dis politika amaclarima katki sunacagi
diistincesidir. Cogunlukla ABD’ye atifta bulunularak yapilan tanimlar, bu {ilkenin
diinya siyasetindeki hakim konumunu siirdirme amacina ve imkanlariin kapsam ve
cesitliligine vurgu yapsa da, isaret edilen ortak noktalar, kamu diplomasisinin tim

tilkeler i¢in gegerli genel hatlarin1 ¢izmektedir.

Tiim bunlardan yola ¢ikilarak, kamu diplomasisi; bir devletin hiikiimetini ve
halkini, genel olarak kamuyu ilgilendiren hemen her konudaki imkanlar1 kullanarak
mesru yollardan ikna edip onlarin tutumlarinda ve algilarinda istenilen istikamette bir
tavir alis olusturma, boylelikle dis politikada arzulanan ciktilarin elde edilmesini

saglamak i¢in verimli bir zemin yaratma faaliyetleri olarak tanimlanabilmektedir.

Kamu diplomasisiyle ilgili ¢alismalarda, “kamu diplomasisinin ne olmadig1”
yoniinde yapilan tartismalara sik¢a yer verilmesi, kavramin aslinda genis bir alana
hitap etmekte oldugunu gdstermektedir.”® Genel Diplomasi, propaganda, halkla
iligkiler, lobicilik, devleti/milleti marka haline getirmek (nation branding), neopolitik
vs. gibi alanlardan farkli oldugu vurgulanan kamu diplomasisinin,”® bu alanlarin

hepsini iceren daha genel bir kavram oldugu da iddia edilmektedir. Aslinda,

>’ Definitions of Public Diplomacy, <http://fletcher.tufts.edu/Murrow,/Diplomacy/Definitions> (Erisim
tarihi: 06 Ekim 2013)
> Wolf and Rosen, Public Diplomacy, s.4.
** Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, istanbul, Derin Yayinlari, 2012, s5.100 - 101.
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geleneksel diplomasinin yerine kullanilan bir¢ok diplomasi tiirii literatiirde yer
edinebilmistir. Bunlar arasinda deprem diplomasisi, saglk diplomasisi, yangin
diplomasisi, spor diplomasisi, futbol diplomasisi, sanat diplomasisi, kiiltiir
diplomasisi, dijital diplomasi gibi bir¢oklar1 sayilabilir. Kamu diplomasisi, esasinda

tiim bu diplomasi tiirlerini genis bir semsiye altinda toplamaktadlr.60

Kavramin bu genis anlami, onu, dis politikada kaba kuvvet ve savas disinda
kullanilan, halklara yonelik tiim etki araglarini kasteder duruma getirmistir. Bu
sebeple, kamu diplomasisi, her ne kadar Soguk Savas doneminde yildiz1 parlayan bir
kavram olsa da® aslinda devletleraras: iliskilerin modern anlamda olugsmaya
basladigr ¢aglardan bu yana Orneklerine rastlanan bir konudur. Aslinda kamu
diplomasisi “eski aligkanliklarn yeniden adlandirilmasidir.” denilebilir.? 17,
yiizyildan itibaren okuma-yazma oraninin artmasi, kitle gazetelerinin ¢ogalmasi, halk
tarafindan secilen parlamentolarin yayilmasiyla; iilkelerin diplomatlari, bir yandan
faaliyetleri hakkinda baskentlere hesap verme durumunda kalirken, Ote yandan
yabanci hiikiimetleri, basin ve diger iletisim yollariyla etkilemeye calismuslardir.®
Yine de kavramin yakin bir zamanda adinin konulmasi ve artan kullanimi, daha 6nce
bahsedilen tarihsel siire¢ de g6z Onilinde bulundurularak, c¢agimmizin kamu
diplomasisinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli araglara daha miisait bir ortam yarattigini

belli etmektedir.5

% Ece inan, “Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Ekseni”, Kamu Diplomasisi, Ed. Abdullah Ozkan ve
Tugce Ersoy Oztiirk, istanbul, TASAM Yayinlari, 2012, s.63.

Erzen, Kamu Diplomasisi, s.53.

Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Routlegde
Handbook of Public Diplomacy, Ed. Nancy Snovv and Philip M. Taylor, Taylor & Francis e-Library,
2008, s.19.

% skit, Diplomasi, ss.143-144.
64<http://www.kamudip/omasisi.org/index.php?option=com_content&view=artic/e&id=124:kuerese//
een-duenyada> (Erisim Tarihi: 13 Eylal 2013).
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Topyekiin savaglarin katlanilamaz maliyeti, iletisim araglar1 teknolojisinin
geldigi nokta, finans sermayesinin serbestligi, biling diizeyinin degismesi ve yaklagik
75 yildir hegemonya olan ABD’nin son yillarda imaj diizeltme cabalan® vb.
etkenlerin, giinlimiizde kamu diplomasisinin siklikla giindeme gelmesine neden
oldugu diisiiniilebilir. Ancak ge¢miste de kaba kuvvetin her zaman yalin bigimde
kullanilmadigi, bununla birlikte ¢esitli etki ve ikna ¢abalarinin gosterildigi akilda
tutulmalidir. Zira ismi, geleneksel diplomasinin 6ngordiigii realizmle anilan Hans
Morgenthau’nun,66 diplomasiyi “ulusal ¢ikarlarin bariscil yollardan korunmas™®’
olarak tanimladig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, baris¢t bir imgeye sahip kamu

diplomasisi kavrammin geleneksel diplomasi tarafindan da dislanmadig

goriilecektir.

Kamu diplomasisi, baz1 arastirmacilar tarafindan “yumusak/ince (soft) gii¢”®

olarak ele alinirken, bazi arastirmacilar kamu diplomasisini yumusak giiclin bir

unsuru olarak ele alirlar.®® Asirlardir iizerinde fikir yiiriitiilen ‘gii¢’ kavrami,”® kamu

® Michael Vlahos, “Public Diplomacy As Loss of World Authority”, Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Ed. Nancy Snovv and Philip M. Taylor, Taylor & Francis e-Library, 2008, s.24.
% Robert Kaufman, “Morgenthau’s Unrealistic Realizm”, Yale Journal of International Affairs, Cilt. 2,
No. 2, 2006, s.24.
% Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, Fifth Edition, Revised, New York: Alfred A. Knopf,
1978, s.22.
68 Joseph S. Nye, Yumusak Giig, cev. Rayhan inan Aydin, Ankara, Elips Kitap, 2005, s.14. Nye
tarafindan gelistirilen “soft power” kavrami Tirkceye “yumusak gilic” veya “ince gii¢” olarak
cevrilmistir. Biz burada daha yaygin olarak kabul gérmiis oldugunuzu distindigimiz “yumusak glc”
olarak kullanmayi tercih ettik. Ayrica bkz. Robert O. Keohane & Joseph S. Nye, Power and
ggterdependencg, Fourth I%dition, Longman Classics in Political Science, 2011.

Erzen, Kamu Diplomasisi, s.53.
" M.0O. 471 - 400 arasinda yasayan Thucydides, ‘Pleponezya Savaslari’ adli gal_lsmasmda, savasin
ortaya ¢ikis nedenleri ve glg iliskileri Gizerinde durmustur. Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler Teorileri,
5. Baski, Bursa, MKM Yayincilik, 2008, ss. 172 - 173. Ayrica bkz. Edward Hallett Carr, The Twenty
Years’ Crisis, New York: Perennial, 2001; Robert J. Art, “The Fungibility of Force”, The Use of Force.
Military Power and International Politics, Ed. Robert J. Art and Kenneth N. Waltz, Maryland:
Rowman and Littlefield Publishers, 2004, ss. 3-22; Peter Bachrach, Morton Baratz, “Two Faces of
Power,” American Political Science Review, 56/4, 1962, ss. 947-952; Robert Dahl, “The Concept of
Power,” Behavioral Sciences, Cilt. 2, 1957, ss. 201-215.; Jeffrey C. Isaac, “Beyond the Three Faces of
Power: A Realist Critique,” Rethinking Power, Ed. Thomas E. Wartenberg, New York: State University
of New York Press, 1992, ss. 32-55.; Jeffrey HART, “Three Approaches to the Measurement of Power
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diplomasisi baglaminda giinlimiizde farkli sekillerde izah edilmeye baslandigina
gore, giiciin degisen dogasi’' iizerinde durmak, bizatihi kamu diplomasisinin

anlasilmast icin gereklidir.

Giig, istenilen sonuclart almak i¢in digerlerini etkileme kabiliyetidir.”®
Morgenthau, giicti, digerlerinin diisiince ve hareketleri tizerindeki kontrol ve onlara
istedigini yaptirabilme kapasitesi olarak tanimlamugtir.” Raymond Aron, giicii, bir
diger devlet iizerinde etki yaratabilme, onlarin davraniglarini degisiklige ugratabilme
ve isteklerini onlara kabul ettirebilme yetenegi olarak gormiistiir.”* Bu etki, kaba gii¢
ve satin alma yoluyla gosterilebilecegi gibi, ikna yoluyla da gosterilebilir.”” Daha
once deginildigi gibi, tarih boyunca iki yontem de saf bicimleriyle uygulanmamustir.
Caydiric1 kaba kuvvetin temsilcileri olan hegemonyalar, bu konumlarina, ‘ikna’"®

unsurunu kullanmadan erisememislerdir.

16. yiizyllda Niccolo Machiavelli, Italya’daki yoneticilere, korkulmanin
sevilmekten daha Gnemli oldugunu 6giitlemistir.”” Ancak bugiin ikna yontemine daha
fazla vurgu yapilmaktadir. Amacin mesru olduguna inanildiginda, tehdit etmeden ya
da kandirmadan ikna edebilme ve istenilen sonuglar1 alma ihtimali artmls,78 hig

degilse bunun icin uygun bir cevre olusmustur. Ornegin kiiresel enformasyon

in International Relations,” International Organization, 30/2, 1976, ss. 289-305.

& Nye, Yumusak Giig, s.11.

7% Jack Donnelly, “Realizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, cev. Ali Aslan ve Muhammed Ali Agcan,
Ed. Scott Burchill ve Adrew Linklater, istanbul, Kiire Yayinlari, 2012, s.60.

” Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Giic: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi
S4BF Dergisi, Cilt 63, Sayi 3, 2008, 5.128.

Ar1, Uluslararasi lliskiler Teorileri, s.167.

Public Diplomacy and Smart Power — An Interview with Joseph S. Nye Ir,,
<http://www.ekopolitik.org/en/news.aspx?id=5487&pid=1850> (Erisim: 15 Eylul 2013).

Gramsci'ye gore, hegemonya, ekonomik/siyasal gi¢ (egemenlik) + riza (kaltirel liderlik) olarak
formiile edilmelidir. E. Fuat Keyman, “Elestirel Diisiince: iletisim, Hegemonya, Kimlik/Fark”, Devlet,
Sistem ve Kimlik, 11. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2009, s. 243.

7 Niccolo Machiavelli, Prens, 5. Baski, gcev. Rekin Teksoy, istanbul, Oglak Yayincilik, 2012, 5.136.
Ayrica bkz. Kadri Yamag, “Makyavel Ne Demek istemisti?”, iktisat ve Toplum, Sayi 9, 2011, s.69.
8 Nye, Yumusak Giig, s.12.
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caginda, bazi Hiristiyanlarin Anders Behring Breivik’in Norveg’teki kanli eylemini
destekliyor olmalari, bu kisinin ya da bu kisinin baglantili oldugu orgiitlerin baskalar1
tizerinde kurdugu somut bir baskidan kaynaklanmamaktadir. Ona inanan
Hiristiyanlar, onun eylemlerinin mesruluguna inanmaktadirlar. Diger taraftan, somut
giicin her zaman ise yarayacagl diisiinilemez. ABD, kaynaklar1 acgisindan

Vietnam’dan ¢ok daha giiclii oldugu halde, bu iilkeyle girdigi savast kaybetmistir.

Gegmis yiizyillarda, tilkelerin zenginlikleri ve gligleri, sahip olduklar
ekonomik ve askeri potansiyelleri ile Ol¢lilmektedir. “Geleneksel olarak, bir iilkenin
biliyiik giice sahip olup olmadigim1 anlamak i¢in o Tilkenin savas giiciine
bakilmaktadir. Savas, uluslararasi politika kartlariyla oynanan ve giicle ilgili
tahminlerin dogruluklarnin test edildigi temel oyun olarak algilanmustir.””® Buna
gore, birgok bilim insani, kullanilmayan ve diger iilkeler iizerinde bir etKi
olusturmayan veya bu amacla kullanilma olasilig1 olmayan fiziksel unsurlar1 ‘gii¢’

olarak degerlendirmenin gercegi yansitmadigini ileri siirmiislerdir.®

Ancak giiciin salt maddi kapasite olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sayet giig, bir
devletin digeri tizerinde etki uygulayabilme kapasitesi ise, bu her zaman nicel
anlamda sahip olunan giicle orantili olmayabilmektedir. Daha fazla kaynaga,
kapasiteye sahip bir devletin digeri lizerinde baski uygulayabilmesi, onun tercihlerini
etkileyebilmesi her zaman gergeklesmeyebilmektedir. Bu sebeple Keohane ve Nye,
asimetrik karsilikli bagimlilig1 da bir giic kaynagi olarak degerlendirebilmektedirler.
Ornegin maddi kapasitesi, petrol kaynaklar1 bulunan Ortadogu iilkelerinden fazla

oldugunu varsayabilecegimiz Japonya, petrol bagimlilifi sebebiyle, bolgedeki

7 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, cev. Giirol Koca, istanbul, Literatiir Yayincilik, 2003,
s.6.
80 Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s.167.
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devletlerinkine yakin yaklagimlar sergilemekte ya da buna mecbur kalmaktadir.
Diger taraftan bir iilkenin endiistriyel kapasitesi, teknolojik diizeyi, ekonomik
durumu ve niifusu gibi 6gelerinin yetersiz olmasi durumunda, askeri kapasitesinin

tek bagina yiiksek bir kapasiteye sahip olmasi fazla bir deger tasimayacaktir.®!

Bununla birlikte, ortodoks realist giic anlayis1 hilafina, moral kapasite de gii¢
kavramindan ayri diisiiniilemez.®” Esasinda, kamu diplomasisi, bu moral kapasitenin
bir unsuru olarak da diistiniilebilir. Bu moral kapasiteyi, bir devletin kendi
vatandaslarinda sagladigi olumlu bir durus almanin yani sira, bagka tilke vatandaslar
lizerinde olusturdugu bir etki arac1 olarak diisiinmek yerinde olur. Ornegin moral
kapasite icin bilinen en iyi ve eski drneklerden biri Fransiz Thtilali’dir. 19. yiizyilin
sonralarinda Fransa’da ortaya ¢ikan ve evrensel bir mahiyet yiiklenen kimi diisiince
ve fikirler, 6zellikle Avrupa’nin diger iilkelerinde yasayan halklari etkilemis; Fransa
bu iilkelerle savasa girdiginde, kendisine bu iilkelerin halklar1 nazarinda
kendiliginden meydana gelen maddi ve duygusal bir destek saglayabilmistir.83 ABD
ve onceden Sovyetler Birligi’nin de kendi mecralarinda bu tiir bir moral kapasiteye
sahip olduklar1 agikardir. Zira ABD hegemonyasinin etkisini giderek kaybettigi
yoniinde calismalarin oldukc¢a agirlik kazandigi giiniimiizde, s6zii edilen moral
kapasitenin dnemine yapilan vurgunun da arttigina sahit olunmaktadir. ABD Suriye
ve Israil eski biiyiikelgisi Edward Djerejian, “Report of the U.S. Advisory Group On
Public Diplomacy for the Arap and Muslim World” adli 2003 tarihli raporunda;

Araplarin ve diger Miisliimanlarin ABD’nin degerlerini benimsediklerini, ancak bu

81

A.g.e., s.170.
82 <http://www.wjh.harvard.edu/soc/faculty/winship/Moral%20Power--Final_1.pdf> (Erisim tarihi:
16 Eyliil 2013).

 Eric Hobsbawm, Devrim Cagi, 6. Baski, cev. Mustafa Sina Sener, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari,
2012, s.98.
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degerlerin pratik uygulanisini sevmediklerini belirterek kamu diplomasisinin asil
gorevinin bu celigkiyi ortadan kaldirmak oldugunu sdylemistir. Djerejian, kendi
adiyla da anilan raporunda “dinlemekte ve ikna etmekte basarisiz olduk. Kitleleri
anlamaya yanasmayip onlarin da bizi anlamalari i¢in ¢aba sarf etmedik. Bu eksikligi

gbze alamay1z” ifadelerine yer vermistir.®*

Tarihsel 6rneklerden yola ¢ikildiginda, giiciin iligkisel bir kavram oldugu goz
oniinde tutulmalidir. Eger gii¢, bir zorlama kapasitesiyse, bunun basarisinin rakibe de
bagl olduguna dikkat edilmelidir. Ornegin 6liimle tehdit edilen bir kisi, zaten
intihara niyetliyse, bu tehdit hicbir ise yaramayacaktir. Dolayisiyla giiciin karsi taraf
tizerinde bir etkiye sahip olabilmesi i¢in “amaclandigi gibi algilanmasi”
gerekmektedir.®> Fransiz ihtilali’nin Avrupa’min diger halklari iizerinde yarattigi
olumlu algi, bu halklarin bazi ihtiyaglarina karsilik gelmis olmalidir. Bdoylelikle,

giiciin etki ve kapasitesi, rakibin ihtiyaglariyla uyumlu bir hale gelmistir.

Glig¢ kavraminin, giiniimiiziin degisen sartlarindan &tiirii daha fazla vurgu
yapilan bu iliskisel dogasi, tam olarak kamu diplomasisi kavraminin giintimiizdeki
kullanim zeminine ve amacina denk diismektedir. Kamu diplomasisi tartigmalart,
giiciin degisen dogasindan ayri tutulamaz. 19. ve 20. yilizyillarin aksine, “gekim
glicti”nii vurgulayan yumusak giiciin, “caydiricilikla” 6zdeslestirilen sert giic kadar

vazgegilmez hale gelmesi, kamu diplomasisinin varlik kosuludur.®®

Tercihleri daha 6nemli hale gelen dis halk kitlelerinin tercihlerini siddete

basvurmadan cok gesitli araglarla etkileyebilmek, onlar1 belirli ¢iktilar igin ikna

8 Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Routlegde Handbook of Public Diplomacy, Ed. Nancy
Snovv and Philip M. Taylor, Taylor & Francis e-Library, 2008, ss.4-6.

& Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s.171.

8 <http://usam.aydin.edu.tr/YUMUSAKGUCVEEVRIMI(4a4j).pdf> (Erisim tarihi: 02 Ekim 2013).
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edebilmek; ikna olmus halkin da kendi devletlerinde bir baski unsuru
olusturabilmesi, kamu diplomasisinin en temelinde yatan unsurlardir. Tim bu
anlatilanlardan, kamu diplomasisinin modern ¢agda sahip olmasi gereken temel arag

ve ozelliklerin ana hatlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

B) KAMU DIPLOMASISININ TEMEL ARAC VE
OZELLIKLER] ILE EVRENSEL TEMAYULLER

1) Kamu Diplomasisinin Uygulama Araglari

Kamu diplomasisinin ¢ok genis bir kavram oldugundan hareketle, kavramin
giiniimiizde, savas ve kaba kuvvet disinda halklara yonelik tim etki araglarini
kasteder hale geldigi belirtilmistir. Yine de kamu diplomasisinin, s6z konusu etkiyi
daha verimli bir sekilde saglayabildigi, kendine 6zgii uygulama araglari vardir.
Kiiltiir, medya, uluslararasi etkinlikler, tarihi olaylar, yardimlar, lobiler, iinlii marka
ve simalar ile inan¢ ve fikirler, bu araclarin baslicalaridir. Elbette bu araglar
birbirlerinden keskin ¢izgilerle ayrilamamakta, ¢cogunlukla birbirlerini tamamlayici
ogeler olarak kullanilmaktadirlar. Tiim bu araglar diplomasinin operasyonel imkan
ve kapasitesini gostermektedir. Dahasi, iilkelerin gelismislik seviyesine gore, kimi
araclarin kullanimi daha 6n plana ¢ikabilmektedir. Ayrica bu araglarin hepsi,
hiikiimet politikalarini igeren ve ¢ogunlukla onlardan yardim alan unsurlardir. Yine

de bu araglarin tamamiyla hiikiimet bagimli olduklarini diistinmek de dogru degildir.

Kiiltiir, bu araglarin i¢inde en genis anlama gelebilecek olan unsurdur. Burada
kiltlir, hem iilkelerin ayirt edici rasyonaliteleri hem de ihrag edilen kiiltiirel tirtinleri
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anlaminda kullanilmaktadir. Bir iilkenin kiiltiirtiniin kamu diplomasisi araci olarak
kullanilabilmesi i¢in, bu kiiltiiriin onun politikalarina belli bir ¢ekicilik kazandirmasi
gerekir. Bu c¢ekicilik, iilkelerin dis politikasinda kimi c¢iktilar elde edilmesini
kolaylastirmanin yani sira, merakl bir kitleyi de bu kiiltiirii 6grenmek i¢in ¢aba sarf
etmeye tesvik etmelidir. Modern dans egitiminden modern siyaset egitimine kadar
her seyi kapsayabilecek bu alan 6zellikle egitim ve dil 6grenimi konularinda
yogunlasmaktadlr.87 S6z konusu kiiltiirii eglenceli ya da adapte olmaya deger bulan
kisiler, bu kiiltiiriin kaynaginda egitim almanin yollarin1 arastiracaklar ve bu kiiltiiriin
en onemli etki alanlarindan biri olan dilini 6grenmeye calisacaklardir. Giiniimiizde
oldukga yaygin hale gelen uluslararast 6grenci hareketliligi ve dil merkezleri bu
yonelimin somut gostergeleridir. Latin Amerika cografyasina 6zgii danslarin ya da
sanat akimlarimin o6gretildigi kurslar da kolaylikla bu gostergelerden birine dahil
edilebilir. Dahasi, bir {ilkedeki is adamlari, bir baska iilkedeki daha verimli bir is
kiltiiriinden etkilenip organizasyonel degisimlere gidebilirler. Bu itibarla, kiiltiir,

kamu diplomasisinin en genis ve kullanigl araglarini teskil etmektedir.

Bu kiiltiirel unsurlarin 6grenilebilmesi, genel itibariyle medya araglartyla
miimkiin olmaktadir. Hatta denilebilir ki, ulusal aktorlerin yabanci iilkelerdeki

8 Gazete,

medyayr etkilemesi, kamu diplomasisi siirecinin ilk basamagidir.
televizyon, radyo, sinema, yayimeilik ve sosyal medyayi etkin bir sekilde kullanmak,

kiiltiirel thracin da etkin bir sekilde yapilmasi1 anlamina gelmektedir. Genellikle bir

tilke halki, bir baska iilkede olan biteni ilk elden 6grenemez ve bunun i¢in medya

¥<http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/cpdblog_detail/a__strategic_context for_cult
ural_diplomacy/> (Erisim tarihi: 18 Ekim 2013).
8 Tamir Sheafer and Itay Gabay, “Mediated Public Diplomacy: A Strategic Contest over International
Agenda Building and Frame Building”, Political Communication, Cilt. 26, Sayi 4, Routledge, 2009,
$s.448-449.
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araclarina ihtiyaci vardir. Dahasi, s6z konusu medya araglarinin ¢iktilarinda
yapilacak yonlendirmeler, hedef kitlenin zihninde yapilan yonlendirmeyle dogrudan
baglantilidir. Bu sebeple birgok iilkede gorevli basin ataseleri ve basin masalari, bu
yonlendirmenin kontrol altina alinmasi islevini de gérmektedir. Ornegin ABD’nin
diinya halklar1 tizerinde yarattigi gelismislik ve “kahramanlik” algisi, Hollywood
sinema sektoriinden ayri diisiiniilemez. ABD kamu kurumlar1 ve hatta Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (CIA), bu filmlerin ihracatii kolaylastirmuslardir.®® “Apolitik
temalarda filmler izleyen Sovyet kitleleri, Batili insanlarin yemek satin almak i¢in
uzun kuyruklar beklemediklerini, komiinyal apartmanlarda yasamadiklarini, kendi

79 Venezuela’da Hugo Chavez’in,

arabalarina sahip olduklarint 6grenmislerdir.
tilkede bulunan Cable News Network (CNN) gibi uluslararasi medya organlarina

kars1 gelistirdigi olumsuz tutum, bu organlarin kendisi hakkindaki olaylar1 manipiile

ettigi ve kendisini bir diktator gibi gosterdigi iddialarina dayanmlstur.91

Spor, konser, festival, kongre, sanat gibi alanlarda gerceklestirilen
uluslararas: etkinlikler, bir¢cok farkli iilkeden gelen kisilerin bir araya toplanmasi ya
da bu etkinliklerin kisilere medya araciligiyla dogrudan ulagsmasi bakimidan, kamu
diplomasisi i¢in diger bir uygun aractir. Ornegin ABD Ulusal Basketbol Oyunlari,
212 iilkede, 42 dilde tam 750 milyon haneye ulasmaktadir.”? 2008 Pekin Olimpiyat

Oyunlari, Cin’in uluslararas1 topluma entegrasyonu acisindan, genellikle olumlu

¥ Nicholas J. Cull, “Film as Public Diplomacy”, The United States and Public Diplomacy, Ed. Kenneth
A. Osgood, International Law E-Books Online, 2010, s.257.
% Nye, Yumusak..., s.51.
*IChavez’in ‘televizyon savasl,
<http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/05/printable/070529 _2ndtv-venez.shtml/>(Erisim
tarihi: 8 Ekim 2013).
92 Nye, Yumusak..., s.52.

37


http://booksandjournals.brillonline.com/content/international_law_e-books_online_collection_2010?order=date
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/05/printable/070529_2ndtv-venez.shtml

vurgularla, sik¢a tartisilmistir.”® Hiikiimetlerin, uluslararasi nitelikteki toplanti, sergi
ve organizasyonlarin kendi tlkelerinde gergeklestirilmesi igin gosterdikleri yogun
caba bu bakimdan anlasgilir olmaktadir. Diinyanin en iinlii miizelerinden Louvre
Miizesi’nin Fransa’nin baskenti Paris’te olmasi, Fransa’nin sanat alanindaki
olusturmak istedigi kiiltiirel hegemonya imajini pekistirir niteliktedir. Ispanya’nin
Barcelona takiminin futboldaki basarilarinin, bu iilkeye yonelik sempatinin énemli
bir nedeni oldugu yadsinamaz. Bu tiir uluslararasi etkinlikler, konulari ne olursa
olsun, katilimci iilkelerin kendi mesajlarin1 diger {ilke ve halklara ilettikleri bir ortam
saglamaktadirlar. Biiylik bir uluslararas1 etkinligi organize edebilecek kapasitedeki
bir iilke, yatirimcilar i¢in de istikrarli bir yer olarak goriilebilmektedir. Belki de bu
sebeple, bir iilkedeki hiikiimet karsit1 giicler, o iilkede diizenlenen bir uluslararasi

etkinligi, taleplerini dile getirmek i¢in uygun bir vasita olarak gt')rmektedirler.94

Bir iilkede meydana gelen tarihsel bir olay, o iilkenin, bu olayin i¢erimlerinin
devamcist oldugu yolunda bir algi yaratma siirecini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilir. Elbette ki bu olayin, giinlimiizde tartisma konusu olan Kimi sorunlarla
ilgili olmasi bu siireci daha da kuvvetlendirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de siklikla
vurgulanan “Osmanli’nin miras¢isi” retorigi, gliniimiizde yasanan dini ¢atismalar ve

azinliklar gibi sorunlarda Tirkiye’nin bakis acisimin 6zgiirliik¢li bir icerige sahip

* Diinya Biiyiilendi, <http://spor.milliyet.com.tr/dunya-
buyulendi/spor/spordetay/09.08.2008/976399/default.htm> (Erisim tarihi: 02 Ocak 2014); Cin
Degisen Yiiziinii Géstermek Istiyor, <http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/94117.asp> (Erisim tarihi: 02
Ocak 2014)
* Tibet'in Golgesinde Olimpiyat Atesi, <http://www.dw.de/tibetin-g%C3%B6lgesinde-olimpiyat-
ate%C5%9Fi/a-3211405> (Erisim tarihi: 08 Ekim 2013).; isyanci Cegen Liderden Soci Tehdidi, bkz.
<http://tr.euronews.com/2013/07/03/isyanci-cecen-liderden-soci-tehdidi/> (Erisim tarihi: 09 Aralk
2013).
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bulundugu imajinm destekler.” Ayni sekilde Israil’in, ikinci Diinya Savasi’nda
yasanan Yahudilere yonelik soykirimi siirekli giindemde tutmasi, bu devletin
cevresindeki Arap devletleriyle olan sorunlarinda daha 6zgiirliik¢li bir tarafi temsil
ettigi algisim yaratmakta kullandig1 diisiiniilebilir. Bu baglamda italya, Avrupa
tarihinde onemli bir yeri olan Roma Imparatorlugu’nun gérkemli baskenti olma
niteligini hala canli tutmaya calismaktadir.”® Elbette devletler, bu tiir tutumlarinda
tarafli ve tarihe yonelik se¢meci bir tutum almaktadirlar. Ancak bu durum da, kamu

diplomasisinin kanalize edici 6zelliginden ayr1 diisiiniilemez.

Hiikiimetlerin, diger iilkelerin sorunlarinda, bu iilkelerin kimi ihtiyaglarina
denk gelen maddi yardimlarda bulunmalari, kamu diplomasisinin 6nemli bir ayagini
teskil etmektedir. Bu konuda diinyanin 6nde gelen ABD kokenli kurulusu Birlesik
Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States Agency for International
Development, USAID), belirtilen yondeki “uluslararasi yardimlarin bir dig politika
aract haline geldigini” ilan etmektedir.®” Yoksulluk, ¢evre, tarim, saghk vs. gibi
alanlarda az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik yardimlar, ABD’nin diinya
halklar1 arasindaki olumlu imajinin pekismesinde etkili bir ara¢ olmaktadir.
Hiikiimetler ve halklar1 nezdinde yaratilan yardimseverlik algisi, bu tlkenin sz
konusu kitleler tizerinde kredi kazanmasina ve arzu edilen dis politika ¢iktilarinin
elde edilmesine katki sunmaktadir. Tiirkiye’de aymi amaglarla hareket eden
Bagbakanliga baglh Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi da (TIKA) genis bir

cografyada yaptig1 teknik ve kiiltiirel hizmetlerle, s6z konusu iilkelerde rizaya dayali

* Bzok: 'Tiirkiye, Osmanli'nin devamidir', <http://www.haber5.com/guncel/ozok-turkiye-osmanlinin-
devamidir> (Erisim tarihi: 08 Ekim 2013)
% Italy, A Land of Art and History, <http://www.italia.it/en/home.html> (Erisim tarihi: 08 Ekim 2013).
%7 <http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history> (Erisim tarihi: 09 Ekim 2013).
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niifuz elde edilmesini saglamaktadir.®® Bu tiir yardim faaliyetlerinde énemli olan
olgu, yapilan yardimlarin, ilgili tilkenin ihtiyaglarina karsilik gelmesi ve siyasi
tercihlerin arka planda tutulmasidir. Bu tiir yaklasim, algi yonetme siirecinde daha

etkili sonuglar dogurabilmektedir.

Belirli bir tilkedeki is ¢evreleri ya da mukim vatandaslardan olusan
diasporalar, lobicilik faaliyetleri kapsaminda, bulunduklari iilke makamlariyla elgilik
kurumlarindan daha yakin bir temas saglayarak, yonlendirici uygulamalara dahil
olabilmektedirler. Genellikle karar alicilar tizerinde etki saglayan girisimlerde
bulunan bu lobiler, kamu diplomasisinin yalnizca halklar iizerinde etki kurmaya
calisan bir faaliyet olmadigini1 da gostermektedir. 22 Aralik 2011 tarihinde Fransa
Parlamentosu’nda kabul edilen 1915 olaylariyla ilgili Ermeni iddialarinin reddinin
cezalandirilmasini 6ngéren yasa konusunda Tiirkiye’de bulunan Fransiz okullarinin
Fransiz milletvekilleri ve senatdrlerine gonderdikleri mektup, lobicilik faaliyetinin
uygun bir 6rnegini olusturmaktadir. Mektupta imzalar1 bulunan okullarin miidiirleri
olarak; Istanbul Saint-Michel Lisesi Miidiirii Jacques Augereau, istanbul Notre Dame
de Sion Lisesi Miidiir Yann de Lansalut, Istanbul Sainte-Pulchérie Lisesi Miidiirii
Pierre Gentric, Izmir Saint-Joseph Lisesi Miidiirii Elisabeth Maire, istanbul Saint-

Joseph Lisesi Miidiirii Jean-Michel Tricart ve Istanbul Saint-Benoit Lisesi Miidiirii

% Gaye Ash Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla iliskiler, istanbul, Beta Yayinlari, 2012,
5.263; TC Basbakanlik Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA), <http://www.tika.gov.tr/> (02
Ocak 2014). Ayrica bkz. Gulay Kilig, “Dis Politikanin ‘Gorinmez El'i: Orta Asya’daki Tark Dis
Yardimlar1”, Analist, Usak Yayinlari, Nisan 2011; Mehmet Ozkan, “Does ‘Rising Power’ Mean ‘Rising
Donor’?Turkey's Development Aid in Africa”, Africa Review, Cilt 5, Sayl 2, Routlegde, ss.139 — 147;
Tirkiye'nin  Afrika Actlimi ve Ac¢ilimin  Kamu Diplomasisi Baglaminda Degerlendirilmesi,
<http://politikaakademisi.org/turiyenin-afrika-acilimi-ve-acilimin-kamu-diplomasisi-baglaminda-
degerlendirilmesi/> (Erisim tarihi: 09 Aralik 2013)
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Luc Vogin, Tiirkiye i¢in yaptiklari lobicilik ¢alismasi ile kamu diplomasisinde etkin

bir faaliyet yiiriitmiislerdir.”

Tiim bu kamu diplomasisi faaliyetlerinde iinlii marka ve simalar1 kullanmak,
yapilan faaliyetlere belirli Olglilerde bir giivenilirlik ve evrensellik algisi
saglamaktadir. Unii smirlar1 asan marka ve simalar, halklar nazarinda akredite olan
ve eylemlere psikolojik bir mesriiyet saglayan etkenlerdir. Coca - Cola ve Samsung
gibi sirketler, ana merkezlerinin bulundugu iilkelerin ideallerini yansitmaktadirlar.
Ornegin ad1 gegen sirket iiriinleri, ABD’nin “Amerikan Riiyas1” ve Giiney Kore nin
de “gelismekte olan yeni rakip” gibi retoriklerini barndirmaktadir.'® Bu gibi dev
sirketlerin sponsor olduklari organizasyonlar, genellikle ¢ok genis kitlelere hitap
eden gozde organizasyonlar olmaktadir. Bu sirketlerin degerleriyle 6zdeslestirilen
inlii simalar, sohretleri bir avantaj olarak kullanilarak, halklar nazarinda bir sevgi ve
sempati odak noktasi olabilirler. Bu tiir faaliyetlerin, bir milleti/devleti marka haline
getirmek (nation branding) bakimindan da faydalari géze ¢arpmaktadir. Almanya
kokenli havayollar1 sirketi Lufthansa’nin ugak kazalarinda adimin duyulmamasi,
Almanya’nin kaliteli bir Uiriin ve planlama {ilkesi oldugu imajinin yaratilmasinda
onemli olabilmektedir. Her ne kadar yapilan yogun baskilar neticesinde iptal edilmis
olsa da, Jennifer Lopez’in 2010 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC)
gerceklesmesi planlanan konserinin, KKTC’nin uluslararas1 toplumda taninmasina

bir vesile olacagi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.ml

% Sancar, Kamu Diplomasisi ve..., s5.182-183.
190 patricia A. Curtin and T. Kenn Gaither, International Public Relations, USA, Sage Publications,
2007, s.117.
% Jennifer Lopez Kibris Konserini iptal Etti,
<http://www.sabah.com.tr/Dunya/2010/07/09/jennifer_lopez_kibris_konserini_iptal_etti>
(Erisim tarihi: 10 Ekim 2013)
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Son olarak, savunulan inan¢ ve fikirler, bir tlkenin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin basarili olmasinda kilit bir 6nemi vardir. Aslinda bu araglar, sayilan
tim diger araclarin temelini teskil etmektedir. Bir iilkenin savunulan inang ve
fikirlerin evrensel temayiillere ve lizerinde genel hatlariyla uzlasilmis etik anlayisina
uygun olmasi, bagarili bir kamu diplomasisinin 6ziinii olusturan mesruiyet olgusunun
oncelikli adimlarindandir. Zira hiikiimetler, gerceklestirdikleri kamu diplomasisi
faaliyetlerini bu olguya dayandirmaya g¢alismaktadirlar; aksi halde yaptiklari, bir
propaganda faaliyetinden farksiz goriinmektedir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
ilkelerinin kamu diplomasilerinin daha etkili olmasi, yalnizca bu iilkelerin maddi
kapasitelerinin daha fazla olmasiyla agiklanamaz. Bu iilkeler, diinya sisteminin
imtiyazli devletleri olmakla birlikte, ayn1 zamanda tiim insanliga hitap ettigi var
sayilan evrensel ideallerin savunucular1 olmalar1 ve i¢ yapilanmalarini da goriiniirde
bu duruma karsithk olusturmayacak bir bigimde diizenlemeleriyle basarili kamu
diplomasisi 6rneklerini olusturmaktadirlar. Diger iilkelerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin basarilarinin da bu ideallere uygunluklariyla orantili olduklar

goriilmektedir. Bu konuya bir sonraki bolimde ayrintili olarak tekrar deginilecektir.

Goriildugi gibi, kamu diplomasisinin ¢ok genis bir araglar kiimesi vardir ve
sadece burada sayilanlarla sinirli degildir. Ancak belirtilen araglarin ¢ogu zaman
birbirleriyle etkilesim iginde, etkili kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in uygun bir
zemin yarattigt sOylenebilir. Araglarinin  bu ¢esitliligi, kamu diplomasisi

faaliyetlerinin ortak kanuniyetlerini incelemeyi gerektirmektedir.
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2) Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin Ug Belirgin Ogesi

S6z konusu edilen araglar, bir kamu diplomasisi faaliyetinin giinlimiizde
sahip olmas1 gereken, birbiriyle baglantili ii¢ temel 6zelligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

Ozellikler sunlardir:

i) Her ne sebeple olursa olsun siddete ve zor kullanmaya bagvurulmamasi,

i) S6z konusu faaliyetin, hedef kitlenin ihtiyaglarina karsilik gelmesi ve
bdylece karsilikli rizanin mevcut olmasi ve

102

iii) Faaliyetin, ¢agimiz evrensel temayiillerine (jeokiltiir)™ sahip ¢ikip

bunlarla uyumlu olmasi.

(Cagdas bir kavram olan kamu diplomasisi, siddet icermeyen her tiirlii dis
politika eylemi olarak tanimlanamamakla birlikte, siddete basvurmamak, dogasi
geregi kamu diplomasisi kavramina igkin bir sarttir. Zira kamu diplomasisi
kavraminin kullanilmasi, diger iilke halklarinin fikirlerini belirlemek ya da etkilemek
amagl olusturulan faaliyetlerin, olumsuz bir ¢agrisim uyandiran propaganda

faaliyetlerinden farkimi vurgulamak amachdir. Propaganda, ozellikle Ikinci Diinya

1% Jeokiiltir terimi, ilerleyen sayfalarda ayrintili olarak agiklanacaktir. Burada sunu séylemek yeterli

olur ki; jeokiltir, modern (kapitalist) ¢agin, baslangicindan gliniimiize kadar tasidigi ve ona
mesruiyet veren soylem ve ideallerdir. Ekonomik yapidan kurumsal érgitlenmeye kadar sistemin
tim noktalarinda baskin jeokdltiriin etkisi izlenebilir. Aktorlerin, bilhassa devletlerin eylemlerine
‘vize’ veren, bu eylemlerin s6z konusu jeokiltiiriin argiimanlariyla ne derece uyumlu oldugudur.
Cagimizin jeokilturt, bu calismada, glindelik dilde kullanilan siyasi anlamindan ¢ok daha genis ve
derin anlamuyla, ‘liberalizm’dir. Jeokultlrel degerler, bir sistemde giderek daha cok insanin talep
ettigi ve karsilanmadiginda olusacak celiskilerin sistemin istikrarini tehlikeye attigi degerlerdir. Bu
calismada kimi zaman Jeokiltir terimi yerine kullanilan “evrensel temayil” kavrami da Ahmet
Davutoglu’ndan alinmistir. Ayrica bu kavram, “zamanin ruhu” kavramiyla da paralellikler
tasimaktadir. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, 14. Baski, Kiire Yayinlari, 2003, s.79.
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Savas1 yillarinda totaliter rejimlerin uygulamalariyla 6zdeslestirilmesinin  de
etkisiyle, ‘siddet’ imgesini i¢inde barindirmaktadir.’® Diger taraftan, bir algi ve
tercih yonelimine etki etme siireci olan kamu diplomasisi, zarar vermeye ve rakibini
yola getirip gerektiginde yok etmeye yoOnelik olan siddet eyleminin tam zitt1 bir

hareket ve mantiga sahiptir.

Oncelikle, kamu diplomasisinde hedef alman kitle ‘diisman’ degildir. Bu
yiizden de ‘zorla yola getirilmesi’ ya da ‘yok edilmesi’ gibi bir durum s6z konusu
olamaz. Tam aksine, kamu diplomasisinde hedef alinan kitle; birlik olunmak, hiir
iradesiyle sevgisi kazanilmak ve bu halde sayilar1 artirilmak istenilen bir topluluktur.
Bu tiir bir amacin siddet vasitalariyla gerceklestirilemeyecegi asikardir. Her ne
surette olursa olsun, siddet kullanmak, kamu diplomasisinin dogal kosullarindan
sabir, saygi, gelecege yatirim ve hosgoriiniin gereklerine aykiridir. Kimi siddet
eylemlerinin de diger {iilkelerdeki bazi kesimlerin algilarinda olumlu g¢agrisimlar
olusturabilecegi dogrudur. Ancak bu durum, yeni diigmanlar yaratacagi ve kamu
diplomasisinin mantiginin yani sira ¢agimizin jeokiiltiirel degerlerine de uygun

diismeyecegi i¢in ‘basarili’ bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak addedilemez.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin yoneldigi hedef kitle, faaliyetlerin
uygulayicist kaynak iilkeyle tamamiyla zit amaclar beslememektedir. Burada, iki
tarafin da yararina olan ve karsilikli riza esasina dayali uygulamalar s6z konusudur.
Ornegin USAID, diinya ¢apinda yaptif1 teknik ve sosyal yardimlarin amacini su

sekilde ortaya koymaktadir: “Yardimlarimiz, gelecegin pazarlarini gelistirmektedir.

193 Wwilliam L. Shirer, Nazi imparatorlugu, Cilt 1, cev. Rasih Giiran, istanbul, inkilap Kitabevi, 2002,

s.323.
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Yardimlarimizdan uzun siire yararlanan iilkeler, gii¢lii ticaret ortaklari olmuslardir ve
Amerikan mallar1 i¢in en hizli biiyiiyen pazarlar olmaya da devam etmektedirler.
USAID; Amerikan mallart i¢in yeni pazarlar agmay1 saglayacak istikrarli bir
ekonomiyi tesis etmek, deniz asir1 ticareti artirmak ve lilkemizde i alanlar1 yaratmak

icin temel olan 6zel sektdr yatirimlarii olgunlastirmaya kararl tilkelerle ortaklig

gelistirmektedir.”104

Gortldiigii gibi, ABD’nin az gelismis ve gelismekte olan iilke halklarina
yonelik ticretsiz yardimlari, bu halklarin yararina olmaktadir. Diger taraftan ABD de
bu yardimlardan bekledigi uzun vadeli yararlar agikca ifade etmektedir. Bu gibi bir
durumda, diger iilke halklarinin segmeyi arzu etmeyecekleri, ancak zorla sectikleri
bir tercih s6z konusu degildir. USAID’in diinya ¢apinda 50 milyondan fazla insana
temiz su olanagi saglamasi, bundan faydalanacak halklarin ve devletlerin arzu

ettikleri bir durumdur.t®

Ayni sekilde, USAID’in diger lilkelerde gergeklestirilecek
politik segimlerin 6zgiir ve adil bir sekilde yapilmasina yonelik faaliyetleri de, o tilke
halklarina yarar sa,cv__glarnak‘[adur.106 S6z konusu iilkelerde yasayan insanlarin giinliik
hayatlaria pozitif katki saglama hedefinin psikolojik etkisi dikkate degerdir. Bunun

dis politikaya etkisi, insanlarin ABD politikalarina sempati ile yaklagsmalarin

saglamasindadir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir diger 6nemli unsuru da, bu faaliyetlerin,

icinde yasadigimiz ¢agin evrensel temayiilleriyle uyumlu olmasidir. Bir kamu

104
105

<http://www.usaid.gov/what-we-do> (Erisim tarihi: 08 Ekim 2013).
<http.//www.usaid.gov/what-we-do/water-and-sanitation> (Erisim tarihi: 08 Ekim 2013).
<http.//www.usaid.gov/what-we-do/democracy-human-rights-and-governance/supporting-free-
and-fair-elections> (Erisim tarihi: 11 Ekim 2013).
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diplomasisi faaliyetinin gerek-sarti da budur. Her ¢agmn, kendi hususiyetleriyle
digerlerinden ayrilan evrensel temayiilleri (jeokiiltiir) olmustur. i¢inde yasadigimiz
modern ¢agin evrensel temayiili ise “liberalizm”de simgelenmektedir. Cagimizin
belli bash tiim etkili politik fikir ve ideolojileri, kendilerini bir sekilde liberalizmde
konumlandirmislardir. Liberalizm ve onun vaaz ettigi degerler, ¢agimiz i¢in ‘istikrar’

unsurlar1 haline gelmislerdir.

Cagimizin jeokiiltiirii liberalizm; halk egemenligi, insan haklari, demokrasi,
ozgilrliik, serbest piyasa, evrensellik, bilimsellik, ilerlemecilik, firsat esitligi, kadin-
erkek esitligi, siddet karsithgi, sinirlarin dokunulmazligi, acgiklik vb. degerlere
sahiptir. Elbette ki bu degerler, gereklerine mutlak olarak riayet edilen degerler
olmaktan ¢ok uzaktirlar. Hatta bu degerleri kabul etmeyen ve yadsiyan bir¢ok {iilke
bulunmaktadir. Bu degerleri benimsedigini iddia eden {ilkeler bile, onlar1 siklikla
ihlal edebilirler. Dahas1 bunlarin birbirleriyle celiskili kavramlar olduklar1 dahi ileri
stiriilebilir. Ancak ¢agimizin ‘ruhu’ ve ‘ana akim’ degerleri bunlardir ve hemen
hicbir devlet i¢ ve dis politikada —hatta bireyler, kendi hayatlarinda— giristigi
eylemlerde ve aldigi kararlarda bu degerleri tam anlamiyla goz ardi edemez.
Sistemdeki en gelismis iilkelerin bu degerlere nispeten en fazla riayet gosterdigi
savunulan iilkeler olmasi da, s6z konusu jeokiiltiirel degerlerin sistemsel isleyisi

hakkinda onemli bir fikir verebilmektedir.

Cagimiz jeokiiltiiriiniin bir diger onemli 6zelligi de, bu degerlere yapilan
referansin asri bir bi¢imde artmasi ve bu degerlerin giderek daha cok insana
taninmasina yonelik taleplerin de tarihsel bir bigimde yiikselmesidir. Ote yandan,

icinde yasadigimiz ¢agi, ekonomik yapinin celigkileri kadar, evrensellik atfedilen s6z
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konusu degerlere yonelik taleplerin ne derece karsilanabilecegi de etkilemektedir.
Tam bu noktada, ¢alismanin basinda deginilen diplomasinin demokratiklesmesi

tartismasinin hatirlanmasi yerinde olacaktir.

Soguk Savas’in sona ermesinin hiirriyetin despotizme kars1 zaferi olarak
yansitilmasi, jeokiiltiiriin ¢ok daha giiclenmesinde etkili olmustur. Ciinkii kapitalist
tilkeler, merkezi planli ekonomi taraftar1 iilkelere karsit durus sergilerken
kullandiklar jeokiiltiirel tezlere, galip geldikten sonra ¢ok daha fazla bagli duruma
gelmisler ve ¢ok daha fazla insan bu tezlerin igeriginden yararlanmay1 talep eder hale

gelmistir. Glinlimiizde de bu tiir talepler artarak devam etmektedir.'%’

Diger iilke halklarinin algilarini etkilemek ve onlarin rizalarini kazanmak i¢in
girisilen kamu diplomasisi faaliyetleri, iste bu taleplere, dolayisiyla evrensel
temayiillere uygun olmak zorundadir. Aksi halde bu faaliyetler, kamu diplomasisinin
dogasina ve ‘cagin gerekleri’ne ters diisecektir. Yalnizca ABD gibi gelismis iilkelerin
degil, diger gelismekte olan f{ilkelerin basarili addedilen kamu diplomasisi
faaliyetlerinin de ortak 6zelligi, jeokiiltiirel degerlerle iligkili olmalari, bu degerlere
tekrar tekrar vurgu yapmalarldlr.lO8 Ornegin Cin’in baris¢il, demokratik bir gelisim
cizgisi izleyecegi ve komsulari i¢in bir tehdit unsuru olmayacagi imajini1 veren kamu
diplomasisi faaliyetleri basarili goriilmektedir. Ancak bu iilkenin, diktatorliikle
yonetilen kimi Afrika iilkelerinin liderlerini desteklemek amaciyla yaptig: faaliyetler

olumsuz bir imaj yaratmakta, dahasi bu faaliyetler her ne kadar sonug alic1 olsa da bir

%7 mmanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, cev. Mustafa Ozel, istanbul, iz Yayincilik, 1993,

s.11.
108 Sancar, Kamu Diplomasisi..., s.222 - 246.
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kamu diplomasisi tiirii olarak dahi degerlendirilmemektedir.

Demokrasi, insan haklari, ilerlemecilik, evrensellik vb. kriterlerin, cagimizda
kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmasi gereken ortak asgari unsurlar olduklar1
gozlenmektedir. Digerlerini de bir bakima kapsamasi bakimindan, kamu
diplomasisinin ¢agimizin evrensel temayiillerine uygun nitelikler tasimasi unsuru
ozellikle oOnemlidir. Zira kamu diplomasisinin c¢agimizda mesruiyet kazanan
jeokiiltiirel degerlerle bu yakin iliskisi, bilhassa gelismekte olan iilkelerin, kamu
diplomasisi faaliyetleri araciligiyla uluslararasi sisteme uyum saglamalarin1 da

saglamaktadir.

Cagimiz evrensel temayiillerinde uluslararas1 6grenci hareketliliginin ve daha
genis anlamda egitimin sahip oldugu konumun incelenmesi, bu olgular iizerinden

slirdiiriilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha iyi analiz edilmesini saglayacaktir.

3) Cagimizin Evrensel Temayiilii Liberalizm ve Jeokiiltiirel Bir

Unsur Olarak Egitim

Liberalizmin, devlet-toplum iligkisine hakim olacak bir takim normatif
onermelerden meydana gelen, siyasal alani diizenlemeye yonelik bir doktrin oldugu

gorusu yayglndlr.110 Liberalizm; bireycilik, 6zgiirliik, rekabete dayali piyasa, siirl

1% Emine Akgadag, “Yikselen Gii¢ Cin’in Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Ed. Abdullah Ozkan

ve Tugge Ersoy Oztiirk, istanbul, TASAM Yayinlari, 2012, 5.184.
10 Nustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tirkiye’deki Serlveni”, Liberalizm, Cilt 7, Ed. Murat Yiimaz,
istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, s.23.
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devlet, hukukun ﬁstﬁnlﬁgﬁlll gibi daha asikar tezleriyle de taninmaktadir. Ancak
liberalizm, cagimizin evrensel temayiiliinlin (jeokiiltiir) basat 6gesi olarak ¢ok daha
fazla anlamlar ifade etmektedir. Liberalizm, yasadigimiz ¢aga mesruiyetini vermekte

ve her derecedeki eylemleri yonlendirebilmektedir.

Kavramin muglak kullanimi bir tarafa, liberalizmi asil tanmimlayan,
‘ilerleme’ye verdigi onemdir.**> Avrupa merkezli liberal ‘ilerlemecilik’ anlayist;
evrenselci goriislerden devlet politikalarina, {niversitelerdeki sosyal bilimlerin
yapisindan toplumsal hareketlere kadar hemen tiim alanlar1 sekillendirmis, bu alanlar
da zaman i¢inde kendilerini yapisal olarak liberalizmle uyumlastirmak zorunda
kalmislardir. Liberalizm, ¢cagimizin yapisal ihtiyaclaria bu tiir 6zellikleriyle cevap

verdigi Olctlide bir jeokdiltiir haline gelebilmistir.

Jeokiiltlir, yasadigimiz sistemde, mesru olduklar1 genel itibariyle kabul
edilmis normlar ve soylem tarz(lar)idir. Jeokiiltiir, siyasal ve kurumsal bir harita
olmakla birlikte, ayn1 zamanda yapisal bir kisit da yaratmaktadir."™ Biitiin aktorler,
eylemlerinin maliyetini g6z Oniinde bulundurduklarinda, modern cag ile birlikte
sistemsel mesruiyet kazanmis ve imtiyazli giiclerin onayini almis bu norm ve
sOylemlere eninde sonunda uymak zorunda hissederler ki bizzat bu zorunluluk

hissinin ger¢ek hayattaki yansimalari da sistemin yapisal kisitlarina isaret etmektedir.

" Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, s. 219

-236.
2 John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine, cev. Tuncay Tiirk, istanbul, Oda yayinlari, 2008, s.85.
Cox’un, bir yapiyi meydana getiren, birbirleriyle etkilesimli lg¢ glic kategorisinden biri olan
“fikirler” kategorisi de, burada kullanilan jeokiltir tanimina uymaktadir. Robert W. Cox, “Social
Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, International Relations,
Cilt 4, Ed. Andrew Linklater, Routledge, 2000, s.218.
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Cagimizin jeokiiltiiriiniin olusmasindaki baslica etken Fransiz Ihtilali’dir.
Fransiz Ihtilali, cagimizin jeokiiltiirii haline gelecek olan seye temel olusturan esasl
bir degisim meydana getirmistir. Bu, politik degisimin artik normal olarak
algilanmaya baglamasidir. Ortagagin durgun diisiincesinin®** aksine, halklarin,
Fransiz Ihtilali’nde oldugu gibi degisim talebinde bulunabilmeleri ve politik
kurumlarin da bu talebe uygun olarak zaman i¢inde degisebilmeleri normal ve siirekli
bir sey olarak kabul edilmeye baslanmistir. Modern diinya ideolojilerinin ortaya
¢ikist da bunun hemen ertesine rastlar. Ciinkii ideolojiler, normal ve siirekli oldugu
kabul edilen bu degisimle nasil ugrasilmasi gerektigi ve bununla ugrasirken en iyi
kimin 6nciiliik edecegine dair uzun dénemli stratejileri olan rakip gruplarin mevcut

oldugunu varsaymaktadir.**

Fransiz Ihtilali’nin ertesinde {i¢ ideoloji ortaya cikmistir. Bunlar
konservatizm, liberalizm ve radikalizmdir. Bu diisiincelerden ideolojilerden her biri,

degisim nasil yonetilebilecegi diisiincesiyle sekillenmistir.*'®

Konservatizm, Fransiz Ihtilali’yle baslayan ve siirekli olacagi anlasilan
halklarin hizli degisimi olgusundan korkanlarin ideolojisiydi. Konservatifler, insan
dogasina kars1 kotlimser bir goriis beslemeye daha yatkindilar ve 6nceki toplumsal
diizendeki aksakliklar ne olursa olsun, degisimin toplumu daha kd&tiiye gotiirecegine

inanmaktaydilar.**’

14 Hobsbawm, Devrim..., s.27.

Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, 2. Baski, cev. Ender Abadoglu ve Nuri Ersoy,
istanbul, Aram Yayincilik, 2005, s.96.

1% a.g.e., 5.100.

117 Hasan Hiiseyin Akkas, “Muhafazakar Siyasi Diisiince Kavrami Uzerine”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayr 2, 2003, s.245; Alexis de Tocqueville’den aktaran
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Radikalizm™®, halklarin hizli degisim taleplerini memnuniyetle karsilayan
ancak bunun asla yetmeyecegine inananlarin ideolojisiydi. Radikaller, insanin
mutlak iyi oldugu goriisiine yakindilar. Degisim, sonuna kadar ve kimseyi disarida
birakmayacak sekilde siirdiiriilmeliydi. Sonu esitlik ve Ozgiirliige varacak bu

degisimden korkulmamaliydi. 119

Liberalizm ise, bu iki ugta yer alan ideolojilerin ortasinda konumlanmisti.
Liberaller, konservatifler gibi degisime mesafeli bakmiyorlar;** ancak radikallerin
istedigi gibi degisimin cok ileriye gotiiriilmesinden de ¢ekiniyorlardi. Degisimin
engellenemeyecegini diislinliyorlar; ancak bunun asirtya kagmasi halinde koti
sonuclar doguracagindan kuskulaniyorlardi. Bu sebeple, degisim dogal bir hizda
gerceklesmeliydi. Aslina bakilirsa, bu ideoloji bir tiir reformculugu vaaz etmektedir

ve bu 1limli goriis, cagimiza mesruiyetini veren ideoloji olmustur.

Sonrasinda yasanan olaylar degisimin radikallerin istedigi kadar hizli,
temkinli konservatiflerin istedigi kadar da yavas olmayacagini gostermistir. Akla en
yakin ongorii, siirekli akiler reform (liberalizm) olarak ortaya ¢ikmustir. Liberalizm,
diger iki ideolojinin zaman iginde kendilerini temsil ettigi yegane ideoloji olarak
belirmistir. Oyle ki liberalizm, genel bir bakisla, ¢agimizin tek gercek ideolojisi
olarak dahi kabul edilebilir.*** Ornegin konservatizm, degisimin engellenemeyecegi

gercegi karsisinda, radikalizme yaklasmaktansa, liberalizmin merkezci yaklagimini

Frangois Dosse, Ufalanmis Tarih, cev. Isik Ergiiden, istanbul, Tiirkiye isbankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008,
s. 241.

"8 Bu kavram daha sonra Marksizm, Sosyalizm, Komiinizm ya da Anarsizm gibi isimler de
alabilecektir.

9 Gékhan Ugur, “Dinden Bugiline Anarsizm ve Anarsizmin Cozmesi Gereken Sorunlar”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Sayi 1, 2010, s.138.

120 Muhafazakarligin On Prensibi, <http.//www.muhafazakar.com/box.asp?do=shw&k=35> (Erisim

tarihi: 09 Aralk 2013).
2! Bedri Gencer, “Liberalizmin Kalbine Yolculuk”, Liberal Diisiince, Sayi 69-70, Kis-Bahar 2013, s5.245.
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tercih etmis ve zaman iginde liberalizmin sag kanadi haline gelmistir. Radikalizm,
degisimin istedigi hizda ger¢eklesmeyecegini anladiktan sonra —konservatiflerle
anlagsma ihtimali de olmadigina gore— liberalizmin reformculuguna meyletmis ve
onun bir sol kanadi haline gelmistir. Sonug¢ olarak liberalizm, diger ideolojilerin

taleplerine kendinde yer agabilen, tek gecerli ideoloji olmustur.

Toplumsal degisimin sadece normal degil, ayn1 zamanda kag¢inilmaz oldugu;
asirt degisimin ise engelleyici olabilecegi bir kere kabul edilince, liberallerin
(liberalizmin) ortaya attig1 soru bu tiir uygun hizl reformlara kimin 6nciiliik edecegi

olmustur.

Ister ulusal ya da yerel olsun, isterse dinsel ya da sekiiler olsun
[liberallerin]  geleneksel hiyerarsilere hi¢ giivenleri yoktu. Ama
esas itibariyle egitimsiz ve bunun sonucu olarak da irrasyonel
oldugunu diistindiikleri halk kitlelerine, ayak takimina da son
derece kuskulu bakiyorlardi. Liberaller bunun su anlama geldigi
sonucunu ¢tkaryyordu: hangi degisikliklerin gerekli olduguna
karar verilmesinde tek bir grubun onciiliik ve sorumluluk
listlenmesi gerekir — uzmanlar. Uzmanlar, tanim geregi, iizerinde
calistiklar: seyin gercekliklerini kavramistir ve dolayisiyla hangi
reformlarin gerekli ve istenir oldugunu en iyi onlar formiile
edebilir. Uzmanlar, egitimleri geregi, tedbirli ve anlayisli olma
egilimindedir. Degisimin hem olanaklarini  hem de gizli
tehlikelerini goriirler. Hem egitimli kisi bir konuda uzman
oldugundan, yurttas roliinii tistlenmesine izin verilecek olanlar
ancak egitim almis olanlar, dolayisiyla uzmanlar olabilirdi.
Digerleriyse, rasyonel ve egitimli kisiler arasina katilmalarina

imkan taniyacak uygun egitimi aldiktan sonra nihayetinde bu role
kabul edilebilirlerdi."”

122 Wallerstein, Diinya Sistemleri..., s.99.
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Liberalizm igin kilit soézciik rasyonalitedir. Liberalizm, biitiin insanlarin
potansiyel rasyonalitesine ve bunun egitim yoluyla elde edilen bir rasyonalite
olduguna inanir.**® Aslinda bu noktada liberalizm, Newtoncu bilimle ayni metaforu
paylasmaktadir. Toplumsal degisimin kacinilmazlhi§i ve karmasikligiyla bas
edebilmek i¢in, sorunu kii¢iik pargalara ayirmak gerekir. Bireylerin, yurttaglik
erdemleriyle donanmis akilli yurttaglar roliinii yerine getirebilmeleri i¢in onlara yon
gosterebilecek, cok ¢esitli alternatifleri sinirlayacak ve siyasi alternatifleri
degerlendirmek i¢in kullanilacak 6l¢iitler 6nerecek egitimli uzmanlarin tavsiyelerine
ihtiyaglar1 vardir. Modern egitim sistemi, insan bilimleri ve doga bilimlerinde,
yurttaglari, mesleki ~ uzmanlarin  tebliglerini  kabul  edecek  sekilde

toplumsallastlrmaktadlr.124

Liberalizmin kalitsal hiyerarsi kar$1t11g1,125 onun egitime verdigi 6zel dnemi
artiran sebeplerden birisidir. Ciinkii liberalizm, kalitsal hiyerarsilere karsi olmasinin
yanm1 sira, dogal oldugunu disiindiigli hiyerarsilere karsi degildir.126 Aslinda
liberaller, aristokrasi kavraminin kendisine degil, aristokratlarin atalari1 sayesinde
kazandiklar1 payelere karsi olmuslardir. Halihazirdaki bireyin basarisinin onu diger
bireylerden ayirmasi ise oldukca dogal karsilanmaktadir. Bu durum, yirminci
yiizyildaki ifadesini, ‘meritokrasi’nin, toplumsal hiyerarsinin belirleyici mesruiyeti
olarak tanimlanmasinda bulur.

Stk sik belirtildigi gibi liberalizm, analizine, toplumsal eylemin
birincil oznesi olarak gordiigii bireyden baslar. Liberal metafor,

2 Nesrin Kale, “Egitime iliskin Felsefi ve ideolojik Goriisler”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Sayi 1, 1993, s5.275-285.

124 Wallerstein, Bildigimiz Diinyanin Sonu, 3. Baski, cev. Tuncay Birkan, istanbul, Metis Yayinlari,
2009, s.106.

' Theda Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler, cev. S. Erdem Tiirkdzii, Ankara, imge

I1<2itabevi Yayinlari, 2004, s. 330.
Hobsbawm, Devrim..., s.200.
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diinyanmin, ortak iyiye ulasmak icin ortak baglar kurmak amaciyla bir
anlasma (toplumsal sozlesme) igine girmis olan bir¢ok bagimsiz bireyden
olustugu seklindedir. Aym zamanda bu anlasmayr gayet swumirlt bir
anlasma olarak resmetmislerdir. Bu vurgunun nereden kaynaklandig
agtktir.  Liberalizmin kokenleri, liberallerin “ehliyet sahibi” olarak
tammladiklar: kisileri, esasen onlar kadar ehil olmayan insanlarin elinde
oldugunu  diistiindiikleri  kurumlarin  (kilisenin, — monarsilerin  ve
aristokrasinin ve dolayistyla devletin) keyfi denetiminden kurtarma
girisiminde yatiyordu. Sinirli bir toplumsal sozlesme kavrami, tam da,

ehlivet  sahiplerinin  bu  varsayimsal  kurtulusunun  gerekgesini

saglzyordu.127

Fransiz Ihtilali’nde liberalizmin halklara en cazip gelen sloganlarindan biri
“kariyerlerin yeteneklere agik olmasi” (la carriere ouverte aux talents) sloganiydi.
Buradaki asil mesaji, ‘agik’ sozciiglinliin ‘yetenek’ sozciigiiyle birlestirilmesi
veriyordu'?® Oyle ki Hobsbawm’a gére, Fransiz Ihtilali’nin —Endiistri Devrimi’yle
birlikte— gerceklestirdigi en onemli kazanim, meslek yagaminda yiikselme olanagini
yetenege ya da soylu olmadiklart halde enerjik, zeki, ¢ok c¢alisan ve hirsh insanlara
acmis olmastydi. 19. ylizyil, ge¢mis yillarin duragan hiyerarsik {ilkiisiinden oldukg¢a

farkli goriiniiyordu.*?®

Liberalizmin bu ilerici goriisleri, onu, en belirgin O6zelliklerinden birisi
arzulanir bir sey olarak hiyerarsiye inang olan ve diizenin yegine garantdriiniin
hiyerarsiye saygi gosterilmesi olduguna inanan konservatizmden metaforik olarak
ayirsa da; asirt hizli degisimden ve irrasyonel davranmaya meyilli, ehil (egitimli)

olmayan kesimlerden korkusu, liberalizmi kendi kendini sinirlamaya goétiirmiistiir.

w7 Wallerstein, Bildigimiz Diinyanin..., s.104.

128
A.g.e.
129 Hobsbawm, Devrim..., s.208.
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Bu kendini sinirlama eylemi, Fransiz ihtilali’nin iinlii sloganindan (esitlik,
Ozgiirlik ve kardeslik) yola cikilarak karsitliklariyla birlikte daha agik goriiniir.
Liberallerin bu sdylemde, onceligi ‘ozgirlik’e verdigi siklikla sdylenir. Diger
taraftan radikaller (demokratlar) bu licleme i¢inden ‘esitlik’i kendilerine daha yakin
bulmaktadirlar. Ancak liberalizm, sadece 6zgiirliige 6ncelik vermekle kalmamakta,
ayni zamanda esitlige de genel itibariyle kars1 ¢ikmaktadir. Toplumsal sonuglardan
ziyade siireglere 6nem verdigi goz Oniinde bulunduruldugunda, liberalizm esitligi,
ozgiirliige engel olarak gorme egilimindedir. “Liberalizm en ehil insanlarin bilgi
iriinii yargilarina dayali rasyonel ydnetimin savunusu oldugu i¢in, esitlik tesviye
edici, anti-entelektiiel ve kaginilmaz olarak asir1 bir kavram olarak g(iriih'ir.”mo Bu
noktada da liberalizmin, yukarida bahsedildigi gibi bir via media (orta yol) vadeden

bir ideoloji oldugu daha agik goriilmektedir.

Liberalizmin stratejisi, degisimi idare etmekti ki bu da degisimin dogru
insanlar tarafindan dogru sekilde gerceklestirilmesini gerektiriyordu. Dolayisiyla
liberallerin ilk olarak, bu idarenin ehliyet sahibi insanlarin elinde oldugunu garantiye
almalar1 gerekiyordu. Ehliyetin de ne kalitsal miras yoluyla se¢im (konservatiflerin
onyargisi) ne de popiilerlik yoluyla se¢imle (radikallerin onyargisi) garanti altina
alinabilecegine inandiklar1 i¢in, ‘liyakat’ yoluyla secim geride kalan tek secenekti.
Geriye kalan bu tek segenek de zorunlu olarak egitimli kesimlere ya da en azindan
bu kesimlerin pratik meseleler ilizerinde yogunlasmaya hazir kimselerine donmeyi
gerekli kiliyordu. Diger taraftan, bu ehliyet sahibi insanlarin edinilmis dnyargilardan

degil, onerilen reformlarin olas1 sonuglar1 konusunda dnceden sahip olunan bilgiden

130 Wallerstein, Bildigimiz Diinyanin..., s.110.
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hareket etmeleri Onemliydi. BOyle hareket etmeleri i¢in de toplumsal diizenin

gercekte nasil isledigine dair bilgiye ihtiyaglar1 vardi ve bu da onlar egitime daha

fazla 5nem vermeye zorunlu hale getirmisti.™

Yasadigimiz c¢agda, ‘ehliyet sahibi’ kavrami, aslinda ‘medeni’ kavramiyla
hemen hemen ayni anlama gelmektedir. Ciinkii bir kimseye medeni sifati
yakistirildiginda; o kimsenin kendisini, toplumun toplumsal ihtiyaglarina uydurmayz,
tizerine diigen yiikiimliilikten sorumlu olmayr Ogrendigi, diger bir deyisle
uzmanlastig1 kastedilmektedir. Egitim ve meslekle iliskilendirilen ehliyet sahibi
olmak kavrami, ayn1 zamanda, ¢agimizin ve liberalizmin belirleyici 6zelliklerinden
biri olan evrensellik iddiasityla iligskili medeni olmak kavramiyla dogrudan
baglantihdir. Boylece egitim, evrenselci bir gecerlilik, hatta zorunluluk
kazanmaktadir. Ehliyet sahibi ve medeni olmanin dogustan kazanilmayip daha sonra
egitimle edinilen oOzellikler oldugu g6z Onilinde bulunduruldugunda, egitimin,
yalnizca bireysel bir kariyer cabasindan oOte, cagimizin jeokiiltiiriinii olusturan
onemli bir unsur oldugu bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir. Buna ek olarak, 19.
yiizyilin ve hatta 20. ylizyilin uzun yillardir siiren baslica ayriminin, medeni olan -
medeni olmayan seklinde olusturuldugu diisiiniildiigiinde, egitimin g¢agimizdaki
anlami1 ve mahiyeti daha agik hale gelecektir. Tiim bu sebeplerle, i¢inde yasadigimiz

modern cagda liberalizm, asri bir artig grafigine sahip genel bir “egitim aglig1”

B! kenneth Minogue, The Liberal Mind, Liberty Fund, Indianapolis, 2000, s.173.
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yaratmlstlr.132

Egitim, cagimizda insanlarin daha tatminkdr ve bagimsiz bir yasam

133

siirdiirmelerini saglamaktadir.” Elbette ki yliksekdgretim, bu durumun vazgecilmez

bir pargasidir ve burada anlatilanlarin hemen hepsi dogrudan tiniversite egitimine
isaret etmektedir. Yiiksekdgretimin ¢agimizdaki asil 6nemli islevlerinden bir tanesi,
her bireyin istihdam edilebilirlik hiyerarsisi i¢indeki konumunu belirlemesidir.
Toplumda en egitimli kisiler, genel olarak gilice erisme yollarin1 kontrol

etmektedirler.*3

(...) Bir tiniversite mezunu olmaniz, sizin iiniversite okumayanlara
gore daha zeki, daha disiplinli ve daha diizenli oldugunuzun bir
gostergesi olarak kabul ediliyor. Ve iiniversite mezunu oldugunuz icin
Sizi ige alan isvereniniz, aslinda sizin yapacaginiz igle bir ilgisi olmayan
uzmanlik bilginiz yerine, genel ozellikleriniz nedeniyle sizi tercih
ediyor.*®

Gortldiigii gibi, genel olarak egitimin ve oOzelde de yiiksekdgretimin
yasadigimiz ¢agdaki onemi evrensel bir temayiildiir ve ozellikle 1945°ten sonra
liniversite egitiminin tiim diinyada g6z alict artist bu durumu dogrulamaktadir.
1945°ten sonra egitimin ydOriingesi; yayginlasmasi, daha erisilebilir olmas1 ve daha
fazla sayida 6grencinin okula devam etmesi olmustur. Tiim egitim seviyelerinde, bu

egitimden faydalanan 6grenci sayis1 artmistir. Ozellikle cevre ve yari cevre iilkelerde

132
133

Hobsbawm, Devrim..., s.209.
Ha-Joon Chang, Kapitalizm Hakkinda Size S6ylenmeyen 23 Sey, cev. Belgin Tupal, istanbul, Say
¥384yln|al’l, 2011, s.227. ) '

Lant Pritchett, Where Has All the Education Gone, The World Bank, Policy Research Department,
1996, s.40.
s Chang, Kapitalizm Hakkinda..., s.237.
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okuma yazma orani bu tarihten sonra gézle goriiliir bir artis kaydetmistir.136

Hobsbawm'in asagida yer verilen alintis1 konuya dair destekleyici niceliksel

bilgiler vermektedir:

Sayilardaki bu patlama ozellikle iiniversite egitiminde ¢ok biiyiik
oldu. O zamana kadar yiiksekogretim gorenlerin sayisi, ABD disinda,
demografik olarak ihmal edilebilecek kadar azdi. Ikinci Diinya
Savasi’ndan once, toplam niifusu 150 milyon olan en biiyiik, en gelismis ve
egitimli ii¢ tilke, Almanya, Fransa ve Britanya bile kendi aralarinda
150.000°den ya da ortak niifuslarinin onda birinden fazla tiniversite
ogrencisi icermiyordu. Ancak 1980’lerin sonunda, Brezilya, Hindistan,
Meksika, Filipinler ve kuskusuz, kitlesel tiniversite egitiminin onciisti
olmus ABD’den baska, Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti, ftalya,
Ispanya ve SSCB’de (sadece Avrupa iilkeleri olarak) 6grencilerin sayisi
milyonlart buluyordu. Bu sirada, egitim konusunda iddiali iilkelerde
ogrenciler toplam niifusun %2,5’inden fazlasini —erkekler, kadinlar ve
cocuklar— ya da istisnai durumlarda %3 ’ten fazlasini olusturuyordu.
Yirmi ile yirmi dort yas grubu icin resmi egitim kurumlarinda olmak
olagan sayiliyordu. Akademik olarak en tutucu iilkeler —Britanya ve
Isvigre— bile %1,5 e yiikselmislerdi. Ayrica, gérece en kalabalik dgrenci
gruplari, ekonomik bakimdan ileri iilkelerden ¢ok uzakta bulunuyorlardi:
Ekvador (%3,2), Filipinler (%2,7) ya da Peru (%Z2). Biitiin bunlar yeni

degil, ayni zamanda ¢ok ani oldu. 137

Hobsbawm, egitimli insan sayisinin artmasinin beraberinde getirdigi diinya

capindaki niceliksel degisimlerle ilgili de degerlendirmeler yapmaktadir:

(...) Aslinda 1960’lara kadar ogrencilerin gerek toplumsal gerekse siyasal
olarak oncekinden ¢ok daha onemli bir giic haline geldikleri inkadr
edilemezdi. Ogrenci radikalizminin 1968 °de diinya capinda yiikselisi
istatistiklerden ¢ok daha yiiksek sesle durumu ortaya koydu. Ancak
istatistikleri gozden kacirmak da imkansizdi. 1960 ile 1980 arasinda,
Avrupa’daki gelismis ogretim kurumlarina bagh ogrencilerin sayisi en
tipik iilkede iice ya da dorde katlandi; Federal Almanya, Irlanda ve

3¢ pelizzon ve Casparis, “Diinya Begseri...”, s.155.

Eric Hobsbawm, Kisa Yirminci Yiizyil, 4. Baski, gcev. Yavuz Alogan, istanbul, Everest Yayinlari, 2008,
s.397.
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Yunanistan gibi iilkelerde bes ve dort; Finlandiya, Izlanda, Isve¢ ve Italya
gibi iilkelerde yedi ve bes, Ispanya ve Norveg 'te yedi ve dokuz kat artt.*®

Yer verilen calismanin devaminda, yiikksekogretime odaklanilmakta ve bu
calismada yer yer iizerinde durulan yiiksekogretim ile toplumsal statii arasindaki

dolaysiz iligskiye deginilmektedir:

(..)Universiteler ya da benzer yiiksekogretim kurumlari, kadim gelenekte
genellikle kamu hizmetleri ve uzmanlasmis meslekler icin egitim okullar
olarak islev gormiislerdi. Ancak bu durum, genel bir demografik egilimin
yani sira, yiiksekogrenimin onemli olgiide yayginlastigint da gosterirken,
ogrenci patlamasinin 6lgegi akilct planlamanin tasarlayabilecegi diizeyi
¢ok asti. Ashinda aileler imkan ve sansa sahip olduklari durumlarda
cocuklarim yiiksekogretim kurumlarina gondermekte c¢ok istekliydiler,
¢linkii daha iyi gelir, bundan da 6nemlisi daha yiiksek toplumsal statii elde
etmenin en iyi yolu biiyiik farkla yiiksekogretimden gegiyordu. 1960 larin
ortasinda ABD’li arastirmacilarin goriisme yaptiklar: Latin Amerikali
ogrencilerin %79 ile %95°i, ogretimin on yil icinde daha yiiksek bir
toplumsal sinifa girmelerini saglayacagina inanmislardi. Yiiksekogretimin
kendilerine  ailelerininkinden daha yiiksek bir ekonomik statii
saglayacagini diistinenlerin oram sadece %21 ile %38 arasindaydi.
Ashinda, kuskusuz, bu durum onlara diploma sahibi olmayanlarindakinden
kesinlikle daha yiiksek bir gelir saglayacakti ve diplomanin devlet
mekanizmasi iginde bir yer, dolayisiyla, giic, etkinlik ve hara¢ imkdni
sagladigr iilkelerde yiiksekogrenim  gercek servet icin  anahtar

olabilirdi(...)**

Son olarak, yiliksekdgretimin konjonktiirel degisimlerinden bahsedilerek
yiiksekogretim egitimi alan insanlarin sayisindaki olaganiistii artisa ve bu diizeydeki

egitimin sinirlar1 agma egilimine vurgu yapilmaktadir.

Batili refah devleti, ABD 'nin 1945°ten sonra ordudan terhis olmus
eski ogrencilere tahsisat ayirmasiyla baslayarak, 6grencilerin ¢cogu hdla ¢ok
iyi kosullarda yasamiyor olsa da, su ya da bu bicimde onemli miktarda
ogrenci yardimi sagladi. (...) Geng erkekler ve kadinlar yiiksekogretime akin

3% A.g.e., s5.397-398.

B9 Ag.e., s5.398-399.
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ederlerken, hiikiimetler —ABD, Japonya ve diger birka¢ iilke disinda,
tiniversiteler, ¢ogunlukla 6zel kurumlara degil devlete aitti— onlart igine
alacak yeni kurumlart ¢ogalttilar ve diinya iiniversitelerinin sayist iki katini
asti (...) Geng erkek ve kadinlardan olusan kitleler ve onlarin ogretmenleri
cok kiiciik ve olaganiistii geri iilkeler disinda milyonlarla ya da en azindan
yiiz binlerle ifade ediliyorlardi (...) Bunlar fikirleri ve deneyimleri kolayca ve
hizla simirlar otesine tasityarak ulusotesi oldular (... )140

1945’ten sonra ve oOzellikle 1960’11 yillarda {iniversite egitimi diinya
genelinde bir kalkinma stratejisine doniismiistiir. ABD’li Senatdr Joseph S. Clark’in
belirttigi gibi, Soguk Savas doneminde “yiiksek egitim milli bir mesele” haline
gelmistir.*** Yiiksekdgretime, yine bu dénemde yiikselise gecen refah devletinin bir
refah saglama araci olarak da vurgu yapilmistir. Liberalizmin, herkese esit firsat
sundugu, herkesin yarisa esit sartlarda basladigi varsaymmmi'** desteklemenin en
basit yontemlerinden birinin, egitimi, 6zellikle de yiiksek egitimi yayginlastirmak ve

kolaylastirmak oldugu da akilda tutulmalidir.

Niifus yapisinin en az belirleyici oldugu egitim diizeyi tniversite diizeyidir.
[Ikogretimden farkli olmak iizere, hicbir devlet, iiniversiteyi zorunlu hale
getirmemistir.143 Universite egitiminin zorunlu olmamasi, ancak buna ragmen
iniversiteye olan talebin diinya ¢apinda artig gdstermesi, insanlarin yiiksek egitimden
bilingli olarak beklentileri oldugunu gostermektedir. Merkez iilkelerin biiyilik
tiniversiteleri; yerlesmis kurumlart ve aragtirma fonlariyla diinya bilgi iiretimi,

yayilimi ve egemenliginin ana mekanlar1 olsalar da, ikinci Diinya Savasi sonrasi

%0 A.g.e., $5.399-401.

Joseph S. Clark, Higher Education Is a National Problem, <http://www.unz.org/Pub/SaturdayRev-
1961feb18-00054> (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2013).
2 Matt Cavanagh, Against Equality of Opportunity, New York, Oxford University Press, 2002, pp.90-

141

91.

3 pelizzon ve Casparis, “Dlnya Beseri...”, s.158.
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donem, cevre iilkelerde {tniversitelerin ciddi oranda artisina sahit olmustur.144

Ozellikle “1960’larda sayilar1 artan yeni bagimsiz eski somiirgeler, nasil ki bir
bagimsizlik sembolii olarak bir bayraga, bir havayollarina ve bir orduya sahip olmak
istedilerse, ayni sekilde kendi yiiksekogretim kurumlarma da sahip olmak”

istemislerdir.**°

Hem egitimin ¢agimizin evrensel temaytillerinde tasidigi 6zel 6nem hem de
buna bagl olarak tiim diinyada bugiin de artis gostermeye devam eden
yiiksekdgretimin yayginlagsmasi, konu edilen uluslararasi 6grenci hareketliliginin
tarihsel arka planini olusturmaktadir. Belirtilen asri egilimlerin mantiki sonucu,

Hobsbawm’in da belirttigi gibi, yiikksekogretimin “sinirlar1 asmasi” olmustur.**®

144
145

146

H.ol:-)sl'oawm, Kisa Yirminci..., s.401.
Yukarida, s.40.
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II. BOLUM: DUNYA CAPINDA ULUSLARARASI OGRENCI

HAREKETLILiGi VE KAMU DIiPLOMASISI FAALIYETLERI

A) EGITIMIN ULUSLARARASILASMASI VE BiR KAMU

DIPLOMASISi ARACI OLARAK EGITIiM

1) Sinir Tanimayan Egitim

Bir 0Onceki boliimde deginilen c¢agimizin jeokiiltiirline uygun olarak,
devletlerin sagladiklar1 egitim imkanlarinin yayginlasmasi ve bu dogrultuda
devletlere yapilan sosyal baskilar; ulagim ve iletisim alanlarinda kaydedilen
ilerlemelerle birlikte, modern cagda egitimin sinirlar1 asan bir yapiya kavusmasini
saglamistir. Aslinda diinya ¢apinda insanlarin sahip oldugu goreli hareket serbestligi
ve bununla birlikte egitimin uluslararasilasmasi, bu ¢alismanin 6ne stirdigi

yaklasimlar agisindan mantikli bir stirekliligi agiga vurmaktadir.

Egitimin uluslararasilagsmasi, c¢ok daha eski tarihlerden itibaren izini
stirebilecegimiz bir olgu olmakla birlikte, modern ¢agda bu olgunun aldig: sekil, kimi
sistemik sonuglari da beraberinde getirmektedir. Egitim, jeokdltiiriin en belirgin

O0gesi olan wulusal devlet mekanizmalarinin™*’ cizdigi smirlar1 asabilmektedir.

Y7 Onceki bolimlerde cagimizin jeokiltiriniin/basat ideolojisinin liberalizm oldugu agiklanmistir.

Gunumuzde liberalizme igkin taleplerin yoneltilebildigi en Ust ve belki de tek mercii olan devlet
yaplilari, bu sebeple jeokiiltiiriin en belirgin unsuru haline gelmekte ve bizzat bu jeokiltirin etkisiyle
zaman icinde degisim gecirebilmektedir.
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Ogrenciler, kendi iilkelerinden ¢ok uzak iilkelerde burslu ya da burssuz egitim
imkanlarina rahatca ulasabilmektedirler. Hatta vatandaglarinin yurtdisina ¢ikislarinm
dikkatle takip eden kimi devletlerin 6grencileri dahi, karsilastiklar1 engellere ragmen
bu imkanlara ulasabilmektedirler. Onceki béliimlerde bahsedildigi gibi, egitimin
insan hayatinda isgal ettigi onemli ve sistemik konum, bu tiir uygulamalara biiyiik bir

itici gili¢ saglamaktadir.

Tim bu gelismelerin sonucunda, uluslararasi 6grenci hareketliligi, modern
cagda, var olan talebe binaen Onemli bir rekabet konusu haline gelmektedir.
Uluslararas1 6grenci hareketliliginin beraberinde getirdigi faydalar, egitim olanaklar
nispeten daha zayif iilkelerin dahi ekonomik ve siyasi menfaat saglamaya ¢alistigi bir
alan olmaktadir. Devletler bu rekabete yonelik kanunlar diizenlemekte, kapsamli
reklam faaliyetlerine girismekte, amaca matuf kamu kurumlar ihdas edip Onemli

biitceler tahsis etmektedirler.

Ayrica, karsilikli fayda saglanan bu alan, kamu diplomasisinin giiniimiizde
vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir. Devletler, bu hareketlilik vasitasiyla
kiiresel bilgi yiikiinden yararlanmanin yani sira, olanaklar1 dahilinde bu hareketlilige
konu olup uluslararas1 dgrencileri kendi egitim kurumlaria cekerek modern cagda
yeni ve Oonemli bir asamaya girmis egitim alaninda bir kamu diplomasisi faaliyeti icra
etmeyi amaglamaktadirlar. Bu durum, diinya sisteminde ve bu sistemin jeokiiltiiriinde
ayricalikli bir yere sahip olan egitim konusu iizerinden, devletlerin sistemle
uyumlasmalarinin da ayr1 bir yolu olma vazifesini gorebilmektedir. Genel olarak

kamu diplomasisinin jeokiiltiirel uyumu hususu da, bu durumu kuvvetlendirmektedir.
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Uluslararasi 6grenci hareketliliginin diinya ¢apindaki tarihsel seyrine ve Kimi
gelismis llkelerin bu konudaki niteligi glinden giine artan uygulamalarina gegmeden
once, bu hareketliligin, bir onceki boliimde anlatilan kamu diplomasisinin temel
Ozellikleriyle ne derece uyum ig¢inde olduguna ve buradan yola ¢ikilarak giinlimiizde
en fazla kullanilan kamu diplomasisi faaliyetlerinden olmasinin kaynaklarina

deginilmelidir.

2) Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi Uygulamalarmin Kamu

Diplomasisinin Ug Belirgin Ogesi ile Uyumu

Bir 6nceki boliimde; ¢agimizda onay goren ve mesrliyet iceren, bu nedenle
de basarili addedilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin sahip oldugu ii¢ temel 6zellige
yer verilmistir. Bunlar i) Her ne sebeple olursa olsun siddete ve zor kullanmaya
bagvurulmamasi, ii) S6z konusu faaliyetin, hedef kitlenin ihtiyaglarma karsilik
gelmesi ve boylece karsilikli rizanin mevcut olmasi ve iii) Faaliyetin, ¢agimiz

evrensel temayiillerine (jeokiiltiir) sahip ¢ikip bunlarla uyumlu olmasidir.*®

Uluslararas1 6grenci hareketliligi, kamu diplomasisinin bu ii¢ temel unsurunu
barindirmasi bakimindan, ¢agimizin en O6nemli ve en ¢ok uygulanan kamu
diplomasisi faaliyetlerindendir. Gergekten de uluslararast 6grenci hareketliliginin,

anilan bu unsurlarla olduk¢a uyumlu oldugu goriilmektedir.

Oncelikle, tercih hakkinin bulundugu, uzun vadeli sosyal amaglara sahip bir

faaliyet olarak uluslararasi 6grenci hareketliliginin elbette ki siddetle bir ilgisi

148 Yukarida, s.34.
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bulunmamaktadir. Aksine, sosyallesmenin, kiiltiirlerarasi iletisimin ve kimi hukuki

taahhiitlerin s6z konusu oldugu hareketlilik, bariscil bir uygulama olarak karsimiza

<;1kmaktad1r.14g

Ikinci olarak, uluslararasi 6grenci hareketliliginin iilkeler ve bireyler
nazarinda karsilikli rizaya dayanmasi, bu hareketliligin 6nemli 6zelliklerindendir.
Devletler, hem uluslararas1 6grenci hareketliligin yarattigi rekabette yer almak hem
de egitimin ¢agimizda tasidigi jeokiiltiirel karakteristigi goz oOniinde bulundurup
sistem-i¢i mesruiyet saglamak amaciyla, konuya imkanlar1 elverdigi olgiide dahil
olmak istemektedirler. Ulkelerin diger iilke halklarma sunduklari egitim olanaklari,
hem bu iilkelerin yetismis insan giiciine katki saglayip sosyal iligkiler gelistirmek
icin uygun zemin yaratmast hem de bireylerin kisisel kariyer planlarinda yer
edinmesi bakimindan, ortak ihtiyaglara karsilik gelmektedir. Bu hareketlilik,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin yetismis insan giicii saglamalart bakimindan
onemlidir. Ulkelerdeki yasalarin, daha onceki egitim asamalarinin tersine,
yiiksekdgretimi zorunlu kilmamasi, bu calismanin yogunlastigi yiiksekogretim
seviyesindeki hareketliligin belli bir biling ve rizaya daha ¢ok dayandigini
gostermektedir. Ulkeler arasindaki egitim anlasmalar1 da bu karsilikli rizanin bir

. e 1
gostergesidir. >0

Son olarak, uluslararasi 6grenci hareketliligi, bizzat egitim imkanlarinin
yayginlagmasi olgusuyla iligkili olmasi nedeniyle, ¢agimizin jeokiiltiiriine uyumlu bir

faaliyettir. Onceki boliimde irdelenmeye calisildig: gibi, cagimizin baskin ideolojisi

%% Nezahat Giiclii, Yabanci Ogrencilerin Uyum Problemleri, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi

Dergisi, Say1 12, 1996, ss.223 - 238.
e o Disisleri Bakanligi, Kutliphane, Uluslararasi Anlasmalar, <http.//www.mfa.gov.tr/kutuphane-
genel.tr.mfa> (Erisim tarihi: 18 Kasim 2013)
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liberalizm, i¢in yasadigimiz modern ¢ag1 diger ¢aglardan ayiran ‘halklarin degisim
talebi” olgusunu, egitimli/uzman/ehliyetli kisilerin bu degisimi denetlemesi sartiyla
savunmus ve bu sebeple egitimi, kendisine rakip diger ideolojilerden bigimsel

anlamda farkli olarak en éncelikli siraya yerlestirmistir. ™

Egitimin, Ozellikle de yiiksek egitimin, bir kimsenin istihdam edilebilirlik
hiyerarsisinde basamak atlamasin1 saglayan araglardan birisi olmasi ve ozgiirliik,
firsat esitligi, cinsiyet esitligi, demokrasi vb. idealize edilmis liberal kavramlarla
iliskisi; egitimin, ¢agimiz tarihsel jeokdiltiiriiniin kilit kavramlarindan biri olmasini
daha iyi agiklamaktadir. Dolayisiyla egitim, ¢cagimiz jeokiiltiiriiyle uyumlu olmasi
beklenen kamu diplomasisi faaliyetlerinin en popiilerlerinden biri haline gelmistir.
Giinlimiizde biiyiik bir artis grafigi yakalamis uluslararasi mahiyetteki 6grenci
hareketliligi ve devletlerin bu alan1 bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak

uygulamalari, bu durumun dogal bir sonucu ve ileri bir agamasidir.

Cagimiz jeokiiltiirii tarafindan idealize edilen taahhiitlerin gerceklesmesinin
giderek daha fazla insan tarafindan talep edilmesini kaginilmaz kilan bir tarihsel
siirecten bagimsiz diisliniilemeyecek diger bir siire¢ de, diinya ¢capinda ¢ok daha fazla
sayida insanin egitim olanaklarindan yararlanma talebi ve devletlerin bu talepler
karsisinda daha fazla kaynak tahsisi yapmalaridir.®® Diger bir deyisle, liberalizm,
cagimizin bilgi yapilarinda giderek daha giiclii hale gelmekte, sistem igindeki
aktorler liberalizmin varsayimlarina uyma yolunda kendilerini uzun dénemde
mukayeseli olarak daha zorunlu hissetmektedirler. Bu durum, egitim imkanlarinin

cok daha fazla toplumsal kesime tesmil edilmesi ve bu imkanlarin uluslararasilasma

11 Yukarida, ss.42-47.

152 Yukarida, ss.49-50.
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gibi yeni ileri bigimlere evrilmesiyle sonug¢lanmaktadir.

Goriildugii tlizere, uluslararast Ogrenci hareketliligini ihtiva eden kamu
diplomasisi faaliyetleri, onay goéren kamu diplomasisi faaliyetlerinin kavramsal
cercevesini olusturan temel Ozelliklerine olduk¢a yliksek oranda bir uyum
sergilemektedir. Bu durum, giiniimiizde uluslararasi1 6grenci hareketliliginin, kamu

diplomasisi i¢in yarattig1 verimli alana isaret etmektedir.

B) ULUSLARARASI OGRENCI HAREKETLILIGININ

GECMISI VE BUGUNU

1) Uluslararas: Ogrenci Hareketliliginin Kisa Tarihi

Yiiksekogretim seviyesindeki uluslararas1 6grenim hareketliliginin tarihi ¢ok
eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Oyle ki, iiniversite benzeri egitim kurumlarmin
ve uluslararast 6grenim hareketliliginin tarihleri neredeyse es zamanli bir seyir
izlemistir. Elbette ki burada yer verilen ‘uluslararasi’ kavrami, farklt medeniyet ve
cografyalarda yasayan kisilerin birbirlerinin ortaya koyduklari bilgi iirlinlerini ¢esitli
vesilelerle elde edip bunlardan faydalanmalarindan ziyade, bu kisilerin farklh
medeniyet ve cografyalardaki egitim kurumlarinda bizzat bulunmus olmalari, yani

kisilerin hareketliligi anlaminda kullanilmaktadar.

Universite kavramina “belli disiplinlerin yiiksek diizeyde &gretimini

saglamak iizere bir araya gelmis hocalardan ve 68rencilerden olusan (az ya da ¢ok)
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ozerk bir cemaat”™>

anlami verilirse, bu kurumlarin Avrupa’da yaklasik bin yillik bir
gecmise sahip olduklari sdylenebilir. Bu kurumlar, kuruluslar itibariyle sadece

bulunduklar1 yerlerdeki O6grenci ve hocalara degil, baska cografyalardan gelen

Ogrenci ve hocalara da ev sahipligi yapmislardir.

Ancak, yukaridaki tanimiyla ele alinan {iniversite kavrami ve bilgi sahibi
olmak isteyen kisilerin bu egitim kurumlar1 arasinda dolasmalari, ¢ok daha eskilere
gotiiriilebilen bir olgudur. Cok eski tarihlerde Misir ve Mezopotamya’da egitim
merkezlerinin ortaya ¢iktign goriilmektedir.™* Yunan uygarhigmm gelisip serpildigi
1.O. 500 - 336 yillarinda ise Atina, Ege’nin egemen bir giicii konumuna gelmis,
bilgilerini artirmak isteyen filozoflar ve diger farkli alanlarda ugras gosteren

yabancilar burada toplanmaya baslamislardir.'>

Diger Antik Yunan sehir
devletlerinin de kendi aralarinda Ogrenci ve Ogretici hareketliligi oldugu
bilinmektedir. Cesitli seviyelerde egitim almak amaciyla davet edilen yabanci

Ogrenciler, Sparta’da trophimoi ismiyle farkli bir toplumsal kategori

olusturmuslardlr.156

Sonraki ddénemlerde islam iilkelerindeki gelismeler de, iiniversite ve buna

bagli olarak gelisen yabanci 6grenim hareketliliginin, Avrupa merkezli olusumlar

157

olmadigini gdstermektedir.”™" Avrupa’da kurulan ilk iiniversiteler; Ispanya, Sicilya

ve Hacli Seferleri sirasinda karsilasilan diger Islam cografyasindaki bilim ve egitim

153 Christophe Charlie and Jaques Verger, Universitelerin Tarihi, cev. ismail Yerguz, Ankara, Dost

Kitabevi, 2005, s.8.
14 McNeill, Diinya..., s.60.
A.g.e., s.196.

Spartan Public Education, <http://ancienthistory.about.com/od/sparta/qt/SpartanAgoge.htm>
(Erisim tarihi: 20 Kasim 2013)
17 George Makdisi, “Scholasticism and Humanism in Classical Islam and the Christian West”, Cilt 109,
No.2, Journal of the American Oriental Society, s.175.
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merkezlerinden bir¢cok ac¢idan derinden etkilenmislerdir.158 Ustelik Avrupa’da
yukarida bahsedilen sekliyle bir iiniversite kurumunun ortaya ¢ikmasindan once,
Bati-dis1 toplumlarda ciddi bir yiiksekdgretim gelenegi bulunmaktadir. Ozellikle
Islam iilkelerine yayilmis medrese kurumlari, bilgi ve bilim merkezleri olmuslardir.
Ornegin 10. yiizyilda kurulan El-Ezher ve 11. yiizyilda kurulup Islam iilkelerine
model olan Nizamiye medreseleri, Ortacagin en 6nemli yiiksekdgretim kurumlari
arasinda sayilmaktadir. Farkli cografyalardan ogrencilerin bu egitim merkezleri
arasinda dolagmalar1 ve her bir medresede bir siire kalarak farkli hocalardan bilgiler
edinmeleri bir tiir gelenek halini almistir. Bu hareketlilik Avrupa’da bilimin

gelismesine katki sunmustur.159

Avrupa’nin ilk {iniversitelerinden olan Bologna Universitesi’nde egitim géren
yabanct ogrenciler, yerel otoritelere karsi kendilerini korumaya almak ig¢in
collegialar (topluluklar) kurmuslardir. 13. yiizyilin sonralarina gelindiginde,
Bologna’daki Italyan olmayan &grenci topluluklarinin sayisi bir hayli artmustir.
Bunlarin arasinda Fransiz, Tspanyol, Ingiliz, Norman, Macar, Polonyali, Alman
topluluklar1 gibi topluluklar yer almaktadir. Bu topluluklarin kullandig: terimlerin ve

diger baz1 6zelliklerinin modern tiniversitelere yansimalari bulunmaktadir.*®

Sonraki yillarda ortaya ¢ikan Hiimanizm akimi da uluslararasi 6grenim

hareketliligine katki saglamistir. Bu akimin etkisiyle, 16. yilizyildan baslayarak,

8 Ali Hakan Cavusoglu, “Medreseden Universiteye Skolastik Egitimin Evrimi”, Medeniyetleri

Karsilastirmak: George Makdisi Ornegi, Hazirlayan: Harun Yilmaz, istanbul, Bilim ve Sanat Vakfi,
Medeniyet Arastirmalari Merkezi, 2012, s.11. Ayrica bkz. George Saliba, islam Bilimi ve Avrupa
Ronesansinin Olusumu, cev. Giinseli Aksoy, istanbul, istanbul, 2012; Risdi Rasid, islam Bilim Tarihi,
cev. Cemile ipar, Habip Tiirker, istanbul, Litera Yayinlari, 2006.
159 Talip Kiglikcan ve Bekir Gir, Tiirkiye’de Yiiksekogretim, 2. Baski, Ankara, SETA Yayinlari, 2010,
s.42.
0 A.g.e., s5.42 - 47.
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Ozellikle Avrupa iilkeleri arasinda uluslararast 6grenci hareketliliginde artis

yasanmlstlr.ml

Tim bunlardan yola ¢ikarak, uluslararast 6grenim hareketliliginin, kokii
oldukca eskilere giden bir olgu oldugu ve diinya tarihinin diger bazi Onemli
olaylariyla bir arada ilerledigi goriilmektedir. Ancak bu ¢alismanin yogunlastigi esas
nokta, yliksekdgretim seviyesindeki uluslararasi 6grenci hareketliliginin modern
cagdaki durumudur ve Ogrenci hareketliligi, bu cagda, onceki donemlerden farkli

egilimler gostermistir.

Modern ¢agda yiiksek egitim, agirlikli olarak devletlerin kendi gereksinimleri
dogrultusunda ihtiya¢ duyduklar1 insan kaynagin yetistirmeye yonelik bir uygulama
olmustur. Bu sebeple, iiniversiteler, ulus-devletlerin yapisinda meydana gelen
degisikliklerden dogrudan etkilenmislerdir.'®? Bunun en belirgin 6rnegi, 19. yiizyilin
baslarinda ortaya ¢ikan ve geleneksel iiniversite sistemini koklii degisiklige ugratan
Fransiz iiniversite modelidir. Fransiz Ihtilali'nin etkisiyle, Fransiz iiniversiteleri
merkezilesen devlet kontroline tdbi olmuslar ve siki bir disiplin altina
ahnmlslardlr.163 Fransa’nin bu iiniversite modeli, basta Almanya olmak tizere, farkl
bicimlerde diger Avrupa llkelerini de etkilemistir. Paris, daha o donemlerde
diinyanin c¢ok c¢esitli cografyalarindan gelen 6grenci ve akademisyenlerin egitim

aldiklar1 bir merkez haline gelmistir.164 Fransiz Ihtilali’nin en belirgin sonuglarindan

18! Kemal Giiriiz, Higher Education and International Student Mobility in the Global Knowledge

Economy, State University of New York Press, 2008, s.123.

162 Bjorn Wittrock, “The modern universities: the three transformations”, The European and

American University Since 1800, Ed. Sheldon Rothblatt and Bjorn Wittrock, Cambridge University

Press, 1996, s.306.

' Walter Riegg, “Themes”, A history of the university in Europe, Cilt 3, Ed. Walter Riegg,

Cambrigde University Press, 2004, ss. 4 - 6.

164 A.g.e., s.6. Riegg, bu donemde Paris’in konumunu anlatmak icin ‘Mekke’ benzetmesi yapmistir.
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birinin, Fransiz devlet aygitinin giiglenmesi ve kapitalist bir ortamda diger tilkelerle
giristigi rekabette Fransa’nmin ihtiyag duydugu kaynaklar1 giliclenmis bir kamu
yonetimi  vasitastyla  elde  etme  uygulamasi  oldugu gbz  Oniinde
bulunduruldugund'cl;165 zaman icinde diger llkelere yayilan modern {iniversite
sisteminin devletlerin kendi ihtiyaclar1 ve ¢ikarlariyla olan iliskisi daha goriiniir hale

gelmektedir.

Bu durumun c¢ok daha yakin tarihli bir 6rnegine Tiirkiye’de rastlamak
mimkiindiir. 1981 tarihli ve 2547 sayilh Yiiksekdgretim Kanunu’nda,

yiiksekdgretimin amaci su sekilde verilmektedir:

Yiiksekogretimin amaci: Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplart ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyet¢iligine bagli,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
tasryan, Tiirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararim kisisel ¢ikarmun iistinde tutan, aile, iilke ve millet
sevgisi ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlari davranis haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarina saygul,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikl
sekilde gelismis,

(7) Iigi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap
verecek, ayni zamanda kendi gecim ve mutlulugunu saglayacak bir
meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaglar
olarak yetistirmek, b) Tiirk Devletinin itilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar
uygulayarak, ¢agdas uygarligin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi haline
gelmesini saglamak, c) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde
bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji itiretmek, bilim

165 Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler, s.339.
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verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt
ici ve yurt dist kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin
seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve c¢agdas gelismeye katkida
bulunmalktir.**®

Bu kanunda evrensel degerlere atifta bulunulmakla birlikte, yiliksekogretimin
amacinin, devlet merkezli ve milliyet¢i bir sekilde belirlenmek istendigi agiktir.
Gliniimiizde diger bircok lilkede buna benzer bir anlayisin hakim oldugu tahmin
edilebilir. 19. yiizyillda Avrupa’da kayitsiz kalinamayacak bir olgu haline gelen
milliyetcilik de bu durumu giiclendirmistir. Milli duygu ve bagliliklarin ne derece
giicli olgular olduklari inkar edilemezse de, milliyetciligin nihayetinde yapay bir
iriin olmasi, bu duygu ve bagliliklarin egitim yoluyla Kkitlelere asilanmasini
gerektirmistir. Devletlerce desteklenen bu tiir bir egitim anlayisi, ele alinan donemde
egitimin yayginlasmasinda birincil rol oynamistir. Bu konuda bas1 ¢eken, 1870’lerin
sonunda yaklasik 17 bin 6grencisiyle Almanya olmustur. S6z konusu donemde
Almanya’nin tarihine ulusal birlik olusturma siyasetinin damga vurmus olmasi, bu

bakimdan uyumludur.*®’

Ancak oOnceki boliimlerde de bahsedildigi {izere, c¢agimizin evrensel
jeokiiltiiriiniin argiimanlarina olan talebin giderek giiclenmesi ve gorece artan maddi
imkanlarla birlikte, modern ¢agda egitimin devlet¢i niteligi de degisiklige ugramistir.
Ozellikle 20. yiizyllin sonlarinda yiiksekdgretim seviyesindeki uluslararasi

hareketliligin gozle goriiliir bir bicimde artis gostermesi, devletlerin egitim

1%yiiksekdgretim Kanunu, <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf> (Erisim tarihi:

20 Kasim 2013).
%7 Eric Hobsbawm, Sermaye Cagi, 5. Baski, cev. Mustafa Sina Sener, Ankara, 2012, s.110. Hobsbawm
ayrica, burjuva dinyasinin temel ideolojisini olusturan liberalizmin, savundugu tezler nedeniyle
dogasi geregi, egitimdeki hareketlilige ve bu sayede olusan toplumsal tabakalar arasindaki sinirlarin
bulaniklagsmasina yol agacagina vurgu yapar. Hobsbawm’in isaret ettigi liberalizmin bu yonQ, bu tezde
islenen jeokiltlriin gagimiz karakteristigiyle tam bir uyum igerisindedir. A.g.e., s.115.
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konusunda kendi uyruklar iizerinde kurduklar1 tekeli zayiflatmaktadir. Bu durum,
Kiiresellesme literatiiriinde siklikla vurgu yapilan ‘devletlerin etkinliginin azalmas1’
varsayimina isaret edebilecegi gibi, cagimizin jeokiiltiirliniin vaaz ettigi evrensellik
iddiasmma da uyumlu bir gelisme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cagimizin esas
yiriitiiciileri olan devletlerin iktidar kapasitelerinde meydana gelen bu tiir bir
degisim, egitimin, Onceki boliimlerde anlatilarla birlikte, ayn1 zamanda sistemik bir
unsur tagidigimi da gostermektedir. Bu gelismede, gilinlimiizde agirlikli olarak
devletler tarafindan desteklenen {iniversitelerin, giderek farklilasan kaynaklarca

finanse edilmesinin de pay1 bulunmaktadir.*®

Modern ¢agda uluslararast 6grenci hareketliliginde meydana gelen bir diger
onemli gelisme, Avrupa’nin sermaye ve teknik alanlarinda diger bolgeler nazarindaki
Ustiinliiglidiir. Bu durum, Avrupa disindaki ilkelerde yasayan Ogrencilerin egitim
almak igin tercih edecekleri merkezlerin adresini de belirlemistir. Ornegin Osmanli
devleti 1ilk olarak 1830 yilinda, egitim almalar1 i¢in Paris’e Ogrenciler
gondermistir.'®® Daha sonra, Osmanli uyruklu 6grenciler egitim almak amaciyla
Almanya, Avusturya ve Ingiltere gibi iilkelere de gitmislerdir. Zaman iginde bu
ogrencilerin sayis1 giderek artmistir. Buna kosut olarak, Tanzimat doneminde en

6nemli reformlar egitim alaninda gézlemlenmektedir.™

Tiim bu uygulamalara Batililagma ¢abasinin hakim oldugu géze carpmaktadir.

llerleyen ddénemlerde, yurtdisinda egitim almis temsilcilere sahip kusaklar,

1% Chiara Orsingher, “Introduction”, Assessing Quality in European Higher Education Institutions,

Ed. Chiara Orsingher, Germany, Heidelberg: Physica — Verlag, 2006, s.1.

169 kansu Sarman, Tiirk Promethe’ler, 3. Baski, istanbul, Tiirkiye isbankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008, s.1.
170
A.g.e., s.4.
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Osmanli’daki siyasi degisimlerde belirleyici roller iistleneceklerdir.”* Cumhuriyetin
ilantyla birlikte, yurtdigina 6grenci gondermek, milli bir seferberlik halini almistir.
Yeni Tirkiye’nin Avrupa’ya Ogrenci gonderme plani, heniiz Cumbhuriyet ilan
edilmeden Once bir hiikiimet programinda yer almistir ve devlet bu seferberlige hatiri

sayilir bir biitce tahsis etmistir.172

Bir diger 6rnek olarak Cin, 1899-1911 Boxer yenilgisini izleyen birkac yil
icinde, biiyiik bir reform siireci baslatmistir. Bu biiyilik reform siirecinin bir ayagi da,
Cin uyruklu tiniversite 6grencilerine yurtdist egitim burslar1 verilmesi olmustur.*”
Kirim Savasi’nda aldig1 yenilginin ardindan Rusya’da da benzer bir reform siirecine
girisilmis ve bu reformlarda Rus ogrencilerin yurtdisi egitimine gdnderilmeleri

planina yer verilmistir.}’* Bu ve benzeri girisimlere diinya ¢capinda daha bircok 6rnek

verilebilir.

Burada go6ze ¢arpan olgu, iilkelerin genellikle bir Avrupa giicii karsisinda
aldiklar1 tehdit ve yenilgi sonrasinda giristikleri Batililasma programlarinin,
yurtdigina 6grenci gonderme planlarint da icermesidir. Bu durum, 19. ylizyilin erken
donemlerinden itibaren Avrupali devletlerin eristikleri giice isaret ettigi gibi,
uluslararast egitim hareketliliginin modern c¢agda aldigt yeni bi¢cimi de
gostermektedir. Buradan yola c¢ikilarak, egitim hareketliliginin, {lkelerin
deneyimledikleri siyasi olaylarla dolayl iligkisi goriilebilmektedir. Her ne kadar bu
calismanin boyutlarin1 assa da, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya

genelinde devletlerin basma gegen liderlerin, somiirgecilik politikalarinin da

1 A.g.e., s. xX.

172 A.g.e., s.17.

Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler, s.157.
A.g.e., s.170.

173
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etkisiyle, tabi olduklar1 uluslararas1 6grenci hareketliliginin bu iliskiyi daha agik bir
sekilde gosterecegi diisiiniilebilir. Ornegin Hindistan’n lideri Mahatma Gandhi akla

ilk gelen 6rneklerden birisidir.*"”

Burada iizerinde durulmasi gereken son bir nokta, modern ¢agin erken
donemlerindeki uluslararast 6grenci hareketliliginin, devletlerin kontroliinde
gerceklestiinin  goriilmesidir. Bu donemde devletler tarafindan tesvik edilen
uluslararas1 6grenci hareketliliginin genel amacinin, diger iilkelere egitim almak i¢in
giden Ogrencilerin, ilkelerine dondiikten sonra, aldiklari bilgileri devletlerinin
gelismesine hasretmeleri oldugu soylenebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi yetismis insan
giiciine ihtiya¢ duyan iilkelerde bu durum olduk¢a asikardir. Uluslararas1 6grenci
hareketliliginin biiytlik bir artis ve serbestlik gosterdigi giiniimiizde bu amag varligin
hala korumakla birlikte, bahse konu 6grenci hareketliligi daha farkli mahiyetler de

kazanmustir.

2) Giiniimiizde Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin (UNESCO) tanimina
gore, “Yabanci [uluslararasi] 6grenci, siirekli ikdmet etmedigi bir iilke ya da toprak
parcasinda bulunan bir yiiksekogretim kurumuna kayitl kisidir.”'"® Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) tanimina gore ise “Yabanc1 6grenciler, ev

sahibi iilkenin akredite bir kurumunda 6zel bir calisma alanini takip etmeleri baslica

7> Gandhi — Biography of Mahatma Gandhi,

<http://history1900s.about.com/od/people/a/gandhi.htm> (Erisim tarihi: 20 Kasim 2013)
176 Guruz, Higher Education..., s.161.
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amaciyla, kendi tlkelerinden farkli bir {ilke tarafindan genellikle 6zel bir izin ve
vizeyle kabul edilen kisilerdir.”*"" “Yabanci Ogrenci’ tanimi iilkeden iilkeye ve
konuyla ilgili kuruluglara gore farkliliklar gosterse de, yer verilen bu tanimlamalar
temel olarak gegerliliklerini korumaktadir. Aslinda ¢esitli iilkelerin yabanci 6grenci
tanimlari, bu iilkelerin uluslararasi 6grenci hareketliligine karsi aldiklar1 pozisyona
ve bu Ogrencilere uygulanacak vize prosediiriine gore farklilik gosterebilmektedir.
Bu c¢alismada, yer verilen bu tanimlamalar benimsenmekle birlikte, yabanci 6grenci
kavrami yerine ‘uluslararas1 6grenci’ kavrami tercih edilmistir. Uluslararas1 6grenci
hareketliligi kavramina ise lisans ve lisansiistii seviyesinde 6grenciler dahil edilmis;
bir oOnceki boliimdeki ‘uluslararast 6grenim hareketliligi’nin icinde yer alan

hoca/6gretmen seviyesindeki akademik degisimler kavram dis1 birakilmislardir.

Yiiksekogretimde uluslararasilagma, giiniimiizde biylik bir artis egilimi

gé‘)stermektedir.l78

Bu artig, yasadigimiz bilgi toplumunda, iilkelerin kendi
yiiksekogretim 6grencilerinin sayisinda beliren artisa paralel bir seyir izlemektedir."
Glinliimiliz diinyasinda, gelismislik seviyelerine bakilmaksizin, uluslararas1 6grenci
hareketliligine konu olmayan iilkelerin sayis1 ¢ok azdir. Ogrenci hareketliliginin

kazandig1 bu ivme, liniversitelerin kalite glivencesi ¢aligmalarini uluslararasi diizeyde

koordine etme ¢abalarina da yol agmaktadr.'®°

7 Glossary of Statictical Terms, <http://stats.oecd.org/glossary/download.asp> (Erisim tarihi: 21

Kasim 2013)
7% Mahmut Ozer; Bekir Giir; Talip Kiiclikcan, Yiiksekégretimde Kalite Giivencesi, Ankara, SETA
Yayinlari, 2010, s.38.
179 Rajika Bhandari and Shepherd Laughlin, Higher Education On the Move, Ed. R. Bhandari, S.
Laughlin, New York, Institute of International Education - AIFS Foundation, Second in series of
Education Research Reports, 2009, s.1.
180 Ozer, Giir ve Kiiglikcan, Yiiksekdgretimde Kalite Giivencesi, s.39.
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Bir onceki boliimde bahsedildigi iizere, uluslararast 6grenci hareketliligi,
modern ¢agda Avrupa’da yogunlagsmis ve 20. ylizyilin son yarisinda da ABD,
uluslararas1 Ogrenciler tarafindan en fazla tercih edilen iilke olarak bu konuda ilk

siraya ylikselmistir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iilkeler arasinda yapilan egitim
konulu anlagmalara, 6grenci degisimine iliskin maddeler siklikla eklenmistir.
1960’larda gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere kalkinmaya yonelik ‘yardim’
amagh egitim-6gretim burslar1 tahsis ettigi goriilmektedir. 1970’lerin sonlarina
gelindiginde ise Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerin uluslararasi &grenci
calismalari, ekonomik potansiyele yogunlasan bir nitelige biiriinmiistiir. Bu
cergevede, yabanci Ogrenciler icin farkli har¢ kategorilerinin olusturuldugu ve
yabanct 0Ogrenci kabulliinde daha aktif bir politika izlenmeye basladigi
géﬁilmektedir.181 1980’lerde oOzellikle Avrupa’da egitim-6gretim alaninda nitelikli
isbirligi ve degisim programlari vyiiriirlige konulmustur. Ilerleyen dénemde, bazi
iilkeler icin yabanci 6grenci calismalarinda ticarilesmeye agirlik verilirken, bazi
iilkelerde, konunun ekonomik yoniiniin yan sira akademik ve siyasi amaglar 6n plana

cikmistir.

Giliniimiizde yiiksekogretim alanindaki uluslararasilagsma egilimi, iiniversiteler
tarafindan ii¢ etkinlik ¢erg¢evesinde siirdiiriilmektedir. Bu etkinliklerden biri, bir
tilkedeki 6grencinin diger bir iilkeden, uzaktan egitim imkani ile egitim almasi ve
digeri, tiniversitelerin diger iilke topraklarinda kampiisler kurmalaridir. Bunlar i¢inde

en fazla bagvurulan ve tiniversitelerin uluslararasilasma egilimlerine temel olusturan

8L ustralian International Education Conference 2008,
<http.//www.aiec.idp.com/past_papers/2008.aspx> (Erisim tarihi: 21 Kasim 2013)
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etkinlik ise, yabanci (uluslararasi) dgrenci hareketliligidir.'®?

Bir {iniversitenin, uluslararas1 6grenci hareketliligi ¢ercevesinde tercih edilen
bir merkez olmasi, o liniversitenin diinya ¢apinda bilinirligine sundugu faydanin yani
sira, aynt zamanda o {niversitenin bir marka degeri yaratabilmesine de katki
sunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin doga bilimleri ya da sosyal ve insani
bilimler alanlarinda diinya genelinde basarili Ogrencileri biinyesinde toplamasi,
bliylik arastirma fonlarinin kazanilmasinin da  Oniinii a(;abilmektedilr.183 Bu
hareketlilik, 6zellikle, 6grenci gonderen gelismekte olan iilkelerin yetigsmis insan
giici saglamalar1 bakimindan da Onemlidir. Ancak uluslararast1 Ogrenci
hareketliliginin, ¢ok daha fazla tilkeyi kapsayarak diinya ¢apinda yoneldigi muazzam
artis eg8ilimi 1s18inda belirtilmelidir ki, gelismekte olan {ilkeler yetismis insan
ithtiyaclarmi, finanse ettikleri kendi 6grencilerini yurtdisina géndererek karsilamaya
calisirlarken, belki de ¢ok daha fazla sayida yabanci 6grenciyi iiniversitelerinde

agirlamak durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.*®*

Tim bunlarin yan1 sira, uluslararast1 6grenci hareketliliginin  tasidig:
ekonomik potansiyel, devletlerin de bu konuda tesvik edici girisimlerini beraberinde
getirmistir. Uluslararas1 6grenci hareketliliginde 6nde gelen ABD, Ingiltere,
Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi iilkeler, egitimde uluslararasilasma
etkinlikleriyle birlikte nispeten yiiksek bir yillik gelir elde etmektedirler. Son verilere
gore, yiiksekogretim seviyesindeki uluslararas1 6grenci hareketliliginden ABD 17,6
milyar dolar, Ingiltere 8,5 milyar sterlin, Avustralya 17,1 milyar Avustralya dolar,

Kanada 5 milyar Kanada dolar1 ve Yeni Zelanda 2,1 milyar Yeni Zelanda dolar

182 Bhandari and Laughlin, Higher Education On..., s.7.

183 Ozer; Giir; Kiiglikcan, Yiiksekbgretimde Kalite..., 5.39.
Bhandari and Laughlin, Higher Education On..., s.9.
78

184



yillik gelir elde etmektedir.'®

Pan-Avrupa diinyasina mensup bu {ilkelerin yani sira Cin, Malezya, Singapur
gibi Asya {ilkelerinin de uluslararasi 6grenci hareketliliginde yiikselen merkezler
olarak ortaya ciktig1 gorilmektedir. Dil ve kiiltiir yakinligi gibi sebeplerle bu
iilkelerin, 6grenci hareketliligini daha c¢ok kendi aralarinda gergeklestirdikleri
gbzlenmektedir. Ancak bu durum son yillarda degismekte, bu 6grenciler ¢ok daha
farkli iilkelerden 6grenci cekebilmektedirler. Uluslararast 6grenci caligsmalarina
giderek daha cok yatirim yapan bu iilkeler, diisiik harg ticretleri ve ekonomik yasam
kosullartyla da tercih edilebilirliklerini artirmak istemektedirler.®® Bu iilkelerde
uluslararas1 6grenci hareketlili§ine yonelik uygulanan diisiik harg¢ ticretleri, ¢alisma
imkaninin saglanmasi gibi uygulamalar, bu konuda devletler tarafindan saglanan

destegi gostermektedir.

Bunun yani sira, uluslararasi 6grenci hareketliliginde basi ¢eken tilkeler ve bu
konuda adindan soz ettirmeye calisan diger iilkeler, bir yandan sagladiklari burs
imkanlarin1 giiglendirmeye caligmakta, 6te yandan kamu destekli reklam ve 6grenci
kabul stratejileri uygulamaktadirlar. Bu stratejiler, kendi hesaplariyla ve kendi
hiikiimetlerinin verdigi burslarla okuyan 6grencileri etkilemenin yani sira, bizzat bu

ogrencileri kendi tiniversitelerinde burslandirma girisimlerini de kapsamaktadlr.187

%> GlobalHigherEd, <https://globalhighered.wordpress.com/2010/06/09/the-economic-impact-of

internationalstudents-around-the-world/> (Erisim tarihi: 22 Kasim 2013)
'8 | ine Verbik and Veronica Lasanowski, International Student Mobility: Patterns and Trends, The
Observatory on Borderless Higher Education, 2007, ss. 4 - 9.
¥ Murat Ozoglu, Bekir S. Giir, ipek Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, Ankara, SETA
Yayinlari, 2012, s.17.
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Uluslararas1 6grenci hareketliligi stratejisi konusunda ¢ogu iilkede, devlet
diizeyinde ve arastirma merkezleri tarafindan, gizli ya da agik raporlar
hazirlanmaktadir. Bu raporlarda, egitimde uluslararasilasma konusunda diinya
capinda yasanan rekabete karsi devletin yonetim kademesi yonlendirilmekte ve hatta
uyarmaktadirlar. ABD’de Government Accountability Office (GAO) tarafindan
hazirlanan 2007 tarihli bir raporda, 11 Eyliil 2001°de ABD’ye karsi girisilen terorist
saldirilarin ardindan uygulanan siki vize rejiminin, ABD’nin uluslararas1 6grenci
hareketliligine olumsuz yansimalari oldugu belirtilmekte ve ABD’nin bu alandaki

®  Fareed

rekabette geri kalmamasi i¢in hiikiimete Oneriler sunulmaktadir.'®
Zakaria’nin, ABD’nin bir diinya giicii olarak etkinliginin giderek azaldigin1 ve diger
tilkelerin gesitli alanlarda bu istiinliige meydan okudugunu konu alan The Rise of the
Rest adli makalesinde, ABD’nin yabanci 6grenci hareketliligi alaninda diinyada hala
basat iilkelerden biri olmasi, wumut vaat eden bir durum olarak
degerlendirilmektedir.*®® Tiim bunlar, uluslararasi 6grenci hareketliliginin tasidig
onemi ve devletlerin stratejilerinde bu konuya ayr1 bir bashk acildigim
gostermektedir. Dahasi, bir tilkenin yurtdisina ne kadar 6grenci gonderdiginin yani

sira, yurtdisindan ne kadar Ogrenciye ev sahipligi yaptigi da iilke tanitim

portfoylerinde yer alabilmektedir.'*

UNESCO’nun 2012 yilinda yayimladigi verilere gore, 2010 yili itibariyle

uluslararasi hareketlilige konu olan yiiksekogretim 6grencilerinin diinya genelindeki

188 George A. Scott, Higher Education: Challenges in Attracting International Students to the United

States and Implications for Global Competitiveness, United States Government Accountability
Office, 2007, ss. 1- 14.
189 Excerpt: Zakaria’s ‘The Post-American World’, Fareed Zakaria,
<http://www.thedailybeast.com/newsweek/2008/05/03/the-rise-of-the-rest.html> (Erisim tarihi: 22
Kasim 2013)
190 |nstitute of International Education, <http.//www.iie.org/Research-and-Publications/Project-
Atlas> (Erisim tarihi: 22 Kasim 2013).
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sayis1 yaklasik 3,6 milyondur.lgl Bu sayi, gegen alt1 seneye gore neredeyse %50
oraninda artis gostermistir. Ogrenci hareketliligi yiiksekogretimin lisans, yiiksek
lisans ve doktora seviyelerini kapsamaktadir. Lisans Ogrencileri, bu seviyeler
arasinda uluslararas1 hareketlilige en fazla konu olan E)grencilerdir.192 Bu verilere
gore ABD, Ingiltere, Avustralya ve Kanada yiiksekdgretim seviyesinde en fazla
yabanci Ogrenciye ev sahipligi yapan iilkeler olarak belirirken; Japonya, Cin ve
Hindistan da bu hareketlilikte kendi aralarinda ve dahasi diinya 6lgeginde rekabete
girigsen diger aktorler olarak one ¢ikmaktadirlar. Uluslararas: hareketlilige konu olan
Ogrencilerin bir kism1 kendi hesaplarina, bir kismi kendi devletlerinden aldiklar
burslarla, diger bir kismi ise ev sahibi iilkenin verdigi burslarla 6grenim

gormektedirler.

OECD’nin 2012 verilerine gore ise, 2010 yilinda, diinya genelinde
yiiksekogretim seviyesindeki yaklasik 4.1 milyon kisi, vatandasi oldugu iilkeden
baska bir iilkede Ttniversiteye kayith durumdadir. OECD, uluslararast 6grenci
tanimimi, UNESCO’ya gore daha genis kapsamli yapmaktadir. Bu verilerde
Avustralya, Avusturya, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Isvicre ve Ingiltere basi ceken
iilkeler olarak yer almaktadirlar.’®® OECD’nin raporunda, uluslararasi &grenci
hareketliliginin O6grencilere kattig1 bilginin yani sira, bu hareketliligin olumlu
ekonomik etkisi de vurgulanmakta, bazi iilkeler i¢in bu alanin 6nemli bir gelir

kaynag1 haline geldigi belirtilmektedir. Asya ve Latin Amerika iilkelerinin bu

! Global Education Digest 2012,

<http.//www.uis.unesco.org/Education/GED%20Documents%20C/GED-2012-Complete-Web3.pdf>
(Erisim tarihi: 22 Kasim 2013)
192 <http://kre.wes.org/acton/blocks/showLandingPage.jsp ?a=4184&p=p 0006&t=form&fm=0013:d-
0001&r=I-0057:23e&s=I-0057> (Erisim tarihi: 22 Kasim 2013)
% Education At a Glance 2012, <http://www.oecd.org/edu/highlights.pdf> (Erisim tarihi: 22 Kasim
2013)
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uluslararasilasma egiliminde adlarindan soz ettirdigi belirtilen raporda; 1975 yilinda
diinya capinda 0,8 milyon olan uluslararasi 6grenci sayisinin, 2010 yilinda 4.1
milyon rakamina ulastig1r 6zellikle vurgulanmaktadir. 2000 yilindan itibaren baska
bir iilkedeki iiniversiteye kayit yaptiran uluslararas1 6grencilerin %99 oraninda artis
kaydettigine yer verilmekte, bu gelismelerin ekonomik ve sosyal kiiresellesmenin bir

yansimasi oldugu 6ne stiriilmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen kuruluslarin her y1l yayimladiklar: ayrintili
raporlarin verilerinde; diinya ¢apinda uluslararasi 6grenci hareketliliginin yildan yila
artarak giliniimiizde biiyilik rakamlara ulastig1, bu alanda 6grenciler tarafindan en fazla
tercih edilen iilkelerin Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Avustralya iilkeleri gibi
gelismis lilkeler oldugu goze carpmaktadir. Zira diinya capinda uluslararas1 dgrenci
hareketliligi, agirlikli olarak bu {ilkelerin kendi aralarinda gerc;eklesmektedir.194
Veriler, bu hareketliligin ekonomiye sagladig:1 katkiyla birlikte, pan-Avrupa dis1
iilkelerin (Brezilya, Cin, Suudi Arabistan vb.) bu hareketlilikte giinden giline artan
etkisine de isaret etmektedir. Bu iilkeler, egitim i¢in kendilerini tercih eden
uluslararas1 6grencilerin sayisiyla birlikte, finanse ederek yurtdisina gonderdikleri

kendi 6grencilerinin sayisiyla da 6n plana g;lkmaktadlrlal’.195

Uluslararas1 egitim hareketliligi konusunda raporlar yayimlayan kuruluslar,
elbette ki yukarida sayilan ve dipnotlarda yer verilen kuruluslarla sinirli degildir. The

Atlas of Student Mobility, British Council, AEIl, IIE, DAAD, EduFrance gibi

1% Global Education Digest 2012,

<http.//www.uis.unesco.org/Education/GED%20Documents%20C/GED-2012-Complete-Web3.pdf>
(Erisim tarihi: 23 Kasim 2013)
% Marcelo Knobe, “Brazil Seeks Academic Boost by Sending Students Abroad”, International Higher
Education, The Boston College Center For International Higher Education, No. 66, Winter 2012, s.15;
“50.000 Saudis to graduate from top 500 universities by 2020”, Saudi Gazette, 2013; Yfei Zhang,
“%90 of China’s Super-Rich Want to Send Children Abroad”, International Business Times, 2012.
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kuruluglar da, diinya c¢apinda Ogrenci hareketliligine ve bu hareketliligin

resmedilmesine dnemli katkilar sunmaktadirlar.*%®

Tim bunlar, uluslararas1 6grenci hareketliliginin gliniimiizde ulastigi ve
gelecekte ulagsmasi muhtemel nicelik ve niteliksel seviye hakkinda bir fikir
verebilmektedir. IDP Education Australia kurulusunun tahminine gore, uluslararasi
ogrenci hareketliligine konu olan 6grencilerin sayisi, 2025 yilinda 7 milyonu asan bir

rakama ulasacak‘ur.197

Uluslararasi Egitim Kiiresel Talep Ongoriileri
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3) Ornek Gelismis Ulkelerin Bir Kamu Diplomasisi Araci

Olarak Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligine Yonelik Uygulamalari

Uluslararas1 6grenci hareketliliginin glinlimiizde ¢ok fazla tilkeyi kapsamasi

ve bu hareketlilige konu olan kisilerin sayisi, onu bash basma bir kamu diplomasisi

196 Guruz, Higher Education..., s.161.

Global Student Mobility 2015, <http://www.aiec.idp.com/pdf/Bohm_2025media_p.pdf> (Erisim
tarihi: 23 Kasim 2013)
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faaliyeti haline getirmektedir. Ulkelerin birikim ve degerlerinin diger iilkeler
tarafindan taninmasi acisindan uluslararast 6grenci hareketliligi biiyiik katkilar
sunmaktadir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslarinin yan sira, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla, temelde insan odakli bu hareketliligin,
Ogrencilere burs da temin edilerek stratejik bir kamu diplomasisi araci olarak
kullanilmasma o6nem verilmektedir. British Council, DAAD, Nuffic gibi devlet
destekli ajans ve kuruluslar, iilkelerinin iiniversitelerinin ve burs imkanlarinin

tanitilmasi ¢calismalarinda yer almaktadirlar.

Ozellikle gelismis iilkelerde egitim goren dgrencilere, kendi iilkelerinde daha
donanimli bireyler olarak bakilmasi sasirtict degildir. Bu durum, bu 6grenciler kendi
iilkelerine dondiiklerinde onlarin iktisadi ve toplumsal hiyerarsideki yerlerini
etkileyebilmektedir. Hal bdyle olunca, burslu ya da kendi hesabina okuyan bu tiir
ogrencilerle ilgili gelismis tlkeler uzun vadeli, siyasi planlar yapabilmektedirler.
Nye’a gore, ABD’de egitim goren yabanct Ogrenciler, genellikle {ilkelerine
Amerikan degerlerine ve kurumlarina minnet duyarak donerler. “Bu (...)
Ogrencilerin ¢ogu, sonunda, Amerikalilar i¢in Onemli olan politik sonuglari

etkileyebilecekleri mevkilere gelmislerdir.”*®

Association of International Educators’in (NAFSA) 2003 yilinda yayimladigi
bir raporda, ABD’nin, misafir ettigi uluslararasi 6grenciler vasitasiyla, diger iilkelerle
karsilikli anlayis ve iyl niyet esasina dayanan yapici iliskilerin temelini attigindan
bahsedilmektedir."*® Raporda ayrica, Amerika’nin ve diger iilkelerin gelecekteki

liderlerinin okullarda olusturduklar1 bagin, dis politika iliskilerini bir hayli

198 Nye, Yumusak Giig, s.50.

NAFSA (Association of International Educators), In America’s Interest: Welcoming International
Students, Report to the Strategic Task Force On International Student Access, 2013, s.5.
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kolaylastirdigina yer verilmistir. ABD’de 68renim gbéren milyonlarca 6grenci, yillar
icinde, bu iilkeye donilik kayda deger bir iyi niyet rezervi olusturmuslardir. Raporda
boyle bir rezervin, ABD’nin dis politika alaninda belki de en fazla ihmal edilmis sey

oldugu diistincesi dillendirilmektedir.

Bahse konu raporda, uluslararasi Ogrencilerin terérist gruplarla iliskili
olabilecegi kabul edilmekle birlikte, bu durumun, rekabetin var oldugu kiiresel
egilimler 15181inda géze alinmasi gereken bir olgu oldugu ifadeleri de yer almaktadir.
Uluslararas1 6grencilere verilecek burslarin daha islevsel hale getirilmesi gerektigini
savunan raporda, siklikla Amerikan ¢ikarlarina atifta bulunulmasi ve kamu ile 6zel
kurumlarin, belirlenecek bir strateji lizerinde esgiidiimlii bir sekilde calismalar

gerektigi Onerisi goze carpmaktadir.?®

Tiim bunlar, glinlimiizde uluslararasi egitim
hareketliliginin bir yiiksek-politika alani olarak degerlendirildigini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Unlii diplomat ve yazar George Kenan, gii¢ iliskilerine verdigi énemden
dolay1 geleneksel bir realist olarak degerlendirilebilir. Ancak Kenan dahi, ABD’ye
iliskin olumsuz izlenimleri yok etmek i¢in kiiltiirel iligkiler kurulmasini, diger tiim
propaganda faaliyetlerine tercih edecegini sOylemistir. ABD eski bagkanlarindan
Dwight Eisenhower da, sadece bir yontem degil; insanlarin birbirleri hakkinda, yavas
yavas daha fazla sey 6grenecekleri binlerce yontem {izerinde c¢alismak gerektigini

vurgulamistir.

Tim bunlar, kamu diplomasisinin 6nemine isaret eden yorumlardir
ve llkelerde tavsiye niteliginde hazirlanan iist diizey raporlarda, uluslararasi 6grenci

hareketliliginin bu amagla kullanilabilecek verimli bir alan oldugu ortaya

200 A.g.y., s.21.

201 Nye, Yumusak Giig, s.50.
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¢ikmaktadir.

1950’lerde, her iilkeden bugiine nispetle ¢ok az sayida yiiksekdgretim
Ogrencisi uluslararasi hareketlilige katilsa da, aslinda bu kiigiik sayilarin bile gii¢li
siyasi etkileri olabilmistir. Ornegin Nye, Sovyet uyruklu Aleksandr Yakovlev’in
1958 yilinda Kolombiya iiniversitesinde, siyaset bilimci David Truman’la yaptigi
calismalardan ¢ok etkilendigini ve sonradan Yakovlev’in, Mikail Gorbagov’u
liberalizm konusunda etkileyen kisi oldugunu sdylemektedir. Sovyet Ggrencilerin
ABD’de aldiklar1 egitimin, Sovyetler Birligi’nde ‘Truva ati’ olarak goriildiigiinii
belirten Nye, bu tir kiiltiirel iliskilerden dogan ¢ekicilik ve yumusak giiciin,

Amerika’nin politik hedeflerine 6nemli katkilarda bulundugunu Vurgulamaktadlr.202

Nye, yillar i¢inde 6nemli kisilerle uzun siireli iliskiler gelistirmeyi kamu
diplomasisinin bir boyutu sayar.’®® Ger¢ekten de kiiltiirel ve akademik degisim
programlari lizerinden yapilan uluslararasi 6grenci hareketliligi Enver Sedat, Helmut
Schmidt ve Margaret Thatcher gibi diinya liderlerinin kariyerlerinin erken
sathalarinda Amerikan degerleriyle birlikte egitilmelerine yardimci olmustur.?*!
ABD’nin kamu diplomasisinden sorumlu Miistesar Charlotte Beers, ABD’nin
Fulbright burs programina simdiye kadar 200’iin iizerinde yabanci devlet bagskaninin
katildigina isaret etmektedir. Terorizme karsi kurulan Uluslararasi Koalisyon’daki

liderlerin yarisinin Fulbright burs programi vasitasiyla uluslararasi hareketlilige dahil

olan liderler oldugunu belirten Beers, bu durumu, ABD hiikiimetinin yaptigi en iyi is

202 A.g.e., s.51.

A.g.e. s.109.
Stephen Johnson and Helle C. Dale, How to Reinvigorate U.S. Public Diplomacy, The Heritage
Foundation, 2003.
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olarak yorumlalmatktadlr.205

Fulbright programi, ABD tarafindan uluslararasi Ogrencilere yoOnelik
uygulanan diger egitim programlar1 arasinda, uluslararasi 6grenci hareketliligi
tizerinden icra edilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin en basarililarindandir. ABD
Disisleri Bakanligi'na baghh Egitim ve Kiiltiirel iliskiler Dairesi tarafindan
desteklenen ve biiylik dl¢iide bagimsiz bir vakif olan Uluslararast Egitim Enstitiisii
(IEE) tarafindan yiiriitilen Fulbright programi, her yil yaklasik 5 bin uluslararasi
Ogrenci, 0gretmen ve akademisyene burs imkani tanimaktadir. 2009-2010 yilinda
yaklasik 385 milyon dolar biitcesi olan bu program, agirlikli olarak hiikiimet
tarafindan finanse edilmektedir.’® Fulbright programi, uluslararasi grencilerle

mezuniyetlerinden sonra da irtibat halinde olmaya ¢alismaktadir.

Uluslararas1 6grenci hareketliliginde ABD’nin konumunu giiclii kilmak
isteyen daha bir¢cok kamu kaynakli ve 6zel kurulus; 6grenci hareketliliginin basvuru,
vize, egitim ve mezuniyet sonrasi istthdam siireclerini de kapsayan uygulamalarinda
kolaylik ve esneklik saglayan politikalar izlemektedirler. ABD’nin &6grenci
hareketliliginde talep edilen bir {ilke olmasinda; onun kiiresel platformdaki siyasi
yerinin ve egitim dilinin Ingilizce olmasmin etkisi bulunsa da, bu kuruluslarin
konuya katkilar1 géz ardi edilemez. Ornegin EducationUSA isimli organizasyonun
170 iilkede yiizlerce tanitim ofisi vardir ve diinyanin her yerindeki Ogrencilere

danismanlik hizmeti vermektedirler.®’

Cin ve Hindistan gibi ¢ok niifuslu iilkelerden
ABD’de okumak i¢in basvuran Ogrencilerin saat farkindan dolayr sorun

yasamamalar1 adina, bu tiir baz1 ofisler ¢alisma saatlerini ve personel sayilarin

29 Mark Leonard, Public Diplomacy, The Foreign Policy Center, 2002, s.19.

206 Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, s.39.
Education USA, <https.//www.educationusa.info/about.php> (Erisim tarihi: 25 Kasim 2013)
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artlrm1slard1r.208

Yogun devlet desteginin yami sira, ABD iiniversiteleri de kendi oOzerk
kaynaklarini kullanarak uluslararas1 6grenci hareketliligine katki sunmaktadirlar.
Verilen c¢esitli burslarin yani sira, Stanford ve Yale gibi saygin iiniversitelerin de
icinde yer aldig1 400°{in {lizerinde iiniversite, uluslararas1 6grenciler i¢in merkezi bir

bagvuru sistemi kullanmaktadirlar.?®

Yerli ve uluslararasi 6grencilere hitap eden bu
sistemle birlikte, basvurular standart hale getirilerek esitlik ve kolaylik saglanmak

istenmektedir. Gegen sene yaklasik 2,5 milyon oOgrenci bu sistemi kullanarak

tiniversitelere kayit yaptirmistir.

Uluslararas1 dgrencilerin en fazla tercih ettigi iilkelerden Ingiltere, British
Council kurulusunun pek ¢ok iilkede bulunan ofisleriyle halkla iligkiler faaliyetleri

20 Kurulusun temel

yiiriitmekte, diinya ¢apinda bir danigmanlik hizmeti sunmaktadir.
amac1, kurulus metninde, Ingiltere ve diger iilkeler arasinda kiiltiir, egitim ve diger
degisim hareketliliklerini tesvik etmek suretiyle Ingiliz kiiltiiriine genis bir sempati
temin etmek seklinde ifade edilmistir.?** Ingiltere’de uluslararas1 6grencilere ve
onlarin menfaatlerine hizmet eden UK Council for International Student Affairs adli
bir danisma kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, uluslararasi 6grenci hareketliligine

verilen destegi artirmak ve bu hareketliligin sagladig: faydalarla ilgili farkindalik

yaratmak amaciyla faaliyetler yliriitmekte, konuyla ilgili hiikiimet politikalarina yon

208 Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, s.38.
%% The Common Application, <https://www.commonapp.org/CommonApp/Default.aspx> (Erisim
tarihi: 25 Kasim 2013)
210 British Council, Our Work in Education, <http://www.britishcouncil.org/higher-education> (Erisim
tarihi: 25 Kasim 2013)
21 yedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, istanbul, Beta Yayincilik, 2012, 5.128.
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vermeye calismaktadir.”*? Avrupa Birligi programlar1 haricinde, Ingiltere’nin en
biiyiik devlet destekli burs programi olan Chevening uygulamasindan, yalnizca 2004

yilinda %31°1 Asya Pasifik bolgesinden gelen 2 bin burslu 6grenci yararlanmlstlr.213

Uluslararas1 dgrenci hareketliligi, Ingiltere’ye 6nemli bir ekonomik gelir de
saglamaktadir. Ingiltere Universiteler Icra Kurulu Baskani Nicola Dandridge,
Ingiltere’nin uluslararas1 6grenci pazarindan aldig 8 milyar sterlinin, 2015 yilinda 17
milyar sterline c¢ikacagmin tahmin edildigini sOylemektedir. Dandridge, bu
hareketliligin sadece ekonomik fayda saglamadigi, aym zamanda Ingiltere
tiniversitelerinin kiiltiirel zenginligine ve iilkeler arasindaki iligkilere de katki
sagladigini belirtmektedir. Ingiltere Yonetim Enstitiisii Genel Miidiirii Simon Walker
da, uluslararas1 dgrenciler sayesinde Ingiltere’nin giittiigii uzun vadeli siyasi ve

ekonomik ¢ikarlara vurgu yatpmaktadlr.214

Uluslararas1 dgrencilerin yoneldigi bir diger merkez iilke olan Kanada, geng
niifusunun azalmasi nedeniyle, 6zellikle yliksekdgretim icin tilkelerine gelen gencleri
onemsemekte ve oOgrenci hareketliligini nitelikli go¢ politikast kapsaminda
degerlendirmektedir. Ogrenciler icin vize siireglerini kolaylastiran Kanada,
uluslararas1 6grenci hareketliligi konusunda cazibesini artirmak i¢in 2008 yilinda 16
bin 6grenciye is imkani sunmustur.”*®> Kanada’nin egitimle ilgili uluslararasi tanitim
faaliyetlerini agirlikli olarak, Dis iliskiler ve Uluslararasi Ticaret Bakanligi’na baglh

calisan Uluslararas1 Egitim ve Genglik Birimi yiiriitmektedir. Bu birim, iilkedeki

212 yK Council for International Student Affairs, UKCISA,

<http://www.ukcisa.org.uk/ukstudent/index.php> (Erisim tarihi: 25 Kasim 2013)
213 Demir, Kamu Diplomasisi..., s.129.
UK Parliament Website,
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmselect/cmbis/425/42504.htm#note15>
(Erisim Tarihi: 26 Kasim 2013)
21 Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, s.41.
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egitim olanaklarinin uluslararast egitim pazarinda tanitimini yapmak igin 2008
yilinda Imagine Education au/in Canada (IMAGINE) adinda bir ulusal marka
olusturmustur. Uluslararasi 6grencileri Kanada’ya ¢ekmek icin yapilan burslandirma,
tanitim ve reklam faaliyetleri bu marka adiyla yiiriitilmektedir.?*® Buna ilaveten,
Canadian Bureau of International Education, Dis Iliskiler ve Uluslararas: Ticaret

Bakanlig1 adina, uluslararas1 6grencilere verilen burslar1 koordine etmektedir.?’

Fransa’nin uluslararasi egitim pazarinda énemli bir yeri vardir. 2004 yilinda
Joseph Nye tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, Fransa, milletleraras: kiiltiirel
miinasebetlere kisi basina diisen en yliksek harcamayi yapan iilkedir.?*® Fransa
hiikiimeti, uluslararas1 6grencileri kendi biinyesinde toplamak i¢in aktif uluslararasi
politikalar yiiriitmektedir. Uluslararas1 6grenciler, yerli 6grencilerle ayni miktarda
har¢ 6demekte ve sosyal imkanlardan da esit diizeyde yararlanabilmektedirler.
CampusFrance kurulusu, devlet destegi ile biiyiikelgilikler himayesinde 103 tilkede
tiniversitelerinin tanitimini yapmakta, ticretsiz danigmanlik hizmeti sunmaktadir.?*®
Bu kurulus ayn1 zamanda, Fransa’da egitim i¢in saglanan 600’e yakin burs hakkinda

da ayrintili bilgiler sunmaktadir.

Instituts Francais ve Alliances Francaises gibi diinya ¢apinda subeleri ve tam
zamanli calisanlar1 bulunan merkezler, dil egitimine yogunlasarak, ozellikle

Afrika’da ¢ok genis bir kitleye hitap etmektedirler. Bu merkezlerin en biiyiiklerinden

% Equcation au/in Canada, <http://www.educationau-incanada.ca/educationau-

incanada/index.aspx?view=d> (Erisim tarihi: 26 Kasim 2013)

*7 canadian Bureau for International Education, <http://www.cbie-bcei.ca/?page_id=1682> (Erisim
tarihi: 26 Kasim 2013)

218 Nye’dan aktaran Demir, Kamu Diplomasisi..., s.143.

Campus France, Promoting French Higher Education,
<http.//www.campusfrance.org/en/page/promoting-french-higher-education> (Erisim tarihi: 26
Kasim 2013)
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Paris’teki merkez, tek basina 13 bine yakin Ogrenciye ders vermektedir. Bu tiir
merkezlerin sayisinin ve maliyetinin fazla olmasi, Fransa kamuoyunun giindemini
zaman zaman mesgul etmistir. Disisleri Bakanligi, %801 diger iilkelerle yapilan
karsilikl1 egitim anlagmalar1 uyarinca, her yil 22 bin 6grenciye burs ve kaynak tahsis
etmektedir. Ayrica Ozel kabiliyetli 6grenciler i¢in Eiffel ve Major programlari
bulunmaktadir. Eiffel programinin amaci, hala Fransiz 6grenci birliginde temsil
edilen Latin Amerika ve Asya’dan gelen adaylari tegvik etmektir. Bu spesifik 6l¢ekli
burs programiyla, yalnizca 2005 yilinda 133’0 Cinlilere ve 72’si Brezilyalilara olmak

tizere toplam 431 burs verilmistir.?

Almanya, uluslararasi 6grenci hareketliliginde cazibesini artirmak igin,
onceden sadece Avrupa Birligi iilkelerinden gelen 6grencilere sundugu mezuniyet
sonrast ¢aligma ve arastirma imkanini, artik diger tilke 6grencilerine de sunmaktadir.
Uluslararas1 6grenciler i¢in vize sartlarinin kolaylastirilmas: iilkede bir tartisma

konusudur.??*

Almanya’nin yiiksekdgretiminin uluslararasilagsmasina destek saglayan
ve bu alanda Almanya’yr tanitan en Onemli kurulus Deutscher Akademischer
Austausch Dienst (DAAD)’tir. Uluslararasi 6grenciler igin ¢esitli burs bulma
imkanlar1 da tantyan DAAD, 2011 yilinda 70 binden fazla Alman ve uluslararasi
Ogrenciyi burslandirmistir. DAAD’1n en 6nde gelen finansorii Disisleri Bakanligr’dir
ve 2011 yilinda yabanci uyruklu 6grencilere saglanan burslar icin, kurulusa 83

milyon euro kaynak tahsis edilmistir. Bu meblag, Alman 6grencilere saglanan burslar

icin ayrilan biitceye oldukca yakmdlr.222 Almanya’da Ingilizce egitim veren

220 Demir, Kamu Diplomasisi..., ss.143 - 144.

2t Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, s.42.
*22 peutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD), German Akademic Exchange Service,
<https.//www.daad.de/portrait/wer-wir-sind/kurzportrait/08940.en.html> (Erisim tarihi: 26 Kasim
2013)
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tniversite  programlarimin  bulunmasi da  Almanya’nin  yiiksekdgretimde

uluslararasilagsmasina katki saglamaktadir.

Biitgesi, biiylik nispette Disisleri Bakanligi ve Federal Hiikiimet Basin ve
Enformasyon Dairesi tarafindan temin edilen Goethe Institut, Almanya’nin diinya
capindaki kiiltiirel faaliyetlerini icra eden, bir¢ok iilkede subeleri bulunan en faal
miiessesesidir. Almanca dil egitimi vermek ve milletlerarasi kiiltiirel isbirligini tesvik
etmek gibi hedeflere sahip olan kurum, ayni zamanda egitim ve Ogretim
programlarinda uluslararasi 6grenci hareketliligine de katki saglamaktadir.
Almanya’da bu hareketlilige etkin katki saglayan devlet destekli Alexander Von

Humboldt, Friedrich - Ebert, Konrad Adenauer gibi vakiflar da bulunmaktadir.??

Yeni Zelanda, son 10 yilda uluslararasi 0grenci sayisinda en fazla artig
yakalayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Universitelerine uluslararasi 8grenci kabul
etmeye 1989 yilinda ¢ikardigr yasayla baslayan Yeni Zelanda, 2004 yilindan itibaren
iilke egitiminin uluslararasi tanittmina fon saglamakta ve basarili uluslararasi

e . . . e e . . 224
ogrencilere lisans-lisansiistii seviyede burslar vermektedir.

Uluslararas1 6grenci
pazarindaki faaliyetlerini New Zeland Educated adli bir markayla yapan iilke,?* harg

ticretlerinde sagladigi kolayliklarla bu alanda adin1 duyurmak istemektedir.

Uluslararasi egitimde bir diger 6nemli iilke Avustralya’dir. Avustralya Egitim
Bakanligi, uluslararasi egitimi gelistirmek igin her sene iiniversitelere 6,5 milyon
dolar fon ayirmaktadir. Hiikiimet her yil yaklasik 200 milyon Avustralya dolar

tutarinda burs vermektedir. Ozellikle Asya-Pasifik iilkeleri 6grencileri iizerinde etkin

223 Demir, Kamu Diplomasisi..., s.134.

24 Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi..., 5.43.
<http://nzeducated.com/int/en/stvc> (Erisim tarihi: 27 Kasim 2013)
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olan Avustralya yiiksekogretim kurumlari, bu bolgelerden gelen her 6grenci igin
hiikiimetten 5 bin dolar mali destek almaktadirlar.??® Bu bolgeye yonelimin dnemli
bir sebebi de Avustralya’nin uluslararast1 Ogrenci hareketliligini, nitelikli go¢
politikalarinin bir unsuru olarak da degerlendirmesidir.227 Avustralya’da uluslararasi
ogrencilerin yliksekdgretim kurumlariyla karsilastiklart sorunlari incelemek {izere
Uluslararas1 Ogrenciler Ombudsmanlik Kurumu kurulmustur. Bu kurum, uluslararasi
ogrenciler igin bir sikayet merci oldugu gibi, uluslararasi egitim konusunda hiikiimeti
yonlendirici faaliyetlerde de bulunmaktadir.?? Avustralya’nin da, devlet destekli
olusturulan, diinya ¢apinda uluslararasi1 6grencilere yonelik FutureUnlimited adli bir
ulusal markasi bulunmaktadir.??® Avustralya, bu alandaki tanitim ve danismanlik
hizmetlerini elgilikler, konsolosluklar ve bircok iilkedeki 6zel acenteler kanaliyla

yerine getirmektedir.

Son olarak Japonya, uluslararas1 egitim alanina yonelik stratejileriyle adindan
sOz ettirmektedir. Japonya, yabanci uyruklu &grencilere verdigi hiikiimet destekli
burslar1 1954 yilinda sistematize etmis ve 2007 yilina kadar, 160 iilke ve bolgeden 75
bin oOgrenciye Japonya {iniversitelerinde yiiksekogretim bursu tahsis etmistir.
Japonya, 2020 yilindan 6nce 300 bin uluslararasi 6grenci sayisina ulasmayi
hedeflemektedir. Bu konuda yogun bir caba sarf eden Japonya’nin uluslararasi
Ogrenciler i¢in biitgeden ayirdig toplam rakam yaklasik 40 milyon yendir. Hiikiimet

bursu MEXT ve JASSO gibi burs programlarina sahip Japonya, 2009 yilinda 130 bin

226 Ozoglu, Giir ve Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi..., 5.42.

27 Rajika Bhandari and Raisa Belyavina,” Trends and Directions in Global Student Mobility”,

International Higher Education, No. 66, Kis 2012, s.15.

228 Overseas Students Ombudsman, <http://www.oso.gov.au/> (Erisim tarihi. 27 Kasim 2013)

Future Unlimited, Australia, <http://www.studyinaustralia.gov.au/> (Erisim tarihi: 27 Kasim 2013)
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uluslararas1 6grenci sayisini yakalamlstlr.230 Mezunlar birligi gibi faaliyetler de icra
eden tlke, kendi dilini Ogretmek amaciyla farkli degisim programlar1 da

yi'm'jtmek‘[edir.231

Japan Exchange and Teaching (JET) Programi, Japonya’nin en {inlii kiiltiirel
degisim programlarindandir. Katilime1 devletlerin hiikiimetlerinin isbirligi ile 1987
yilinda baslatilan program, ayrica mezuniyet sonrasi katilimeilarla irtibat kurmay1 da
kapsamaktadir. Programa katilimer sayis1 2009 yilinda 44 iilkeden 5 bin kisiye
ulasmistir. JET Mezunlar Birligi’nin 20 bin {iyesi ve 15 iilkede 50 yerel subesi
bulunmaktadir. Program, Japonya ile diger diinya iilkeleri arasinda etkili bir iletisim
kanali olusgturmanin yani sira, Japonya’nin gelecek nesil destekgilerini de

yetistirmistir.232

Biiytik 6l¢iide, insanlarin egitim konusundaki tercihlerine dayali uluslararasi
ogrenci hareketliliginin verimli bir kamu diplomasisi alan1 oldugu, 6zellikle geligmis
iilkelerin bu alana yonelik faaliyetlerinden anlasilabilmektedir. Diger taraftan, bu tiir
faaliyetler elbette ki sayilan gelismis iilkelerle sinirli degildir. Bolgesel ya da
uluslararasi bir eylem alanina sahip, ‘gelismis’ olarak siniflandirilamayacak diger
bircok iilke de benzer faaliyetler yiiriitmektedir.?®® Devletlerin bu hareketlilikten
bekledikleri faydalar, uzun vadeli siyasi menfaatlerden kiiltiirel zenginlik gibi
amaglara kadar ¢esitlilik gosterebilmektedir. Ozellikle ABD, bu konuda siyasi
menfaatleri 6n plana ¢ikarmakta, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerse konunun daha

cok ekonomik tarafina agirlik vermektedirler.

2% Outline of the Student Exchange System, <http://www.docstoc.com/docs/99554759/Outline-of-

the-Student-Exchange-System> (Erisim tarihi: 27 Kasim 2013)
21 Nye, Yumusak Giig, s.110.

Demir, Kamu Diplomasisi..., ss.150 - 151.

A.g.e, ss.145 - 159,

232
233

94



Giiniimiizde Ingilizce dilinin kiiltiirel hakimiyeti, yukarida sayilan cogu
tilkenin uluslararast 6grenci hareketliliginde basi ¢ekmesinin bir sebebi oldugu
diisiiniilebilir. Ancak unutulmamalidir ki bu iilkeler, bir hizmet sektorii mantigiyla,
diinya Ol¢eginde tamitim ve yoOnlendirme calismalar1 i¢in devlet destekli biyiik
biitceler tahsis etmekte, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari da bu konuda ayrica
caba harcamaktadirlar. Ornegin Japonya gibi iilkeler, uluslararasi &grenci
hareketliliginde kendisine ulusal bir hedef belirleyecek kadar konuya Onem
vermektedirler. Ogrencilere, kendi iilkelerinden erisebilecekleri zengin bilgi
kaynaklar1 sunulmakta; basvuru, vize, egitim siireci ve mezuniyet sonrasi iligkiler
alanlarinda bu Ogrencilere kolaylik saglayan idarl ve yasal diizenlemelere
gidilmektedir. Ogrencilere taninan ¢aliyma ve mezuniyet sonrasi vatandashga gecis
hakki gibi diizenlemeler, bu iilkelerin uluslararast 0Ogrenci hareketliliginde

cazibelerini artirmak igin bagvurduklar1 yontemlerdendir.

Uluslararas1  6grenci  hareketliligi, kamu diplomasisinin en Onemli
ozelliklerden biri olan ‘karsilikli riza’ unsurunun hayata gecirilebildigi baslica
alanlardandir. Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, egitimin, ¢agimizin sistemik
ozellik ve degisimlerine kosut olarak aldigi sekil, onu, sinirlar1 asan bir mahiyete
biiriindiirmiistiir. UNESCO’nun “Insanlik tarihinin hicbir déneminde uluslarin refahi,
yiiksek egitim sistemleri ve enstitiilerinin kalitesine ve bunlara erisme olanagina bu

denli baghi olmamist”?**

seklindeki ifadesi, kapitalist modern ¢agin olusturdugu
jeokiiltiirle birlikte diistintildiiglinde, yiiksek egitimin daha sistematik bir konu olarak

ele alinmasini saglayabilir.

24 UN ESCO, <http.//www.unesco.org/new/en/education/themes/strengthening-education-

systems/higher education/> (Erisim Tarihi: 28 Kasim 2013)
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Egitim, cagimizin yapisina igkin bu jeokiiltliriin vaaz ettigi firsat esitligi ve
Ozgiirliik gibi degerlerin bir sonucu olarak giderek daha ¢ok insan tarafindan talep
edilmektedir. Ozellikle insanlarin iktisadi hiyerarsideki konumlarmi belirleyebilen
yiiksek egitime olan bu talebin giderek artmasi, sistem igindeki devletlerin bu tiir
taleplere kayitsiz kalamamasini da beraberinde getirmektedir. Bir sonraki asama
olarak egitim, jeokiiltiirel talepleri daha da zorlayan kiiresellesmenin sagladig
imkanlar ve nispl homojenlik ortamiyla, insanlarin uluslararast hareketliliginin

baslica nedenlerinden biri héaline gelmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerin yiiksekdgretim merkezlerinde egitim alma
talebinin giinlimiizde ulastig1 seviyenin, insanlarin kisisel tercihlerini yansittigi
dogrudur. Iste insanlarm bu tercih imkdnimi edinebilmelerinde, liberalizm
ideolojisinin baskin oldugu ¢agimiz jeokiiltiirlinlin yarattig1 zeminin oldukca etkisi

oldugu diistliniilmektedir.

Devletler, hem kendi vatandaslarinin ihtiyaclarmma yanit vermek hem
uluslararasi 6grenci hareketliligin yarattig1 diinya ¢apindaki rekabette yer almak hem
de egitimin c¢agimizda tasidigr jeokiiltiirel karakteristigi kullanarak sistem-ici
mesruiyet saglamak amaciyla, konuya imkanlar1 elverdigi Ol¢liide dahil olmak
istemektedirler. Bu ¢alismada vurgulandigi gibi, tiim bunlar, basarili addedilen kamu

diplomasisi faaliyetlerinin asli unsurlaridir.

Alternatif kiiresellesme hareketlerinden Association for the Taxation of
Financial Transactions and Aid to Citizens’in (ATTAC) 6grenci miibadelesine
bakisi, konuyu daha ileri boyutlara tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin demokrasi ve

insan haklar1 alanlarindaki kazanimlarini yeterli gormeyen ve bu alanlarda daha da
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derinlesilmesinden yana olan bu olusum, 6grenci miibadele programlarini, farkl
kiltirleri  yakinlagtirmast  ve  ortak  gilivenligi  artirmasi  bakimindan
desteklemektedir.?*® Burada uluslararasi 6grenci hareketliliginin, devletler tarafindan
yararlanilan bir kamu diplomasisi faaliyeti olmasinin yan1 sira, glinlimiizde eristigi

evrenselci jeokiiltiirel etkisi gdze ¢arpmaktadir.

Uluslararas1 6grencilerin tercih ettikleri iilkeler, yalnizca gelismis iilkelerle
sinirh degildir. Bolgesindeki iilkelere nazaran 6zellikle egitim imkanlar1 bakimindan
nispeten daha st bir seviyeye ulasmis iilkeler de, kimi zaman dil ve Kkiiltiir
benzerliklerinden yararlanarak uluslararast 6grenci hareketliligi pastasindan giin
gectikce daha fazla pay almaya c¢alismakta, bunun icin resmi diizeyde caba
harcamaktadirlar. Bu iilkelerden biri olan Tiirkiye, uluslararast 6grenci
hareketliligini, siyasi ve ekonomik faydalarinin gbz 6niinde bulundurulmasinin yani
sira, Davutoglu'nun belirttigi “evrensel temayiiller’e agirlik veren bir kamu

diplomasisi araci olarak kullanmaktadir.

25 Corinna Milborn, Barbara Nothegger, “Bliyiik, Daha Biiyiik, iflas?”, Kimin Avrupasi, istanbul, Metis

Yayinlari, 2012, s.268.
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III. BOLUM: TURKIYE’YE YONELIK GERCEKLESEN

ULUSLARARASI OGRENCI HAREKETLILIGI

A) 1992’DEN GUNUMUZE TURKIYE'YE YONELIK

ULUSLARARASI OGRENCI HAREKETLILIGI

Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle son dénemlerinde, hemen her kitadan
gelen yabanci uyruklu 6grencilerin, Osmanli yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim

2% Buna bir ornek olarak, Buhara’daki Cedit¢i harekete

gordiikleri bilinmektedir.
mensup kisilerin Istanbul’a 6grenim gérmek igin gelmeleri sayllabilir.237 Tiirkiye
Cumbhuriyeti de, 1992 yilina kadar bir¢ok yabanci uyruklu 6grenciyi, askeri okullar
ve diger iniversite digi egitim kurumlart da déhil olmak {izere yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim gérmesi icin kabul etmistir. Ozellikle 1960’lardan itibaren
Tiirkiye’nin diger lilkelerle yaptig: ikili anlagmalar, egitim gibi kiiltiirel konular1 da

icermeye baslamis ve bu anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye bir¢ok yabanci uyruklu

ogrenci burslu (Hiikiimet Burslar1) olarak 6grenim gérmek i¢in gelmistir.

Ancak Tirkiye’nin uluslararast 6grenci politikast 1992 yilindan itibaren

sistematize edilmeye baslamustir. Tiirkiye nin Biiyiik Ogrenci Projesi’ni uygulamaya

236 Osmanli Okullarindaki Yabanci Ogrenciler,
<http.//www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=191776>, (Erisim tarihi: 09 Aralk 2013).
237 Seymour Becker, Russia’s Protectorates in Central Asia, London & New Yor: Routledge Curzon,
2005, s.162.
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basladig 1992 yilinin ayni1 zamanda sembolik bir 6nemi de bulunmaktadir. Burada
esas olarak, 1992 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yiiksekogretim seviyesinde okumaya
gelen ve 6grenimleri boyunca Tiirkiye’nin kamu kaynaklarinca burslandirilan Biiytlik

Ogrenci Projesi kapsamindaki uluslararas1 dgrenciler iizerinde durulacaktir.

1) “Biiyiik Ogrenci Projesi’

Bilindigi gibi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda
dagilmistir. Bu dagilmanin ardindan bircok bagimsiz devlet ortaya cikmustir.
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan devletleri,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanmig, Tirk soylu niifusun
cogunlukta bulundugu {ilkelerdir. Tiirkiye’nin bu devletlerle olan bagi, siradan bir
iligkinin boyutunu asabilmektedir. Bagimsizliklarin1 kazandiklari tarihinden bu yana,
Tiirkiye hiikiimetleri bu cografyaya kimi zaman asir1 umutlarla kimi zaman da
siradan bir ilgi duymuslardir. Bu ilginin seviyesi, bes Tiirki Cumhuriyetin kendi
nazarinda da farkli sekillerde tezahiir edebilmistir. Ornegin Tiirkiye’nin smir
komsusu Azerbaycan, iligkilerin gorece en iyi oldugu cumhuriyet olarak one
cikmaktadir. Ancak Tirkiye’nin bu iilkelerle olan soy ve dil bagi, bu iilkeleri Tiirkiye
icin her zaman ayr1 bir baglik altinda degerlendirmeyi gerektirmistir. Tiirkiye’deki
milliyet¢ci cenah iginse bu cumhuriyetlere duyulan ilgi ¢ok daha ideolojik ve

duygusal bir tarzda gelismistir.
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SSCB, 1991 wyilinda dagiip s6z konusu Tirki Cumhuriyetler
bagimsizliklarin1 kazandiklarinda, Tirkiye’de, bu cografyada proaktif bir siyaset
izlemek i¢in uygun bir firsat yakalandig1 yoniinde dogal bir algt meydana gelmistir.
Ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda, 25 Kasim 1991 tarihli Hiikiimet Programinda su

degerlendirme yapilmistir:

“Hiikiimetimiz, tarihsel bir yeniden yapilanma siirecinde
bulunan Sovyetler Birligi ile dostluk iliskilerine ve igbirligine biiyiik
onem vermektedir (...) Cumhuriyetlerle iliskilerimizin gelistirilmesi
de bu temel yaklagimla uyumlu bir tutum izleyecektir. Ayn yaklasim,
Kafkasya’'da komsumuz olan Cumhuriyetler ile dil ve kiiltiir
vakinligimiz  bulunan Cumhuriyetlerle iliskilerimize de egemen

olacaktir.”*®

Ayni hiikiimetin bagbakani, 30.12.1991 tarihli basin toplantisinda, Tiirk

diinyasiyla ilgili su hususlara dikkat ¢ekmistir:

Cevremizdeki belirsizlik ve istikrarsizlik kusagini, baris, isbirligi
ve refah kusagina doniistiirmek temel hedeflerimiz arasindadir (...)
Eski SSCB’nin dagilmasiyla Balkanlarda, Kafkasya'da ve Orta
Asya’da dostluk elimizi bekleyen yeni devietler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu iilkelere imkanlarimiz olgiisiinde yardim etmeye c¢alistyoruz.
Ancak bu yardimlarin (...) disiplin altina alinmasi, sistematize
edilmesi gerekmektedir.

1991°de Diinyay1 sarsan ve degistiren devrim niteligindeki
demokratiklesme dalgasimin ilk donemi tamamlandi.  Simdi,
umutlariyla, sorunlariyla, siirprizleriyle yeni bir doneme giriyoruz.
Eskisinin yerini alacak yeni yapilar, yeni dengeler ortaya ¢ikmaya
baslyor. Her gecis donemi gibi bu donem de istikrarsizliklarla umu
ve firsatlart biinyesinde birarada tasimaktadwr (...) Yeni donem
Tiirkiye 'nin oniinde genis ufuklar da agmaktadir. Bu noktada dogru
adimlar atilmast hayatidir. Dis politikada atak olmak kadar, genis

28 yilksek Kavak ve Giilsiin Atanur Baskan, “Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri, Tark ve Akraba

Topluluklarina Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalarl”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Sayi 20, 2001, s.93.
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tartismalarla  olusmus dogru a¢ilimlarda bulunmak da dnem
ta;zyor.239

Tirki Cumbhuriyetler bagimsizliklarint kazandiktan sonra, Tirkiye bu
cumhuriyetleri hemen tanimis ve iliski kurmaya baglamistir. Tiirkiye’nin s6z konusu
Orta Asya cumhuriyetleri ile var olan tarihi baglari, bu devletlerle yeni donemde
kurulan iliskilerin en basta kiiltiire]l alanda yogunlasmasini saglamistir. Ornegin
Tiirkiye Kiiltiir Bakanligi’'nin = onciiliigiinde, Tirk cumhuriyetlerinin kiiltiir
bakanliklarmin katilimi ile olusturulan Tirk Diinyas:1 Ortak Kiiltiir ve Sanat
Yonetimi (TURKSOY) ve simdiki adiyla Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) gibi kurumlarm kurulmasi, SSCB’nin hazirliksiz yakalanmlan dagilmasi
karsisinda Tiirkiye’nin verdigi ilk kurumsal tepkilerdendir.?** Bunun yani sira, sOz
konusu tilkelere yapilacak yardimin yonlendirilebilmesi i¢in yeni bir orgiitlenmeye
gidilmis ve Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhig: ihdas
edilmistir. 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da toplanan I. Tiirk Zirvesi’nde de,
diger konularim yan1 sira egitim ve kiiltlir alanlarindaki isbirligi cabalar
desteklenmistir. Giiniimiizde siklikla atifta bulunulan Tiirkiye’nin 2023 yili hedefleri

o yillarda da dillendirilmeye baslamugtir.?

Iste bu erken donem acilimlardan birisi de Biiyilk Ogrenci Projesi’dir.
Tiirkiye, 1992 - 1993 6gretim yilindan itibaren, bes Tiirk cumhuriyetiyle yapilan ikili
anlasma ya da protokoller cercevesinde Biiyiik Ogrenci Projesi’ni hayata gegirmis ve

bu dgrencilere Devlet Bursu adi altinda burs tahsis ederek 10 bin dgrenci getirme

Fuat Ugar, Dig Tiirkler, 2. Baski, Ankara, Fark Yayinlari, 2007, s.14.
Kavak ve Baskan, Hacettepe Universitesi Egitim..., 5.94.
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projesini uygulamaya koymustur. Baslangicta, bu 10 bin 6grencinin 7 bininin
yiiksekogretim, 3 bininin de ortadgretim i¢in Tirkiye’ye  getirilmesi

42

hedeflenmistir.? Projenin esas yogunlasma alan1 yiliksekdgretim seviyesinde

olmustur.

Biiyiik Ogrenci Projesi’nin amaclar1 su sekilde ortaya konulmustur: “Tiirk
cumhuriyetleri ve topluluklarimin egitim diizeyini arttirmak, yetismis insan giicii
gereksinimini karsilamaya yardimci olmak, Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek,

Tiirk diinyasiyla kalic1 bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak.”**

Proje 1992-1993 6gretim yilinda, sadece s6zii edilen bes Tiirki Cumhuriyet
ile baslamistir. 10 bin bursun 7 bini 6n lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora
seviyelerindeki oOgrencilere tahsis edilmistir. Burslarin 3 bini de ortadgretim
seviyesindeki Ogrenciler igin ayrilmistir. Yiiksekdgretim Kurulu'nun (YOK)
92.19.554 sayili karariyla, ilgili iilkelerde birer Ogrenci Génderme Komisyonu
olusturulmasi, gelecek yillarda sinav yapilabilmesi icin simdiki adiyla Olgme, Se¢gme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan hazirliklara baslanmasi ve Tiirkce
ogretimi igin de Ankara Universitesi Tiirkce Ogretim Merkezi’nin (TOMER)

gorevlendirilmesi hilkkme baglanmls‘ur.244

Bilyiik Ogrenci Projesi’nin yasal dayanagi olarak 14.10.1983 tarihli
“Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iligkin Kanun” yabanci
uyruklu Ogrencilerin 6grenim gormek lizere Tiirkiye’ye gelisleri, Ogretim

kurumlarina kabulleri, ilgili kurum ve kuruluslarin ve yabanci uyruklu 6grencilerin

242 A.g.y., s.96.

A.g.y.; Arzu Kiliglar, Yasar Sari ve Cihan Segilmis, “Tiirk Diinyasindan Gelen Ogrencilerin yasadiklari
Sorunlarin Akademik Basarilarina Etkisi”, Turk Dilinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 61, 2012, s.157.
24 avak ve Baskan, Hacettepe Universitesi Egitim..., 5.96.
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yiikiimliiliikleri ile ilgili esaslar1 kapsamaktadir. Ayrica bu kanunla, konuyla ilgili bir

Degerlendirme Kurulu da olusturulmustur.

Bunun yani sira, 4.6.1999 tarihli makam onayina sahip “Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Tirk Cumbhuriyetleri ile Tirk ve Akraba Topluluklarindan Gelen
Ogrencilere Verilen Yiiksekogrenim Burslar1 ile ilgili Sartname” ve “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan
Gelen Ogrencilere Verilen Lisansiistii Burslari Ile ilgili Sartname” de Biiyiik Ogrenci
Projesi’nin diger yasal dayanaklar1 olmuslardir. Bu sartnamelerde, Ogrencilere
verilecek burslarla ilgili bilgiler, adaylarda aranacak nitelikler, istenen belgeler ve

burslarin hangi kosullarda kesilecegi gibi bilgiler yer almaktadir.**®

Projenin uygulanmasinda bir¢ok kamu kurumu esgiidiim halinde ¢alismistir.
Konu hakkindaki gorev alanlar1 yasal dayanaklarla belirlenen Milli Egitim Bakanlig:
(Yurt Dist Egitim Genel Mudiirligi), Yiksekogretim Kurulu Baskanligi,
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Yerel Heyetler (Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan Gelen Ogrencilere Yonelik
Hizmetler Koordinatorliigii Komisyonlar), Egitim Temsilcileri, Tiirkge Ogretim
Merkezleri (TOMER), TIKA ve Disisleri Bakanligi gibi kurumlar, projenin
uygulanmasinda paydas kurumlar olmuslardir.?*® Bu kurumlar i¢inde Milli Egitim

Bakanligi’nin, projenin sekretaryasi gibi islev gordiigii soylenebilir.

Ik asamada yerel yetkililer tarafindan gergeklestirilen dgrenci se¢me islemi,

izleyen yillarda kimi {ilkelerde Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklari

245 A.g.y., s.97.
% A.g.y., 5.97 - 99.
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Smavi  (TCS) araciligiyla yapilmistir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tirkmenistan, Tacikistan, Makedonya, Kirim, Tataristan, Arnavutluk, Kosova,
Romanya, Moldova, Bosna Hersek, Mogolistan gibi iilkelerde yapilan ve OSYM
tarafindan hazirlanan bu sinav, Ozellikle son yillarindaki haliyle, Tiirkiye’de
uygulanan Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi’na (ALES)

benzetilebilir.

[k basta bes Tiirki cumhuriyetle baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi, zaman
icinde 57 devlet ve toplulugu kapsar hale gelmistir. Sadece yabanci uyruklu
Ogrencilere tahsis edilen s6z konusu proje kapsamindaki burslara “Devlet Burslar1”
denilmis ve bu burslar Onlisans, lisans, yliksek lisans ve doktora seviyelerini

kapsamlstlr.247

Projenin baslangicindan 2013 yilina kadar — 2010 yilinda faaliyete gegen ve
Devlet Burslari ile Hiikiimet Burslar1 kategorilerini birlestirip bunlarin yerini alan
Tiirkiye Burslar1 uygulamas1 da dahil — gecen zaman araliginda, tlkelere 47.712
kontenjan tahsis edilmistir. Tahsis edilen bu kontenjanin 41.226’s1 kullanilmastir.
Proje kapsaminda Tirkiye’deki yiliksekégretim kurumlarindan gilinlimiize kadar
9.202 6grenci mezun olmustur. Proje kapsaminda burslandirildigi halde devamsizlik,
basarisizlik ya da diger sebeplerle 15 bine yakin 6grencinin de bursu kesilmistir.2*®
2013 - 2014 akademik yili itibariyle Tiirkiye’de burslu 6grenci sayisi ise toplam

12.575’tir. Kendi imkanlartyla 6grenim goren uluslararast 6grenciler de hesaba

**’ Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi (DPT), Biiyiik Ogrenci Projesi Degerlendirme Raporu, 2009,

s.4.
28 Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB), Uluslararasi Ogrenciler Daire
Baskanligl, Sayilarla Tiirkiye Burslari, Ekim 2013, s.14.
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katildiginda, Tiirkiye’de halihazirda toplam 43.251 uluslararast  6grenci

yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim géormektedir. 249

2012 yilinda Tiirkiye Burslart uygulamasimin yiirtirliige girmesine kadar,
Biiyiikk Ogrenci Projesi kapsaminda uluslararas1 &grencilere verilen Devlet
Burslarinin yani sira; bu proje kapsaminda yer almayan iilkelere yonelik olarak
Hiikiimet Burslar1 adi altinda lisans, lisansiistii, arastirma ve Tirk dili yaz kursu
burslar1 da verilmistir. Esasen Hiikiimet Burslar1 1960’lardan itibaren yiiriirliikte olup
bu burslarla birlikte Tiirkiye’nin diger iilkelerle imzalamis oldugu ikili anlagmalardan
kaynaklanan burs taahhiitleri karsilanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin  dis
temsilcilikleri araciligiyla bagvuru yapilan Hilkiimet Burslar1 ic¢in  sinav
gerceklestirilmemistir. Hiikiimet Burslusu uluslararas1 dgrenciler, Biiyiik Ogrenci
Projesi kapsaminda gelen Devlet Burslusu 6grencilerle ayni1 burs imkénlarina sahip

olrnuslardlr.250

Devlet ve Hiikiimet Burslar1 kapsaminda uluslararasi 6grencilere tahsis edilen
burslarin kapsamina; 6grenim seviyesine gore farklilik gosteren aylik cep hargligi,
giyecek yardimi, kitap-kirtasiye yardimi, iiniversite 6grenci katki payr ve ikamet
tezkeresi ticretleri, yurtlarda iicretsiz barinma olanagi, kimi sehirlerde iicretsiz toplu
tasima kart1 ve tedavi giderleri gibi kalemler girmektedir.?®* Bu kalemlere konu olan
rakamlar, Maliye Bakanligi’nin yaptig1 yillik hesaplamalar uyarinca zaman i¢inde
degisiklik gostermistir. Ayrica yapilan anlagmalar cercevesinde, Tiirkiye’ye gelen

uluslararasi 6grencilerin bir kismi kendi devletlerince burslandirilmiglardir.

249 A.g.e., s.23.

A.g.y., s.5.
Kavak ve Baskan, Hacettepe Universitesi Egitim..., s.100.
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Uluslararas1 dgrenci hareketliligine katki saglayan Biiyiik Ogrenci Projesi,
insan temelli bir faaliyet oldugu i¢in dinamik bir siire¢ arz etmektedir. Bu sebeple,
s0z konusu projenin teknik ayrintilariyla ilgili yukarida verilen bilgiler, zaman iginde
degisiklige ugrayabilmistir. Projenin nitelik ve niceligi de yillar i¢inde artmustir.
Ornegin proje kapsamindaki uluslararas1 dgrencilere verilen cep harcliginin miktar
yiikselmis, projenin mevzuatlarinda sartlara gore yeni diizenlemelere gidilmis ve
projenin kapsadigi iilke ve imkanlarin sayis1 artis gostermistir. Ancak projenin
baslangigtan itibaren sahip oldugu uzun vadeli amaclarinin degismeden kaldig:

sOylenebilir.

2) Biiyiik Ogrenci Projesi’nin Genel Degerlendirmesi

Biiyiik Ogrenci Projesi’nin hayata gecirilmesinde uzun vadeli bir bakis acis1
etkili oldugu gibi, siirece damgasini vuran gelismelerde romantik bir havanin da
hakim oldugu gozlenebilmektedir. Projeye konu olan iilkeler, yillar iginde yalmzca
Tiirk cumhuriyetlerle sinirli kalmamigsa da, Orta Asya iilkelerinin projedeki hakim

konumlar1 korunmustur.

Projeye  dahil olan  Ogrencilerin  okul basarilari g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, Devlet Planlama Teskilati raporunda sunulan verilere gore, 1992

yilinda baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi’nin mezuniyet basarisinin %50 oraninda

252

seyrettigi goriilmektedir.” Diger taraftan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

2 ppT, Biiyiik Ogrenci Projesi..., s.5.
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Baskanlig1 tarafindan yapilan daha kapsamli bir ¢calisma, bu oranin ¢ok daha diisiik
olduguna isaret etmektedir. Ornegin, zamaninda mezun olamama durumu hesaba
katilmadiginda dahi, Biiyiik Ogrenci Projesi’nin basar1 orani %33 olarak ortaya
cikmaktadir. Tahsis edilen kamu kaynaklar1 ve konuya gdsterilen kurumsal temelli
Oneme ragmen, bu sonug i¢ agici olmaktan uzaktir. Tiirkiye tiniversitelerinden mezun
olan wuluslararast Ogrencilerin kendi Tllkelerinde nasil bir toplumsal statii
kazandiklarina dair yapilan ¢aligmalar da su an ig¢in yok denecek kadar azdir.
Bagbakanliga bagli Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 blinyesindeki
Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanligi’nin yaptigi ¢alismalar, konuyla ilgili su an
icin neredeyse tek Ornektir. Bu Ornekten yola ¢ikilarak, yiiksek egitimlerini
Tiirkiye’de burslu ya da burssuz olarak tamamlayan hélihazirda 400’den fazla
ogrencinin kendi iilkelerinde hangi pozisyonlarda yer aldiklari tespit edilebilmistir.
Bunlar arasinda c¢ok cesitli meslek gruplarindan, 6rnegin kendi iilkesinde iist diizey
biirokrat ya da siyaset¢i olan kisiler bulunmaktadir. Yine de Biiyilk Ogrenci
Projesi’nin bu konuda 6nemli bir basariya imza atti§1 sdylenemez. Hele ki Tirkiye
tiniversitelerinden mezun olduktan sonra bu kisilerle irtibat kurulmamasi, projenin

amaglarina ters diisen bir durum olusturmustur.

Her seye ragmen, Biiyiik Ogrenci Projesi’ne olan uluslararasi ilgi yildan yila
artis gostermistir. Ozellikle ekonomik gelirleri nispeten yiiksek olmayan, orta-alt
sinifa mensup kesimden 6grenciler, Tiirkiye tiniversitelerinde burslu olarak egitim
gorme firsatina yogun bir talep géstermislerdir.253 Ekonomik geliri yiiksek ailelere

mensup c¢ok sayida uluslararas1 6grenci de Tiirkiye’de burslu ya da kendi hesabina

23 Hayati Besirli, Tiirkiye’ye Yiiksek Ogrenim Gormeye Gelen Yabanci Uyruklu Ogrenciler Uzerine

Sosyolojik Bir Calisma, Ankara, Ekinoks Yayincilik, 2011, s.88.
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O0grenim gorme konusunda istekli olmustur. Burada Tiirkiye’nin bir iilkeyle kurdugu
iliskinin seviyesi ve bu iilkenin ekonomik durumu etkin rol oynamaktadir. Ornegin
Kosova ve Yunanistan’daki Tiirk azinliga mensup 6grenciler icin yiiksek egitimlerini
Tiirkiye tiniversitelerinde almak oldukga onemli bir hedef haline gelebilmektedir.
Hatta Yunanistan gibi devletler, sinirlar1 i¢indeki azinliklarin bu yogun taleplerine
olumsuz yaklasabilmektedirler. Diger taraftan Afganistan gibi iilkelerdeki yerel
siyasetciler, tilkelerindeki 6grencilerin Tiirkiye’de egitim alma firsatlar1 konusunda
aracilik yaparak konuyu siklikla bir siyaset malzemesi haline getirebilmektedirler.

Bu o6rneklerin sayis1 daha da artirilabilir.

Tiim bunlar gostermektedir ki, genel olarak Biiyikk Ogrenci Projesi
kapsaminda degerlendirilen uluslararas1 6grenci hareketliliginin Tirkiye’deki seyri

cok basarili olarak degerlendirilemese de, >

Tiirkiye’nin 6zellikle yakin iliskilerde
bulundugu iilkelerdeki uluslararas1 6grenciler i¢in Tiirkiye’de yiliksekdgrenim gérme
fikri oldukca popiiler ve talep edilir hale gelmistir. Tirkiye'nin etkin bir giic
olabildigi ve isminin olumlu bir ¢agrisim yarattig1 tlkelerin Tiirkiye’yle girdikleri
iliskilerde uluslararas1 6grenci hareketliligi 6nemli bir konu teskil etmistir. Bu
durum, Tirkiye’nin kendi bolgesindeki iilkeler i¢in ayrica gecerlidir. Balkanlar,

Kafkasya, Ortadogu ve Afrika’nin gesitli bolgelerinden gelen ¢ok sayida 6grenci i¢in

Tiirkiye’de egitim gormek biiyiik bir sans olmaktadir.

Tiirkiye, hem Tiirk¢e’nin uluslararas1 gegerliliginin bulunmamasina hem de
teknolojide oncii bir iilke olmamasina ragmen, fakir ve gelismekte olan iilkelerden

gelen Ogrencilerin ¢ogu nispeten diinya standartlarina yakin bir e8itim imkanina

>4 E. Fazl Colli ve Y. Emre Oztiirk, Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklarindan Tiirkiye'ye

Yiiksekogrenim Gormek Amaciyla Gelen Ogrencilerin Uyum ve iletisim Sorunlari (Konya Selguk
Universitesi Ornegi), Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, Cilt 12, Sayi 1- 2, 2007, s. 237
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sahip olabilmektedir. Ozellikle saghik bilimleri alanindaki 6grenciler kaliteli bir
egitim alabilmektedirler.”®® Yine de, bu proje cercevesinde egitim almak icin
Tirkiye’yi tercih eden uluslararasi 6grencilerin nitelik ve basar1 profillerinin gorece

diisiik oldugu sdylenebilir.

Bu bilgiler 1s131nda Biiyiik Ogrenci Projesi’nin baslangigtaki hedeflerini tam
olarak gergeklestiremedigi, ancak iyi bir baslangi¢ oldugu one siiriilebilir. Ozellikle
2012 yilina kadar ¢ok sayida 6grenci Tiirkiye’ye gelmis ve 68renci gelen {ilkelerin
sayist yildan yila artig gostermistir. Bilhassa Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve
Ortadogu gibi cografyalardaki iilkelerde mukim 6grenciler i¢in Tirkiye’de egitim
olanagi basli basina bir hedef haline gelebilmistir. Bazi {ilkelerdeki iist diizey
siyasetciler konuyu siklikla bir manevra alani olarak kullanmislardir. Kimi iilkeler
Tiirkiye’yle olan iligkilerini agirlikli  olarak bu  hareketlilik  kapsaminda

olusturabilmislerdir.

Uluslararas1 6grencilere saglanan maddi imkanlar da devamli artis
gostermistir.  Ornegin ilerleyen yillarda Tiirkiye’de egitim goren uluslararas:
ogrencilere verilen aylik burs miktari, kimi tilkelerden gelen 6grencilerin ailesinin

aylik kazancindan fazla olabilmistir.

Ne var ki, Tirkiye’nin uluslararasi alanda degisen sartlarin tetiklemesiyle
baslattifi bu uluslararasi 6grenci hareketliligi, hedeflenen basar1 oranlarindan ve
etkili bir denetimden uzak kalmistir. Projenin degisik boliimlerinin farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilmesi zaman iginde esgiidiim sorunlarina yol agmistir. Ogrenci

secme ve yerlestirme islemlerinde objektif kriterler geregi kadar gbéz Oniinde

> “Tijrkiye’de Tip Cok ileri Bir Seviyede”, <http://www.ntvmsnbc.com/id/25125639/> (Erisim tarihi:
10 Arahk 2013)
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bulundurulmamis ve siire¢ boyunca seffafliktan uzaklasilmistir. Ozellikle dgrenci
seciminin  yerel yetkililerce yapildig1 iilkelerde bu durumla daha ¢ok

karsllasllmlstlr.256

Ogrencilerin akademik arka planlar ile Tiirkiye’de yerlestirildikleri boliimler
arasindaki tutarsizligin projenin basarisina olumsuz bir etkisi olmustur. Ogrencilerin
tiniversite derslerine baslamadan once aldiklar1 Tiirkce egitim yetersiz kalmis, bu
siire icinde s6z konusu Ogrencilerin Tiirkiye’ye entegrasyonlarini saglayacak
programlarin bulunmamasi olumsuzluk yaratmigtir. Uluslararasi 6grenciler okul
harglarin1 6demek zorunda olmasalar da, verilen aylik harclhigin yetersizligi, projeye
olan ilginin azalmasina yol agmistir. Konaklamalarin yurtlarda iicretsiz saglandigi
projede, yurt odalarinin kalabalik olmasi, sosyal tesislerin ve imkanlarin azlig1 veya
bulunmamasi gibi sorunlar, Tiirkiye’nin s6z konusu projeden bekledigi faydalari
azaltmistir. Diger yandan ilgili iilkelerden kaynaklanan sorunlar da bulunmaktadir.?*’

Bu agiklamalar, Biiyiikk Ogrenci Projesi’yle birlikte yiiriitiilen Hiikiimet Burslari

kapsaminda gelen uluslararasi 6grenciler i¢in de gegerlidir.

En Onemli sorunlardan bir digeri de, sayisal verilerin eksikligidir. 1992
yilindan bu yana Tiirkiye’ye ka¢ 6grencinin geldigi, bunlarin hangi liniversite ve
boliimlerde okudugu, kac kontenjanin kullanildigi, ka¢ 6grencinin bursunun kesildigi
ya da mezun oldugu gibi bilgilere iligskin sayisal ve istatistiki bilgiler, ihtiyaca tam
olarak yamit verememektedir. Biiyiik Ogrenci Projesi’nin yiiriitiiciisii Milli Egitim
Bakanligi’ndan tedarik edilen bu bilgilerin 6zenli bir sekilde tutuldugu séylenemez.

Ozellikle iilkeler hakkinda ayr1 ayri tutulan sayisal veriler bu sekildedir. Yine de s6z

256 Kavak ve Baskan, Hacettepe Universitesi Egitim..., ss.100 - 101.
»7 A.g.e.
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konusu proje hakkinda gergekci bir fikir verebilecek sayisal verilere, Tiirkiye
Burslart  uygulamasimi  ylriiten Yurtdis1  Tirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanligi’nin ugraslar1 sonucunda erisilebilmistir.

B) KAMU DIPLOMASISINE YENI KURUMSAL

KIMLIKLER

1) Genisletilmis Diaspora ve Yurtdisi Tirkler ve

Akraba Topluluklar Bagkanligi

Tiirkiye nezdinde gerceklesen uluslararasi O6grenci hareketliligine yonelik
degisen anlayis ve uygulamalari, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve bu cergevedeki
kurumsal yenilenmelerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi asikardir. Buradan yola ¢ikarak,
giinlimiizde Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen uluslararasi 6grenci hareketliliginin en

onde gelen kurumunu incelemek yararl olacaktir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Basbakanliga bagh
miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 2010 yilinda kurulmustur. Baskanlik,
kurulus vesilesini “(...) Bdylece diinyanin farkli bolge ve iilkelerinde yasayan

vatandaslarimizin yani sira ortak tarih ve kiiltiirel mirasa sahip oldugumuz soydas ve
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akraba topluluklarimiz ile siirdiiriilmekte olan iligkiler kurumsal bir hiiviyete

59258

kavusmustur seklinde ilan etmektedir.

5978 sayili kanunla kurulan Yurtdist1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, esas itibariyle bir koordinasyon kurumudur. Tiirkiye’nin yurtdisinda
yasayan vatandaslarina ve soydas-akraba topluluklarina yonelik ilgili ve yetkili
kurum ve kuruluslarca yapilacak calismalarin koordinasyonunun bir plan dahilinde
yapilmasin1 saglamak, bu alanlara yonelik belirlenmis hedeflere hangi stratejilerle
ulagilacagini tespit etmek ve basariya ulagmasini saglamak amacinmi giitmektedir.
Basbakanliga bagl olan Baskanlik, calismalarini; Yurtdisi Vatandaglar, Soydas ve
Akraba Topluluklar, Uluslararas1 Ogrenciler ve Sivil Toplum Kuruluslari olmak
tizere dort temel alanda yiiriitmektedir. Bir koordinasyon kurumu olarak Baskanlik,
bu c¢alisma alanlarinin her biri igin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin temsil
edildigi stirekli kurullar olusturmus ve strateji planlar1 hazirlama calismalarina

girismistir.259

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, genisletilmis bir diaspora
tanimi araciligiyla, Tirkiye’nin kamu diplomasisine basli bagina kurumsal bir kimlik
kazandirmak amaciyla kurulmustur. Genisletilmis diaspora kavramiyla anlatilmak
istenen, ilgi alanmin yalnizca yurtdisinda yasayan Tiirkiye vatandaglariyla sinirh
olmayip Tiirkiye’nin siyasi ve beseri cografyasiyla bir sekilde tarihsel bir iligki i¢inde

bulunan her kesimin bu ilgiye mazhar olmasidir.”®® Ayrica giiniimiiz diinyasinda

% YTB, Hakkimizda, <http://www.ytb.gov.tr/index.php/hakkimizda.html>, (Erisim tarihi: 10 Aralik

2013).
% YTB, Hakkimizda, <http://www.ytb.gov.tr/index.php/hakkimizda.html>, (Erisim tarihi: 11 Aralik
2013)
260 Diaspora Tanimini Genisletti, <http://haber.gazetevatan.com/diaspora-tanimini-
genisletti/462930/1/gundem> (Erisim tarihi: 10 Subat 2014)
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insanlarin hayatlar siiresince mobilitelerinin artmasi sonucu, Tiirkiye’yi hayatinin bir
doneminde “durak” olarak benimseyen ya da iletisim kuran kimseler (6rnegin
uluslararas1 6grenciler) de bu diaspora taniminin ig¢inde yer almaktadir. Subjektif bir
tanim olmasi sebebiyle, genisletilmis diaspora kavrami, iradi olmayan tarihsel
sartlarin olusturdugu firsatlardan faydalanmanin yani sira, biitiin diinya iilkeleri ve

halklariyla iligski kurmay1 kolaylastirmaktadir.

22. Donem Yasama Meclisinde, yurtdisinda yasayan Tiirkiye vatandaslarinin
sorunlarmin tespiti amaciyla TBMM’de olusturulan bir komisyonun hazirladigi

rapor, Baskanligin kurulmasi fikrine 6n ayak olmustur.?®!

“Nerede bir vatandagimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa; biz oradayiz”
sloganina sahip Baskanlik,”®® aslinda sadece yurtdisinda yasayan Tiirkiye
vatandaslarina ve onlarin yasadiklar {lkelere yonelik bir kurum olmadigini
belirtmektedir. ‘Soydas’ kelimesiyle Tiirk soylu iilke ve topluluklara; ‘Akraba’
kelimesiyle de soy bagi bulunmayip tarihsel ve kiiltiirel bir birliktelik ve yakin iliski
icinde bulunulan iilke ve topluluklara yonelik faaliyetler gerceklestirildigi izah
edilmektedir. Ancak Latin Amerika gibi cografyalar i¢in ¢esitli eylem ve planlar
diizenlemesi, Bagkanligin aslinda tiim diinyay1r kapsayan bir faaliyet alaninin

oldugunu gostermektedir.
Baskanligin amaci, 5978 sayili teskilat ve gorevleri hakkindaki kanunda,

a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve
sorunlarina ¢oziim tiretmek,

261 Mehtap Altinok, “Coziim Odakli Calisiyoruz”, Art190, Sayi 5, 2013, s.13.

YTB, <http://www.ytb.gov.tr/> (Erisim tarihi: 11 Aralik 2013)
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b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yénelik faaliyetler
yiirtitmek,

c) Avrupa Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim
Kurulu ve tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca
tilkemizde egitim gérmesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar
cercevesinde iilkemize  gelen  ogrencilerin, iilkemizdeki  egitim
stireclerinin basarili bir sekilde sonuclandirilmast icin her tiirlii esasi
belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak,

tizere, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin kurulus,

teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. 263

seklinde belirtilmektedir.

Baskanlik, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin “vatanindan ayrilmis, fakat baglarin

»284 seklinde tanimladig1 diaspora kavramini

stirdliren, etnik ve ulusal toplum tiyeleri
daha genis bir diizlemde ele almistir. Belirtilen alanlarda ¢ok cesitli faaliyetler
diizenleyen Bagkanligin en genel amaci; Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri
araciligiyla etkin bir gii¢ olarak bolgesel ve kiiresel etkinligini, cagimizin jeokiiltiirel
degerlerine referans vererek arttirmak ve tanimi genis tutulmus bir diasporaya
yonelik koruyucu/kollayici icraatlarla ‘biiylik devlet’ imaj1 olusturmanin yani sira
diinya ¢apinda bir Tiirkiye sempatisi yaratmak seklinde 6zetlenebilir. Daha 6nceki

boliimlerde deginildigi iizere, bu tiir bir imaj olusturma cabasi, kamu diplomasisi

kavraminin belirleyici tanimlarindandir.

Genigletilmis bir diaspora tanimini hedef alan Baskanlik, 2010 yilinda
kurulmasiyla birlikte, 1992 yilindan itibaren devam eden Biiyiik Ogrenci Projesi ve

Hiikiimet Burslari’'nin  diger kurumlar nazarindaki sekretarya gorevini de

23 Mevzuat, <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5978.pdf> (Erisim tarihi: 12 Aralik

2013)
264 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Diinyada Diaspora Stratejileri, 2011, s.4.
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iistlenmistir. Bu gorev, Baskanlik biinyesindeki Yabanci Ogrenciler Daire
Baskanligi’na verilmis, daha sonra ‘Yabanci’ kelimesinin pejoratif bir kavram
oldugu diisiincesiyle bu dairenin ismi 2012 yilinda Uluslararas1 Ogrenciler Daire
Baskanligi olmustur. Aslinda bu isim degisikligi, Tiirkiye’nin uluslararasi
Ogrencilere karsi daha nitelikli bir yaklasim gelistirmeye basladigimi da

gostermektedir.

5978 sayili kanunda Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanligi’nmn gérevleri su

sekilde siralanmustir:

a) Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun sekretarya
islerini yiirtitmek,

b) Ogrencilerin, 6grenimleri siiresinde ve sonrasinda, iilkemizi
daha iyi tammalarim ve iliskilerin siirekliligini saglayici yurticinde ve
yurtdisinda ¢alismalar yapmak veya benzeri ¢aligsmalar yapan kamu
kurum ve kuruluslari, ozel kurulus ile sivil toplum kuruluslarinin
calismalarina katkida bulunmatk,

c) Ogrencilere yonelik olarak Kurul tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasini ve sonuglarini takip etmek.

¢) Kurula, kurum ve kuruluslarin yaptiklari ¢alismalarla ilgili
degerlendirmeler ve analizler yapmak,

d) Ogrencilerin mezuniyet sonrasinda yasadiklar: iilkelerde
iliskilerimizin devamin saglamatk,

e) Gorev alamina giren konularda hizmetlerin etkililigini ve
yararlanict memnuniyetini analiz ederek arastirmak ve sonug¢larin ilgili
kurumlarla paylasarak gereken ¢alismalarin baslatilmasint saglamak,

Y, Igili kurum ve kuruluslarin calismalarinin
degerlendirilebilmesi amaciyla veri bankast olusturmatk,

g) (...) Tiirkiye’ye cesitli alanlarda egitim, dgretim, seminer,
kurs ve benzeri faaliyetler icin gelecek yabanct uyruklu dgrencilere
ihtiyaglart dogrultusunda destek vermek,
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&) (...) Yurtdisindan 6grenim gérmek amacuyla iilkemize gelen
ogrencilere burs, barinma, iase, sigorta, tedavi ve diger giderlere iligkin
destek saglamak (...)**

Bu hiikiimlerden, s6z konusu dairenin, uluslararas1 6grencilerle ilgili egitim
Oncesi, egitim ve mezuniyet sonrast siireglerdeki tiim is ve islemleri kapsayan bir

gorev tanimina sahip oldugu goriilmektedir.

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, yalnizca Tiirkiye
tarafindan burslandirilan yabancit uyruklu 6grencilerle ilgili is ve islemleri
yiirlitmekte, sekretarya vazifesini yerine getirmektedir. Bu hareketliligin Baskanligin
uhdesine verilip daha merkezi bir yapiya kavusturulmasi, bir onceki boliimde
bahsedilen, 1992 yilindan itibaren Tirkiye tarafindan burslandirilan uluslararasi
ogrencilerle ilgili istenilen verimin alinamamasina neden olan sorunlarin asilmasi

amacini tagimigtir.

Burslu uluslararast 6grenci hareketliligi politikasi, oldukca dinamik ve
kurumlararast1 koordine gerektiren silireglerden olusmaktadir. Bu siiregler,
Baskanligin sekretaryasini ve esas yiiriitiiciiliigiinii yaptig1 Uluslararas1 Ogrenciler
Degerlendirme Kurulu tarafindan takip edilmektedir. Kurulun bagskanligini,

Basbakan Yardimcis1 yapmaktadir.

Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu; Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1, Disisleri Bakanligi, igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Bagkanligi, Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu kurumlarinin en az

%> Mevzuat, <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5978.pdf> (Erisim tarihi: 12 Aralik

2013)
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genel miidiir seviyesindeki katilimcilarindan olusmaktadir.’® Kurul toplantilarina,
gerekli goriildiigii takdirde Saglik Bakanligi, Yunus Emre Enstitiisii, Milli Istihbarat
Teskilati gibi kurumlarin mensuplar1 da katilabilmekte ve goriis bildirebilmektedir.
Kuruldugu tarihten itibaren Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
tarafindan yerine getirilen ilk faaliyetlerden biri, Tiirkiye’nin “Uluslararast Ogrenci
Strateji Belgesi”nin hazirlanmasidir. Bu strateji belgesinde, uluslararasi 6grenci
hareketliliginin diinyadaki diger 6rnekleri incelemis, bu hareketlilikten beklenen faydalar
ortaya konulmus ve Tiirkiye’nin bu alanda daha nitelikli adaylara ulasabilmesi, uzun

vadeli fayda saglanmasi adina bir yol haritasi ¢izilmistir.

Basbakanliga bagli olarak kurulan Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1, basli basia kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten ve ¢ogunlukla diplomatik
bir mesleki ugras olarak goriilen dis politikaya maddi ve manevi destek veren bir yap1
olmasimin yam sira, Tiirkiye’ye 6zgii bir imaj yaratmaya calisan bir kamu kurumudur.
Bagkanlik, diaspora faaliyetlerine agirlik vermesine ragmen, buradaki diaspora kavrami
genisletilmis bir anlamda ele alinmaktadir. Bu haliyle yalnizca yurtdisinda yasayan
Tiirkiye vatandaslarina degil; tarihsel, kiiltiirel, dini baglarin bulundugu hemen her
iilkeyle iliski kurulmaktadir. Elbette ki bu iligskiler ¢esitli seviyelerde cereyan
edebilmektedir. Ancak uluslararas1 6grenci hareketliliginin kamu kaynaklarindan burs
saglanarak gergeklestirilmesi faaliyetlerinin Bagkanligin uhdesine verilmesi, bu
hareketlilige konu olan kisilerin de diaspora kavramina dahil edildigini ortaya
koymaktadir. Boylelikle faaliyet alaninin, aslinda kamu diplomasisinin bir geregi olarak

tiim diinya oldugu sdylenebilir.

266 Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
<http://www.ytb.gov.tr/Files/Document/Uluslararas%C4%B1%20%C3%96%C4%9Frenciler%20De%C
4%9Ferlendirme%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1
%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik..pdf> (Erisim tarihi: 15 Aralik 2013)
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Baskanlik, yalmizca Tiirkiye’de burslu olarak 6grenim goren Ogrencilerle
ilgilenmektedir. Tiirkiye’de kendi hesabina okuyan uluslararas1 6grenciler, Baskanligin
faaliyet alanmin disindadir. Ancak Baskanlik tarafindan uluslararas1 diizeyde
gerceklestirilen fuar ve calistay gibi organizasyonlarda yapilan tanitim faaliyetleri,
burslu ya da kendi hesabina okuyan biitiin 6grencilere yonelik olmaktadir. Bu noktada,
Tirkiye’de kendi hesabina okuyan uluslararasi 6grencilerin nitelik ve niceliksel katkilar
da goz ardi edilmemektedir. Ornegin Baskanligin kurulusu itibariyle yaptig1 ilk énemli
faaliyetlerden bir digeri, Tiirkiye’de kendi hesabina okuyan uluslararasi ogrencilere
yoneliktir. Onceki yillarda Tiirkiye iiniversitelerinde kendi hesabma okuyan uluslararasi
ogrencilerin okul harglar1 Tirkiyeli 6grencilerin {i¢ kati miktarda iken, miktar artik

Tiirkiyeli 6grencilerin 6dedigiyle esit olabilecek hale getirilmistir.”®’

Tiirkiye’nin burslu uluslararas1 6grenci hareketliliginin Baskanlik uhdesine
verilmesiyle, bu hareketlilik konusunda daha verimli calismalar gerceklestirilmesi
amacit gidiilmistiir. Tirkiye’'nin 1992 yilinda sistematik bir sekilde baslattig
uluslararast Ogrenci hareketliligi siirecinde yasanan sorunlarin asilmasi ve bu
hareketlilikten ilgili iilkelerin karsilikli olarak azami faydayi saglamalari amaciyla,
yiiksekogretime ve bunun siireclerine iliskin  her asamada faaliyetler
gerceklestirilmekte, yeni uygulamalar hayata gecirilmeye calisilmaktadir. 2012 yili
itibariyle ylriirliige giren ‘Tiirkiye Burslari’ uygulamasi, Tiirkiye’nin uluslararasi

ogrenci hareketliligi alaninda giiclii bir aktdr olmasina yonelik ilerici bir adimdir.

%7 Resmi Gazete, “2011-2012 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekégretim Kurumlarinda Cari Hizmet

Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylari ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair
Karar” <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110826-12.htm> (Erisim tarihi: 15 Aralik
2013)
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2) Vizyoner Bir Baslangig: ‘Tiirkiye Burslar1’

1992 yilindan beri Tiirkiye nezdinde devam eden uluslararasi 6grenci
hareketliliginin nicelik olarak artig gdstermesine ragmen, bu hareketlilikten istenilen
verimin saglanamamasi ve siirecin bir bakima sadece diger iilkelere ge¢cmiste verilen
taahhiitlerin yerine getirilmesinden ibaret kalmasi nedeniyle, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi konu hakkinda yeni bir uygulama gelistirmeye
girigmistir. Baskanlhigin, kurulusuyla birlikte yaptig1 ilk faaliyetlerden olan
Uluslararas1  Ogrenci  Strateji Belgesi’nin268 icerdigi fikirler dogrultusunda,
uluslararast 6grenci hareketliliginden onemli bir pay alan gelismis ilkelerdeki
uygulamalar incelenmis ve ge¢mis yillarin da bir muhasebesi yapilarak ilgili kurum

ve kuruluslarla birlikte yeni ve etkin bir sistem i¢in adimlar atilmaya baglanmistir.

Bu siirecin sonunda, Tiirkiye Burslari uygulamasi, Uluslararas1 Ogrenciler
Degerlendirme Kurulu’nun 2012 yilindaki karariyla hayata gecirilmis ve konu
hakkinda yeni bir yonetmelik hazirlanmistir. Daha &nce Biiyiik Ogrenci Projesi ve
Hiikiimet Burslar1 kapsaminda verilen burslarin yani sira, Diyanet Isleri Bagkanlig
ve Milli Egitim Bakanlig1 uhdesinde yiiriitiilen uluslararas1 6grencilere yonelik diger
burs programlari da bu yeni sistemin kapsamina alinmuslardir. Ilerleyen siirecte,

Tiirkiye’nin kamu kaynaklarindan finanse edilen ve diger kurum ve kuruluslar

2%8 Uluslararasi Ogrenciler Daire Baskanliginin Gorevleri, <http://www.ytb.gov.tr/index.php/uodb-

menu-sol/uodb-gorevleri-sol.htm/> (Erisim tarihi: 16 Aralik 2013)
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tarafindan koordine edilen burslarin da Tiirkiye Burslari ¢atisinda merkezilestirilmesi

planlanmaktadir.

Tiirkiye Burslari, oncelikle bir marka degeri yaratmayr amaglamistir.
Gelismis iilkelerin konuyla ilgili politikalarinin  gézden gecirildigi Onceki
boliimlerde, bu tiir bir marka degerinin, kamu diplomasisinde popiilerlik agisindan
onemli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tarihinde estetik bir tutum ve davetkarlik
anlamimi tagiyan “Lale” figiiriniin bulundugu kendine ait bir amblemle, Tiirkiye
Burslar1 uygulamasi bu tiir bir marka deeri yaratmaya girismistir. Ozellikle dis
temsilciliklere sahip Tiirkiye kamu kurumlarinin konu hakkinda bilinglenmeleri
saglanmaya c¢alisilmakta ve Tirkiye Burslari’'nin ulusal bir politika olarak

degerlendirilmesine ¢aba sarf edilmektedir.

Tiirkiye Burslar1 Logosu

W iRk Rumsa

Ozellikle, tatmin edici demokratik bir ydnetimin tam olarak tesis edilemedigi
iilkelerle uluslararas1 6grenciler vasitasiyla kurulan iligkiler, konunun hassasiyetinin
gozetilmesini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi 6grenci hareketliligi, bahse konu tiim

iilkelerle ilgili olarak Tiirkiye’nin dig politika hedefleri, iliskileri ve
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hassasiyetlerinden ayr1 diisiiniilememektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin yakin tarihsel
iliskiler i¢inde bulundugu iilkeler s6z konusu oldugunda daha agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Boylelikle Tirkiye Burslar1t uygulamasi ve uluslararasi 6grenci
hareketliligi, faaliyet alanlar1 ve nitelikleri geregi, ulusal ve uluslararasi politikayla

simbiyotik bir iliski i¢indedirler.

Bu tiir bir uygulamaya girisilmesinin en O©nemli sebeplerinden biri,
Tiirkiye’de O0grenim goéren uluslararasi Ogrencilerin sayisinin son on yilda %70
oraninda artis g65termesidir.269 Tiirkiye’de halihazirda 6grenim géren 138 iilkeden

12.575 burslu uluslararas1 dgrenci bulunmaktadir.?”

Bu yonde bir artigin yarattigi
imkanlar, Tirkiye’nin son yillardaki etkin dis politikasi ve kamu diplomasisine

verdigi Onem uyarinca, uluslararasi Ogrenci hareketliligi politikalarinin revize

edilmesini gerekli kilmigtir.

Tiirkiye Burslari, dinamik ve {ilkelere gore degisik uygulamalara gidilen bir
sistem ongdrmektedir. ABD ve Fransa gibi iilkelerin farkli cografyalardaki iilkelere
farkli burs kategorileriyle yaklagsmalarina benzer sekilde, Tiirkiye Burslar1 da tilkeleri
belli kriterlere gore kategorize edip her bir kategoriye ayr1 bir burs secenegi
sunmaktadir. Burs sistemi, boylece daha dinamik bir yapiya kavusturulmustur. 2012-
2013 egitim ve Ogretim yili icin Tirkiye Burslari, farkli kategorilerdeki burs
programlariyla adaylarin bagvurularina acilmistir. Lisans alaninda verilen burslar
iilkelerin cografi, sosyal ve Kkiiltiirel Ozellikleri dikkate alinarak ayristirilmistir.
Ornegin Tiirk Dili Konusan Ulkeler Lisans Bursu kategorisi, yalnizca Azerbaycan,

Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’dan yapilacak basvurular i¢in

*%° Hasan Er, “Tiirkiye Burslari Buyiik ilgi Gérdi”, Arti90, Sayi 3, 2012, s.82.

270 YTB, Sayilarla Tiirkiye..., s.24.
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kullanilabilmektedir. Diger taraftan Tirkiye - Afrika Lisans Bursu kategorisine,
sadece belirlenen Afrika iilkeleri Ogrencileri bagvurabilmektedir. Harran Lisans
Bursu kategorisi ise agirlikli olarak belirli Ortadogu iilkelerine yoneliktir. Diger burs
programlar1 kategorilerinde de iilkeler farkli semalar altinda degerlendirilerek plan ve
programlama stireglerinin etkin bir sekilde ilerlemesi amaglanmistir. 2013 - 2014
akademik yili uygulamalarinda degistirilmis olsa da, baslangigta Afganistan ve
Somali gibi iilkeler i¢in ayr1 bir kategorinin tesis edilmesi, burs programlarinin
olusturulmasinda bir takim 6znel siyasi etkenlerin rol oynadigini gés‘[ermektedilr.271
Ayrica yeni uygulamanin hazirlik ¢alismalarinda siklikla vurgulanan ve yeni sistemin
sahip olmasinin elzem oldugunun diisiintildiigii ‘esneklik’ vasfi geregince, Tiirkiye
Burslari’nin burs programlarina yonelik tema ve kapsam degisiklikleri miitemadiyen
uygulanmaktadir. Boylece sistem giincel sartlara uyarlanabilmekte olup uygulamaya
gecirildigi 2012 yilindan itibaren daha olgun bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Ornegin 31 Ekim 2013 tarihinde gergeklestirilen Uluslararast Ogrenciler
Degerlendirme Kurulu toplantisinda; goriilen liizum {izerine, 6nceden uygulamada

bulunan ve Onlisans seviyesindeki ogrencileri kapsayan Ahilik Burs Programi’nin

uygulamadan kaldirilmasina karar verilmistir.

Brans ve lisansiistii burs kategorileri, belirlenen yas ve akademik arka plan
kriterlerini  karsilayan, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan tim diinya

Ogrencilerinin  bagvurularina imkan tanimaktadir.?"

Goriildiigti  lizere, burs
kategorileri yalnizca {lilkeler bazinda degil, tematik olarak da ayristirilabilmekte ve

bu haliyle yonetilebilir bir uygulama siirdiiriilmektedir.

' A.g.y., s.82 - 83.

Burs Programlari, <http.//www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-
programlari> (Erisim tarihi:17 Aralik 2013). Cifte vatandasliga sahip olanlar da Tirkiye Burslari’na
basvuramamakta olup bu kisiler igin Turkiye Burslari disinda imkanlar sunulabilmektedir.
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Tiirkiye Burslar1 uygulamasinin hayata gegirilmesindeki 6ncelikli amaglardan
bir tanesi, yiiksekOgretim igin burslu olarak Tiirkiye’de okumayi tercih eden
adaylarin arasindan nitelikli olanlarinin tercih edilmesidir. Bu sebeple aday
Ogrencilerin akademik basarilar1 ve bununla ilgili gostergeler, degerlendirme
siirecinde en fazla 6nem verilen konu haline gelmistir. Tiirkiye’nin bir akademik
yilda burslu olarak kabul edebilecegi uluslararasi 6grenci sayisi, biitge esasina ve
Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu’nda alinacak karara dayanilarak
belirli bir sayida tutulmasi gerekmektedir. Buna karsilik son yillarda Tiirkiye’de
O0grenim gormek isteyen uluslararast Ogrencilerin sayisinin Onemli bir artig
gostermesi, rekabete dayali bir sistemi olanakli kilmistir. Boylelikle adaylarin
akademik ve farkli alanlardaki donanimlarma ¢ok daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Getirilen basar1 kriterleri, siirecin daha objektif ve seffaf bir sekilde

seyretmesini miimkiin hale getirmistir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 6grenci hareketliligi alaninda bir yandan cazibesini
artirarak diger yandan basari kriterlerini yiikseltmesi ilk bakista bir ¢eliski gibi
goriilebilir. Gergekten de Tiirkiye, konu hakkinda onceki yillardan edindigi olumsuz
tecriibelerden de yararlanarak, sagladigi imkanlarin nitelik ve niceligini gézle goriiliir
bir sekilde artirmistir. Ancak bunun yam sira Tiirkiye’nin ve 6zelde Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin, {ilkelerden konuyla ilgili gelen taleplere karsi
daha az tavizkar oldugu ve daha denetimli bir eleme sistemi uyguladigi goze
carpmaktadir.”’® Esasinda bu durum, Tirkiye’nin kamu diplomasisini ciddiye

aldigmi ve kamu diplomasisi uygulamalarinin yanhis ve sahte bir algi iireten

273 Basvuru Sartlar, < http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/basvuru-

sartlari>; Secim ve Degerlendirme, < http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-
burslari/degerlendirme-ve-secim> (Erisim tarihi: 17 Aralik 2013)
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faaliyetler biitiinli olarak degerlendirmekten kagindigini géstermektedir.274 Bu
anlayisa goére kamu diplomasisi, yaniltict ve sisirilmis bir algi yaratma siireci
olmayip klasik diplomasiye olan katkisinin yani sira basli basina ¢iktilar iiretebilen
bir uygulama olmalidir. Uluslararas1 6grenci hareketliligi alaninda Tiirkiye Burslari
uygulamasiyla hayata gecirilen yenilikler de, Tiirkiye’nin — bir sonraki boliimde
tizerinde durulacak — son yillardaki dis politikas1 ve diplomasi anlayisindaki

revizyonlar1 yansitmaktadir.

Kamu diplomasisinin yalnizca hedef kitlenin algisinin degismesi icin
siireklilik arz etmeyen, sembolik eylemler olarak diisiiniilmesi yanlistir. Kamu
diplomasisi, siireklilik arz eden ve yonlendirilebilir faaliyetleri igermelidir. Zira
Tiirkiye Burslar1 uygulamasiyla birlikte, diger iilkelerin insan kaynagi ihtiyaci
duyduklar1 alanlar karsilikli olarak tespit edilmeye ¢alisilarak, bu iilke uyruklu burslu
uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’nin yalnizca belirli {iniversitelerinde ve belirli
boliimlerde okuyabilmeleri uygulamasina gidilmistir. Tiirkiye Burslari’nin bu
vechesiyle, kamu diplomasisinin, sonuglar kendiliginden meydana gelen bir
uygulama olmadigina isaret edilmektedir. Ayrica diger filkelerin ihtiyag ve
taleplerinin g6z Oniinde bulundurulmasi, kamu diplomasisinin karsiliklt riza
unsuruna riayet edildigi yoniindeki basar1 emarelerine isaret etmektedir.?” Tiirkiye
Burslar’yla birlikte, uluslararasi (burslu) 6grenci hareketliginin en basta gelen
kalemlerinden olan tanitim, burs miktarlari, yurt imkanlar1 ve saglik giivencesi gibi
konularda gozle goriiliir iyilestirmelere gidilmesi, uygulamanin kalitesinin niceliksel

artisin1  ag¢iga vurmaktadir. Diger taraftan, uluslararasi O6grenci hareketliliginin

7% sait Yilmaz, Kamu Diplomasisi: Bagka Halklara Angaje Olmak, Ayaklandirmak, 21. Yizyilda Sosyal

Bilimler, Sayi 1, 2012, s.217.
275 Yukarida, s.34.
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Tirkiye biitcesine getirdigi kayda deger maliyetler, Tiirkiye’nin bu alandaki kamu
diplomasisini kendiliginden bir siire¢ olarak gormedigini, basl basina bir ¢alisma

konusu olarak degerlendirdigini gdstermektedir.?’®

Tim bunlarin sonucunda, 2013 yilinda Tiirkiye Burslari’na 166 iilkeden
toplam 55.072 adet basvuru gergeklestirilmistir.277 Se¢im islemleri ardindan, 140

8

iilkeden 3.743 Ogrenci burs almaya hak kazanmustir.?’ Tiirkiye Burslari’nin

uygulamaya gectigi 2012°de ise 156 iilkeden 41.115 basvuruya karsilik 3.914

Ogrenci burs almaya hak kazanmustir.”"®

Yeni burs sistemiyle birlikte, daha 6nce
Tiirkiye’ye egitim goérmek icin ¢ok az Ogrencinin geldigi ya da hi¢ Ogrencinin
gelmedigi Kuzey Amerika, Batt Avrupa ve Latin Amerika gibi cografyalardan daha
fazla bagvuru alinmaya baslanmistir. Ornegin 2013 Tiirkiye Burslar1 uygulamasinin
Dil Kursu, Doktora, Lisans, On Lisans ve Yiiksek Lisans programlarina Ispanya’dan
142 bagvuru olmustur ki bu say1, 6nceki senelerle karsilastirildiginda fark edilir bir
artisa isaret etmektedir. Baska bir Ornek olarak Latin Amerika kitasi tilkeleri
carpicidir. S6z konusu kitadan Tiirkiye Burslari’na en fazla bagvurunun yapildigi
iilke olan Kolombiya’dan 2013 senesinde 408 basvuru alinmistir. Bu sayi,
Tirkiye’nin dis politikasinda ve uluslararasi 6grenci hareketliliginde tarihsel olarak
yakin iliskilerde bulundugu bircok ¢evre iilkesinden daha fazladir.?®® Bu durum, bir

sonraki boliimde yer verilecek olan, Tirkiye dis politikasinin son yillardaki

acilimlariyla uyumluluk gostermektedir.

276 Tirkiye'de yilksekogretim seviyesinde egitim goren bir uluslararasi 6grenciye egitimi siiresince

saglanan imkanlarin bltcedeki toplam maliyeti; Tip/Saghk Bilimleri icin ortalama 436 bin TL.,
Mihendislik Fakulteleri/Fen Bilimleri icin 224 bin TL., Sosyal Bilimler icinse 215 bin TL. tutarindadir.
7 YTB, Sayilarla Tiirkiye..., s.34.

A.g.y., s.37. Burs hakkindan feragat eden 6grenciler de bulunmaktadir.

Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB), Uluslararasi Ogrenciler Daire
Baskanligl, Sayilarla Tiirkiye Burslari, Ocak 2013, s.21.

%0 p.g.y., s5.31-34.
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Tirkiye Burslari, 1992 yilindan itibaren edinilen deneyim 1s18inda,
uluslararast1 Ogrenci hareketliliginde oOnde gelen {ilkelerin uygulamalarinin
incelenmesinin ardindan hayata gecirilmistir. Diinyada giderek siki bir rekabet
konusu haline gelen uluslararas1 6grenci hareketliliginde Tiirkiye’nin daha popiiler
ve tercih edilebilir bir iilke olmas1 saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica s6z konusu
uygulamadan istifade eden 6grencilerden gerekli verimin alinmasi ve uygulamadan
beklenen uzun vadeli faydalarin gerceklesebilmesi i¢in izlenmesi gereken siirecler
daha rasyonel hale getirilmistir. Onceki yillarda Tiirkiye’ye gelen dgrencilerin takip
edilmemesi ve onlara gerekli rehberligin saglanmamasindan kaynaklanan sorunlar
yeni burs programinin igerigiyle birlikte asilmaya c¢alisilmaktadir. Zira uluslararasi
burslu 6grenci hareketliliginin Bagbakanliga bagl bir birime havale edilmesi konuya

daha farkli ve biitlinciil bir gozle bakildiginin gdstergesi olarak diisiintilebilir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 blinyesindeki Uluslararasi
Ogrenciler Daire Baskanligi’nin en temel amaglaridan biri, Tiirkiye’nin uluslararasi
Ogrenciler i¢in sunulan yasam kalitesi, imkan ve firsatlar bakimindan diinyanin 6nde
gelen {lkeleri arasinda yer almasmi saglamaktir. Bu amagla, Tiirkiye’deki
uluslararast 6grenci sayisini artirmak i¢in ¢alismalarini belli bir program dahilinde;
egitim Oncesi, egitim siireci ve egitim sonrasi olmak iizere ii¢ asamali bir sekilde
yiiriitmektedir. Kamu diplomasisinin insan odakli yapisi geregince; Tiirkiye Burslar
kapsaminda basvuru ve se¢im siirecinin akabinde, akademik yil boyunca c¢esitli
kiiltiirel faaliyetler yapilmakta ve mezun olup llkelerine donen 6grencilerle irtibat
halinde bulunmaya g¢alisiimaktadir. Boylece uluslararasi1 dgrencilerin Tiirkiye’deki
egitim siireclerinin yalnizca 6grenim gordiikleri egitim kurumlariyla siirli kalmasi

Onlenmekte ve egitim yoluyla gerceklestirilen kamu diplomasisi biitiinciil bir tarzda
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ele alinmaktadir. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Tiirk¢e 6gretimine verilen onem?®! ve

siklikla kullanilan “goniillii elcisi’?® sOylemi bu duruma isaret etmektedir.

Boylece, yaklagik 20 yildir sistematik bir sekilde devam eden Tiirkiye’nin
burslu uluslararasi 6grenci hareketliligi, daha etkin ve dinamik bir mekanizmayla
degistirilmistir. Nitelik ve nicelik olarak diinya standartlarinin uygulanmaya
calisildig1 yeni Tiirkiye Burslart sistemi; basari, rekabet ve seffaflik gibi ¢agdas
kavramlarin daha ¢ok vurgulandig: bir yapi kazanmustir.2®® Tiirkiye’nin uluslararasi
Ogrenciler i¢cin bir ¢ekim merkezi héline gelmesi, Ogrenci hareketliliginin dis
politikada atilan diger adimlara yardimci olmasi ve hatta bash basina bir dis politika
araci haline gelmesi i¢in girisilen yeni uygulama, kamu diplomasisinin etkin bir
ornegini olusturmaktadir. Beklenen uzun vadeli siyasi ve ekonomik faydalarin yani
sira, rekabet konusu haline gelmis bulunan bu alanda kamu diplomasisi kavraminin
karakteristik 6zelligine uygun olarak modern kavramlarin daha fazla vurgulanmasi,
Tiirkiye’nin s6z konusu hareketlilige yaklagimini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
ogrenci hareketliligine, yabanci uyruklu 6grencilere tahsis edilen burslar yoluyla
katki saglanmasi, Tiirkiye’ye, kendi kapasitesi oraninda imkéanlar sunmakta ve onun,
kamu diplomasisi uygulamalarinin karakteristigi olarak, ¢agimiz liberal sistemiyle

biitiinlesmesini kolaylastirmaktadir.

81 Tirk Dili Egitimi, <http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkce-egitimi> (Erisim tarihi: 18

Aralik 2013)
282 “Turkiye'nin Gondl Elgileri Konya’da Egitiliyor”,
<http.//www.hurriyet.com.tr/egitim/23341311.asp> (Erisim tarihi: 19 Aralik 2013)
283 © e 1 oot Rk . »

Bozdag: “Tlirkiye egitim alaninda da ¢ekim merkezi oluyor”,
<http.//www.ytb.gov.tr/index.php/uluslararasi-ogrenciler/601-2012091803.htm/> (Erisim tarihi: 19
Arahk 2013)
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1V. BOLUM: ULUSLARARASI OGRENCI HAREKETLILiGININ

TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINDAKI YERI

A) TURKIYE DIS POLITIKASININ GENEL GORUNUMU

Kurulusundan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dis politikasindaki en ¢ok
gbze carpan unsur, bu politikamin Batr'ya yonelik olmasidir.?®® Bu siireklilik
unsurunun basta ekonomik olmak iizere, tarihi, cografi, psikolojik ve jeokiiltiirel
nedenleri bulunmaktadir. Ancak, bir yari ¢evre iilke olarak disiiniilebilecek
Tirkiye'nin, kurulusundan itibaren Bati (Avrupa, ABD) disinda kalan iilkelere de
tamamen kayitsiz kaldig1 soylenemez. Batiliciligin keskin bir ideoloji olarak varligim
sirdiirdiigli bir zamana rastlayan 1937 tarihli Sadabat Pakti, bunun yalnizca bir
ornegidir. Elbette s6z konusu girisimler, Tirkiye dis politikasinda bir yon degisikligi
olarak goriilemeyecek, amaca matuf ve kimi zaman da Bati'min tesvik ettigi
girisimlerdir. Ayrica Tirkiye dis politikasinin Bati1 yonelimli olmasi, kimi olaylar
sirasinda farkli dis politika alternatifleri iizerinde diisliniiliip buna gore harekete
gecilmedigi ve farkli dis politika yonelimlerinin daha iyi sonug¢ verecegini savunan
gorlslerin taraftar toplamadigl anlamina gelmemektedir. Ancak gegmisten gliniimiize

kadar uzanan zaman dilimi bir biitlin olarak ele alindiginda, Tiirkiye dis politikasinin

8 Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 3. Baski, Ankara, imge Kitabevi, der. Melek Firat, 2006,

s.71.
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Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyeligi ve Avrupa Birligi (AB) iiyelik

siireciyle simgelenebilecek Bati'ya yonelimli olmasi hali, en géze ¢arpan olgudur.

Tiirkiye'nin, simir komsusu oldugu bazi iilkelerle farkli sebepler yiiziinden
yasadig1 ve kimi zaman krize doniisebilen sorunlar, dis politikanin genel baris¢il
havasi yaninda arizi durumlar olarak goriilebilir. Gergekten de Tiirkiye, bolgesinde
barisin bozulmasi ihtimallerine genel olarak her zaman endiseli bakmig ve istikrarin

- . . v e 2
saglanmasini kendi agisindan yararl gormiistiir. 8

80'li yillara kadar, Tiirkiye'nin ¢ogunlukla i¢ sorunlarina odaklandigi ve bu
sebeple gliniimiizle kiyaslandiginda daha i¢e kapanik bir iilke izlenimi olusturdugu
sOylenebilir. 12 Eylil 1980 yilinda ger¢eklesen askeri darbenin ardindan
cumhurbagkan1 olan Turgut Ozal'la birlikte, Tiirkiye liberal piyasa yénelimli kimi
reformlarla uluslararas: sisteme entegre olmaya baglamistir. Bu entegrasyon siireci,
1991 yilinda Soguk Savasin sona ermesinin ardindan olusan belirsizlik ortaminda
kesintiye ugramistir. Bu kesintinin en basta gelen sebeplerinin, 901 yillarda
Tirkiye'nin en ¢ok mesai harcadig: Kiirt sorununa yonelik askeri ¢6zlim yontemleri,

ekonomik sikintilar ve istikrarsiz koalisyon yonetimleri oldugu s(iylenebilir.286

2000'lerin basindan itibaren Tiirkiye, 80'lerde baslayip 90'arda ciddi bir
kesintiye ugrayan entegrasyon siirecine yeniden baglamistir. Bu dogrultuda AB
tiyelik miizakereleri hiz kazanmas, i¢ politikadaki kimi kronik sorunlarda demokratik
acilimlar yapilmis ve insan haklar1 konusunda gelismeler kaydedilmistir. 2002

yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basina meclis cogunlugunu

* T.C. Disisleri Bakanligi, Genel Gériinim, <http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?2f420c84-2999-

4028-9ea0-6bb75a825b9b> (Erisim tarihi: 10 Subat 2014)
28 \William Hale, Tiirk Dis Politikasi 1774-2000, cev. Petek Demir, istanbul, Arkeoloji ve Sanat
Yayinlari, 2003, ss.203-204.
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saglamasi, iilkede goreli bir siyasi istikrar zemini yaratmistir. Diger taraftan 2000'li
yillar, tim diinyada yari-gevre {lilkelerin goreli bir ekonomik gelisme kaydettigi
yillardir. Giiney Kore, Meksika, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Gliney Afrika gibi
iilkeler diinya politikalarinda isimlerinden daha ¢ok soz ettirmisler ve Soguk Savas
sartlariin genel olarak kati dis politika yonelimleriyle kiyaslandiginda daha

bagimsiz politikalar izleyebilmislerdir.”®’

Bu iilkelerden biri olan Tiirkiyenin olumlu bir seyir izleyen i¢ politika
sartlarina kosut olarak, dig politikasinda da kimi degisiklikler meydana gelmistir.
Tiirkiye, Bat1 yoneliminden taviz vermeden, miicavir bolgesindeki tarihsel birliktelik
ve benzerliklere sahip oldugu iilkelere yonelik daha aktif bir politika izlemeye
baslamistir. Onceki donemlerde tabu olarak goriilen Ermenistan ve Kibris sorunlar
gibi konularda ilerici adimlar atilmis, Tirkiye'nin giivenlik algisinda biiyiik bir

degisim yasanmis, ekonomik kazanim perspektifi daha 6n plana ¢ikmistir. ?

Yasanan degisimlerin  dayandigr ilkeler, bu degisimlerin  bizzat
yiiriitiiciilerinden olan Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu tarafindan "...glivenlik ve
Ozgiirlik arasinda denge, komsularla sifir sorun, ¢ok boyutlu bir dis politika, pro-
aktif bir bolgesel politika, yepyeni bir diplomatik tarz ve ritmik diplomasi” olarak

289

Ozetlenmistir.”> Diplomasinin yogunlastigi alanlar yalmizca c¢evre bolgeleriyle

sinirlandirilmamig, bunun yani sira, tarihsel bir birlikteliginin olmadigr kimi uzak

%7 Baskin Oran, “11 Eylul Olayi Ertesinde AKP Donemi”, Tiirk Dig Politikasi, Cilt Ill, Ed. Baskin Oran,

istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s.29.
71C. Disisleri Bakanhgi, Tiirk Dis Politikasinin Temel Konulari, Haziran 2013.
T.C. Disigleri Bakanligi, Yeni Donemde Sifir Sorun Politikasi, <http://www.mfa.gov.tr/yeni-
donemde-sifir-sorun-politikasi.tr.mfa> (Erisim tarihi: 09 Subat 2014)
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cografyalarla da (6rnegin Latin Amerika) miinasebetler hiz kazandirmistir. Bu

noktada Sahraalt Afrika’yla gelisen iliskileri 6zellikle belirtmek gerekmektedir.?*

Bu donemde Tiirkiye'nin dig politikasinda belirginlik kazanan en 6nemli
bolgelerden biri Ortadogu olmustur.”®* Tiirkiye'nin de cografi bir pargasi olup
olmadig tartisilan Ortadogu, Tirkiye'nin model iilke olmas1 perspektifi acisindan da
dis politika glindeminde agirlik kazanmistir. Bolgeyle giiclii ortak degerlere sahip
olan Tiirkiye'nin bélgeye yonelimleri, ayn1 zamanda bir kimlik meselesi olarak da ele

ahnabilmistir.292

Ortadogu ve Orta Asya'ya yonelik ekonomik girisimlerle desteklenen bu
yonelimlerde Tiirkiye'nin en 6nemli vasitalarindan birisi de yumusak giicii olmustur.
Anilan bolgelere yonelik yumusak giic unsurlari, Tiirkiye'nin bu bolge iilkelerinin
kosullarina kiyasla sahip oldugu ekonomik gii¢ ve yine bu iilkelerle olan ortak sosyo-
kiiltiirel degerleri ile tahkim edilebilmistir.zg?’ Ancak bu yumusak gili¢ unsurunun,
yalnizca adi gecen bolgelere yonelik bir strateji olmaktan ziyade, tiim uluslararasi

sistemi hedef alan bir vasita oldugu belirtilmelidir.

S6z konusu yumusak gilic vasitasinin dig politikada 6n plana ¢ikmasi, ayni
zamanda bir takim kurumsal yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir. Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi, Yunus Emre Enstitiisii, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigi ve bir onceki bolimde ele alman Yurtdisi Tirkler ve Akraba

Topluluklar Bagkanlig1 gibi devlet kurumlari, dis politikada yumusak gii¢ unsurunun

2% Turkiye’nin Sahraalti Afrika’yla hizla gelisen minasebetlerinin ayrintilarina V. Boélim’de

deginilecektir.
291Cagrl Erhan, “Tirkiye’nin Ortadogu Siyaseti Glincelleniyor”, Tirkiye Gazetesi, 16 Temmuz 2013.
Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, 14. Baski, Kiire Yayinlari, 2003, ss5.59-60.
Mensur Akgiin ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2012, istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Yayinlari, 2012, ss.17-23.
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kullanimimin 6nde gelen kurumlar1 olmus ya da bu kurumlar yeni dis politika

anlayisiyla beraber revize edilmislerdir.

1992 yilinda kurulan Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA), yaptig1 faaliyetlerin yaygmligryla, bu kurumlar arasinda en belirgin olanidir.
Soguk Savasin sona ermesinin ardindan bagimsizhigima kavusan Tiirki
Cumhuriyetlere yonelik bir isbirligi zemini olusturmak siariyla kurulan TIKA,
2000'li yillarin basina kadar yillik ortalama ancak 250 proje ve faaliyet
gerceklestirebilmistir. 2003 yilindan 2006 yilina kadar ise yillik ortalama 700 proje
ve faaliyet gerg:ekles‘tirmistir.294 Gilintimiizde 30 isbirligi ortag: tlilkede 33 Program
Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gdsteren TIKA; bes kitada yer alan 100 iilkede, daha

cok teknik altyap1, insani ve kalkinma yardimlar1 konularinda yogunlasmatktadlr.295

TIKA, ilk yillarinda, kurulus amact dogrultusunda Tiirki Cumhuriyetlere
agirlik vermis; ancak 90'li yillarda Tiirkiye'nin nispeten istikrarsiz ortami, TIKA'nin
faaliyetlerine de olumsuz yansimistir. Ayrica, bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirki
Cumhuriyetlerde TIKA'in hassasiyetten uzak kimi siyasi/ideolojik y®onelimleri,
kurumun faaliyetlerinin anilan iilkelerde kendi egemenliklerine karsi bir tehlike
olarak algilanabilmesine yol agmistir.”® 2000'li yillarda degisim gdsteren i¢ ve dis
politikanin etkisiyle TIKA, faaliyetlerini uluslararasi sistemin jeokiiltiiriiyle eylem ve

s0ylem bazinda uyumlulastirmis ve etkinligini son derece artirmistir.

29 Tuncay Kardas, Ramazan Akdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TiKA”, Akademik incelemeler

Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2012, s.171.
®»TC Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Faaliyet Alanlar,
<http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2> (Erisim tarihi: 17 Subat 2014)
29 Kardas; Akdag, “Bir Dis Politika...”, s.176.
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Goriildiigii gibi, TIKA'nim kurulusundan giiniimiize kadar gecirdigi evreler,
tipki Tiirkiye'nin 901 yillarin basindan itibaren Biiyilk Ogrenci Projesi adiyla
giristigi ve Tiirkiye Burslari'na ulasan uluslararasi 6grenci hareketliliginin seyir
cizgisini andirmaktadir. ki kurumsal yap1 da, Tiirkiye'nin, 90'l1 yillarin tek tarafli ve
ideolojik c¢ercevesinden, 2000'li yillarda uluslararasi sistemle derin jeokiiltiirel

entegrasyonuna dogru yol alisinda onunla beraber ilerlemislerdir.

Bir diger yumusak gii¢ aract olan ve 2007 yilinda kurulan Yunus Emre
Enstitisii (YEE), yurt disinda kurdugu merkezlerle, Tiirk¢e'nin yayginlagmasi
merkez amaci gergevesinde, egitim ve Ogretim faaliyetleri, sanatsal ve kiiltiirel
calismalar siirdiirmektedir. 32 iilkede dis temsilciligi bulunan YEE'nin Iran, Kosova,
Urdiin, Kazakistan gibi Tiirkiye i¢in daha 6zel anlamlar iceren iilkelerin yani sira;
Almanya, Belcika, Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Japonya gibi iilkelerde de
temsilciliklerinin bulunmasi, Tirkiye'nin yumusak giic kavramini, yalnizca kimi
iilkelere insani yardimda bulunmakla smirli tutmadigina isaret etmektedir.?®” Bu
iilkelerde yasayan Tiirkiye vatandasi bir niifusun bulunmasi bu durumda etkili olsa
da, daha once iizerinde duruldugu gibi, Tiirkiye'nin yumusak gii¢ unsuruyla, yalnizca
tarihsel baglarda ortak olunan iilkeleri degil, ayn1 zamanda tiim uluslararas1 sistemi

hedef aldig1 goriilebilmektedir.

2010 tarihinde Bagbakanliga bagli bir birim olarak kurulan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii (KDK); "Tiirkiye’nin uluslararasi toplumda tanitimini yapmak ve
sayginligini artirmak hedefi dogrultusunda kamu kurum ve kuruluglar ile, biitiin

zenginlikleri ve tecriibeleriyle sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve

7 yunus Emre Enstitlsu, Kurumsal, <http://yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal> (Erisim tarihi: 17 Subat

2014)
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isbirligini saglama"y1298 temel amaci olarak belirlemistir. Tiirkiye'nin ve eylemlerinin
tanitim ayagima yogunlasan koordinatorliik, dis politikanin g¢esitlenmesinin ve resmi
olmayan alanlar1 da kapsamasinin neticesinde, dis politika dallarina yardimci ve

esgiidiim saglayici bir yapt kazanmistir.

Tiirkiye'nin yeni donemde tizerinde 6nemle durdugu yumusak gili¢ unsurunun
kurumsallagsmis vasitalari, anilan kurumlarla sinirlt degildir. "Yurtdisi Tanitim ve
Kiiltiirel Iligkiler Genel Miidiirliigii" birimine sahip Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlig1 ve uluslararasi alanda etkinligini artiran Diyanet Isleri Baskanligi'n1
burada anmak yerinde olur. Yumusak gili¢ unsurunun, ele alinan donemde devletin
tim kurumlar1 nezdinde, {ilkenin maddi - manevi kapasitesi ve zamanin sartlari
uyarinca genel bir vasita olarak diisiiniildiigii soylenebilir. Yalnizca devlet nezdinde
degil; is cevreleri, sivil toplum kuruluslar1 ve televizyon dizileri gibi popiiler kiiltiir

araglarinin da bu donemde yumusak giiciin kullanimina katkilar1 biiyiik olmustur.**°

Sonug olarak, son yillarda Tiirkiye'nin uluslararast sistemle ve bu sistemin
jeokiiltiirel degerleriyle tam bir entegrasyon saglamak amaciyla merkez iilke benzeri
bir dis politika izledigi ve i¢ politikasini da bu amaca uygun reformlarla diizenlemek
istedigi séiylenebilir.300 Son yillarda hiz kazanan arabuluculuk faaliyetleri de bu

301

duruma isaret etmektedir.”~ Bu dogrultuda Tirkiye, daha once “atul” halde

birakildig1 diisiiniilen elindeki biitiin araglari, bilhassa yumusak giic baglaminda

2 1C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, Hedefler,

<http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/hedefler/9> (Erisim tarihi: 17 Subat 2014)

> Firat Gilgen, “Ortadogu’da Kivang, Balkanlar'da ise Kenan Seviliyor”, Milliyet, Giliz Arslan, 18
Subat 2012.

300 Davutoglu, Strateji..., s.563.

T.C. Disisleri Bakanligi, Uyusmazliklarin C6zimi ve Arabuluculuk,
<http.//www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa> (Erisim tarihi: 09 Subat
2014)
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sosyal ve kiiltiirel imkanlarini, kullanmaya ¢alismaktadir. Konumuz ag¢isindan ayrica
vurgulanmalidir ki, bu yumusak gii¢ araglariin, uluslararasi sistemle entegrasyonu
derinlestirici  jeokiiltiirel eylem ve sdylemlerle tahkim edilmesine 06zen

gosterilmektedir.

B) 1990°’LI YILLAR

1) Degisen Sartlar ve Tiirkiye

19. yiizyilda Tanzimat’la baslayan reform siireci sonunda, Tiirkg¢iiliik

akimimin da etkisiyle, diger cografyalarda yasayan Tiirk soylu topluluklara yonelik

302

ilgi artmistir.”™" Bu dogrultuda Tiirkoloji ¢alismalarina 6nem verilmis, Tiirk Ocaklar

kurulmus ve donemin tarih ve edebiyat kitaplarinda diger cografyalarda yasayan

> Bu ilgi, Cumhuriyet doneminde

Tiirk kokenli topluluklara yonelik ilgi artmgtir. >
de daha siki1 bir vurguyla varligimi stirdiirmiistiir. Cumhuriyet doneminde, Tiirklerin
Anadolu’daki varliginin uzun yillar 6ncesine gittigini ispatlamak kaygisiyla Tiirkliik,
Hitit ve Siimerlere de dayandirilmaya calisilmig; ancak c¢ogunlukla Orta Asya
kokenli bir olgu olarak ele alinmistir. Bu alginin yerlesmesi amaciyla siyasi

yonelimli kimi akademik ¢alismalar yapilmasi ¢cabalarina girisilmistir.304

302 Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Tarihi, Ankara, 3. Baski, Ak¢ag Kitabevi,
2006, s.37.
% Fahri Yetim, “ll. Mesrutiyet Doneminde Turkcilige Gegiste Kapsayici Formul: “Milleti Hakime
Disiincesi ve Etkileri”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2008, Say 18,
ss.77-79.
304 Baris Karacasu, “Mavi Kemalizm - Turk Himanizmi ve Anadoluculuk”, Kemalizm, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Dusiince, Cilt 2, Ed. Ahmet insel, istanbul, 6. Baski, iletisim Yayinlari, 2009, ss.336-
337.
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Ancak Cumbhuriyetin ilk yillar1 da dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin Orta Asya
cografyasindaki Tiirk soylu iilkelere yonelik ilgisi resmi bir politika mahiyetine
bliriinmemistir. Cumhuriyet liderleri, 6zellikle SSCB sinirlar1 iginde yasayan “Dis
Tirkler” konusunda herhangi bir resmi beyanda bulunmaktan kaginmiglardir. Soguk

Savas doneminin kendine 6zgii sartlarinda da bu tutum devam etmistir.305

Bu durumun sebeplerinden biri, Tiirkiye’nin, kurulusundan itibaren dis
politika enerjisinin ¢ok biiylikk bir kismim1 Bati’ya entegre olmak ig¢in
kullanmasidir.>*® Bir diger sebep de SSCB’yle olan iliskilerin sorunsuz seyretmesine
verilen onemdir. Elbette ki durumun vuku bulmasinda, yeni Tiirkiye devletinin
bahsedilen donemdeki maddi kapasite yetersizligi ve Birinci Diinya Savasi’yla

birlikte kaybedilen biiyiik bir imparatorlugun taze anilar1 da hesaba katilmalidir.

Ikinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Soguk Savas dénemlerinde
Tiirkiye’nin, smnirlart  disindaki  Tiirklerle ilgisi kimi milliyet¢i ¢evrelerin
programlarinda yer edinebilmisse de, donemin uluslararasi politika anlayisindaki
‘bloklararas1” yapi, bu tiir bir ilginin somutlasmast ihtimalini giindemden

dﬁsiirrnﬁstﬁr.307

1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasiyla simgelenen siirecin sonunda
SSCB’nin Aralik 1991°de kendini feshetmesi, diinya politikasinda Tirkiye’yi de
oldukca etkileyen 6nemli degisim ve yenilikleri beraberinde getirmistir. Bu degisim,

yeni igbirligi firsatlarin1 glindeme getirmekle beraber, bolgedeki risklerin artmasina

305 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1l, 10. Baski, Ed.
Baskin Oran, istanbul, 2008, s. 366.

306 Sander, Turkiye’nin Dis..., s.71.

Hiseyin Nihal Atsiz, Alparslan Tiirkes ve bunlarin basinda bulunduklari olusumlar, bu gevrelere
ornek verilebilir.
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da neden olmustur. Sovyet sisteminin dagilmasiyla, temelde bu sisteme kars1 kurulan

ittifak sorgulanmaya agik hale gelmis ve istikrarsizlik ihtimali bas géstermistir.308

SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye’yi baslica iki agidan etkilemistir. Oncelikle
Tirkiye i¢in bu yeni donem bir giivensizlik kaygisini beraberinde getirmistir. SSCB
tehdidinin ortadan kalkmasmin Tirkiye i¢in bir giivensizlik unsuru olarak
degerlendirilmesi bir ¢eliski olarak gortilebilir. Ancak temelde SSCB’ye karsi bir
ittifak olma ozelligi gosteren Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO) yeni
donemde yeri ve gerekliligi tartismaya agildigindan, Tiirkiye bu yeni donemde
kendisini bir glivenlik boslugu iginde gormeye baslamistir. Tiirkiye’nin Soguk Savas
boyunca giivenlik ve dis politikasini, Batili miittefiklerine kars1 agirlikli olarak
‘jeostratejik onem’ iizerinden kurgulamis olmasi, giivenlik kaygisinin nedenini daha

1yl ortaya koyrnaktad1r.309

Tiim bunlara karsilik, Tirkiye, olusan yeni sartlar1 kendisi i¢in bir firsat
olarak degerlendirmeye de calismistir. SSCB’nin dagilmasiyla bes Tiirki”
Cumbhuriyetin  bagimsizliklarin1 kazanmalari, Tirkiye’de biiyiikk bir seving ve
heyecan yaratmistir. Tirkiye i¢in bu durum politik, ekonomik ve psikolojik
avantajlar saglanabilecek tarihi bir firsat olarak gorlilmiistir. Donemin
Cumbhurbaskani Turgut Ozal, 1 Eyliil 1991°de TBMMyi ac1s konusmasinda durumu
degerlendirirken Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasinin Tiirklere

bolge lideri olabilmeleri yolunda tarihi bir firsat hazirladigini ve 400 yildan beri ilk

308 Aydin, “Kafkasya ve...”, s.367.

A.g.e., s5.369 - 370.

**|ngilizce’de Turkic genel bir dil ailesinin adiyken, Turkish Anadolu Tiirkleri tarafindan konusulan dile
verilen isimdir. 1990’lardan sonra, bunlara bir de, Arapca ek alan “Turki” sifati eklenmis ve yine genel
bir dil ailesini ve soy birligini isaret etmek lzere kullanilmistir. Bu ¢alismada, hem genel yakinligi ifade
etmek icin hem de yerlesik bir kullanimi olmasindan dolayi “Turki Cumhuriyetler” tamlamasi tercih

edilmistir.
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defa ortaya ¢ikan bu firsatin kagirilmamasi gerektigini ifade etmistir.>'°

Tiirkiye, bagimsizliklarin1 kazanan Tirki Cumbhuriyetleri ilk taniyan devlet
olarak bolgede model ve lider olma c¢abalar1 sergilemis, bolgedeki Rusya etkisini
kirmaya yonelik aktif politikalar uygulamaya girismistir. Ekonomi ve Kkiiltiir basta
olmak tlizere hemen her alanda iligkiler kurulmaya calisilmis, buna yonelik

olusturulan heyetler iilkeler arasinda ziyaretler ger(;eklestirmislerdir.311

S6z konusu yeni donemde, Tiirkiye’nin duygusal ve heyecanli bir beklenti
icinde bulundugu goéze carpmaktadir. Ayn1 zamanda bu donem, Tiirkiye i¢in Soguk
Savas sonrasit dis politikada bir kimlik arayis1 donemi olmustur. Bu arayista
Tiirkiye’nin ilk secenegi “Tirkliik kimligi” olmus ve “Tirk diinyas1” merkezli dis

politika ¢izgisi izlenmeye baslanmlstlr.312

Tiirkiye’nin yeni sartlarin etkisiyle giristigi bu yonelim, i¢ politikadaki
gelismelerle uyumlu olmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya gegirilen
ekonomik istikrar kararlariyla birlikte Tirkiye, neoliberal iktisat politikalariyla
eklemlenmeye baslamistir. 1990’11 yillarda bu politikalar devam etmekle birlikte, art
3

arda yasanan ekonomik krizler Tiirkiye’ nin istikrarsiz bir hal almasim saglamlstlr.31

Bununla birlikte, 80’lerin ortasindan itibaren bas gosteren ve 90’11 yillarda 1yiden

% pgnemin Cumbhurbaskani Turgut Ozal’in TBMM’nin 18. Dénem 5. Yasama Yilinin acilisi

miinasebetiyle yaptigl konusma icin bkz.
<http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.tutanak_sonuc?v_meclis=1&v_donem=18&v_yasama
_yili=5&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=S%D6YLEVLER&v_altbaslik=&v_mv=TURGUT%2
0%D6ZAL&v_sb=&v_ozet=&v_bastarih=&v_bittarih=&v_kayit_sayisi=1&v_kullanici_id=3307961&v_g
elecek_sayfa=1> (Erisim tarihi: 15 Ocak 2014).
! Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, “Son Yirmi Yilda Tarkiye'nin Orta Asya’ya Yonelik Dis Politikasi ve
Bolgedeki Faaliyetleri”, Orta Asya Cumhuriyetleri (Avrasya’da Yeniden Cizilen Sinirlar, insa Edilen
Kimlikler Projesi), I. Kitap, Ed. Aysegil Altinglin, Cigdem Balim, Atatlirk Kaltir Merkezi Yayini, 2012,
s.498.
2 Erhan Blyiikakinci, “Turkiye, Rusya, Kafkasya ve Orta Asya”, Tiirk Dig Politikasinin Analizi, der.
Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, istanbul, Der Yayinlari, 2012, ss. 687-689.
313 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 15. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2011, ss.172-173.
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tyiye gelisen Kiirt sorunu, Tiirkiye’nin giindemine tamamen hakim olmustur. Bu
ortamda ordu, i¢ politikada oldugu kadar dis politikada da aktif bir karar alici
konumda hareket etmis ve dis politikada giivenlik¢i yaklasimlara agirlik verilmistir.
Tirkiye’de 1990 - 2001 yillar1 arasinda on bir hiikiimet degisikligi olmus ve ¢ok
partili koalisyon yapilar1 da istikrarsizlifin devaminda rol oynamlstlr.314 Tim bu
gelismeler, milliyet¢i ve giivenlikei algi ve sdylemin Tiirkiye’de yiikselise gegmesini
saglamis ve dis politikanin da buna uygun bir sekil almasina zemin hazirlamistir.
Yaklasik on yillik bir zaman zarfin1 kapsayan ve onemli ¢oziilmelerin yasandig
bahse konu donemde Tiirkiye yeni komsular edinirken, siyasi miidahale yetenekleri

gelistirmeye calisan bir iilke profili de gizmektedir.315

2) Tiirki Cumhuriyetlerle Egitim ve Diger Alanlarda

Gelistirilen Isbirligi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan olusan yeni ortam; Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn bagimsiz devletler olarak yer aldiklari
bir ortam olmustur. Tiirkiye’nin bu cografya ve devletlerle olan iligkilerini baslica ii¢

safha halinde 6zetlemek mumkiindiir.

3% Erhan Biiyiikakinci, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye - Rusya iliskileri”, Tiirk Dis Politikasinin

Analizi, 3. Baski, Ed. Faruk Sénmezoglu, istanbul, Der Yayinlari, 2004, ss.695 - 696.
3% Gencer Ozcan ve Sule Kut, En Uzun On Yil, Boyut Yayinlari, 1998, ss.375-376.
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Bu safhalar, birbirlerinden belirgin olaylar nedeniyle ayrilmamistir. Esasen,
iliskilere yon veren anlayislarin zaman i¢inde degismesi yoluyla bir sathadan
digerine ge¢ilmistir. Bu dogrultuda, ilk satha, iyimser gelecek beklentilerinin yogun
oldugu, aceleci bir safha olarak nitelenebilir. Psikolojik unsurlar bu safhada
belirleyicidir. Ikinci safhay1 niteleyen o&zellik, iliskilerin belirli sinrlar iginde
kalmasini1 zorlayan faktdrlerin bilincine varilmasi, yani rasyonelliktir. Ugiincii satha
ise, iliskilerin rutinlesmesi seklinde tanimlanabilir. S6z konusu iilkeler ile Tiirkiye
arasindaki O0grenci hareketliliginde de bu safhalarin niteliklerine goére degisimler

gézlenmek‘[edir.316

i) Birinci Safha: lyimser ve Aceleci Tavir

Iliskilerde iyimser, hatta romantik bir havanin hakim oldugu ilk safhada,
Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ardi ardina kazandiklar: bir sirada, Tiirkiye
bu gelismeden olduk¢a memnuniyet duymustur. Zira daha once deginildigi gibi, bu
yillar Tiirkiye i¢ politikasinda da Kiirt sorunu nedeniyle milliyetci bir havanin hakim
oldugu ve dis politikadaki tehdit algisinin daha genis tutuldugu bir doneme denk
gelmektedir. Dolayisiyla Tiirk kimligi ve Tiirk Diinyasit sOylemleri iizerinden
gelistirilmeye calisilan yeni donem dis politikasi, i¢ politikanin bir nevi dogrulanmasi
islevini de gérmektedir. Heniiz birkag yi1l 6ncesine kadar Dis Tiirkler konusundan s6z

etmek 1rk¢1 egilimlerin bir gostergesi olarak algilanirken, konuya iliskin artan ilgi ve

%18 Gl Turan, ilter Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri”, Tiirk Dis Politikasinin

Analizi, 3. Baski, Ed. Faruk Sénmezoglu, istanbul, Der Yayinlari, 2004, 5.759.
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bilinglenmeyle birlikte yeni bir etnisite anlayis1 gelismeye baslamugtr. >’

Bu donemde pes pese Tiirkiye’yi ziyaret eden s6z konusu cumhuriyetlerin
liderlerine destek ve yardim sézleri verilirken, 1993 yilina kadarki donemde bu
iilkelerle 140’dan fazla ikili anlasma imzalanmistir. Diger taraftan, ilk defa Eyliil
1991 yilinda The Economist dergisinin SSCB sonrasi diinyay1 degerlendirirken
kullandig1 “Adriyatik’ten Cin Seddine” kadar uzanan bdolgedeki Tiirk¢e konusan

topluluklar s6ylemi, donemin Tiirkiye bagbakan tarafindan da kullanilmistir. 8

Bagbakan Siileyman Demirel, bu yeni donemdeki konuyla ilgili “Tiirkiye nin
sorumluluklari”na siklikla vurgu yapmlstlr.319 Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in Eyliil 1991 yilindaki Tiirkiye ziyareti sirasinda ifade edip Tiirkiye
Cumhurbagkani Turgut Ozal’in da konusmalarinda sik¢a yer verdigi 21. yiizyilin bir
Tirk ylizyilh olarak hayal edilmesi, olusan havayr yansitmasi bakimindan

320

onemlidir.”" Ele alinan dénemde, elde bulunulan zayif araglara karsin, giiclii bir

s0ylem oldugu goze carpmaktadir.

25 Kasim 1991 tarihli Hiikiimet Programinda su degerlendirme yapilmistir.
“Hiikiimetimiz, tarithsel bir yeniden yapilanma siirecinde bulunan Sovyetler Birligi
ile dostluk iligkilerine ve isbirligine biiylik 6nem vermektedir (...) Cumhuriyetlerle
iliskilerimizin gelistirilmesi de bu temel yaklasimla uyumlu bir tutum izleyecektir.

Ayni yaklasim, Kafkasya’da komsumuz olan Cumhuriyetler ile dil ve kiiltiir

317 Aydin, “Kafkasya ve...”, s.380.

A.g.e.

Sadettin Gémeg, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyeti iliskileri Uzerine Bir Deneme”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, 2007, s.115.

2% Ahmet Gencehan Babis, “Degismeyen Gelenek: Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in
Tirkiye Ziyareti”, TURKSAM, 15 Kasim 2013, <http://www.turksam.org/tr/a2900.html> (Erisim tarihi:
17 Ocak 2014)
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yakinligimiz bulunan Cumbhuriyetlerle iligkilerimize de egemen olacaktir.”%**

Ayni hiikiimetin bagbakani Siilleyman Demirel, 30.12.1991 tarihli basin

toplantisinda, Tiirk diinyasiyla ilgili su hususlara dikkat ¢cekmistir:

Cevremizdeki belirsizlik ve istikrarsizlik kusagini, bars, isbirligi
ve refah kusagina doniistiirmek temel hedeflerimiz arasindadir (...) Eski
SSCB’nin dagilmasiyla Balkanlarda, Kafkasya'da ve Orta Asya’da
dostluk elimizi bekleyen yeni devietler ortaya ¢tkmaktadwr. Bu iilkelere
imkanlarimiz ~ dlgiisiinde  yardim etmeye ¢alisiyoruz. Ancak bu
yardimlarin  (...) disiplin altina alinmasi, sistematize edilmesi
gerekmektedir.

1991°de Diinyayr sarsan ve degistiren devrim niteligindeki
demokratiklegsme dalgasinin ilk donemi tamamlandi. Simdi, umutlaryla,
sorunlariyla, siirprizleriyle yeni bir doneme giriyoruz. Eskisinin yerini
alacak yeni yapilar, yeni dengeler ortaya ¢ikmaya baglyyor. Her gegis
donemi gibi bu donem de istikrarsizliklarla umut ve firsatlari
biinyesinde bir arada tasimaktadir (...) Yeni donem Tiirkiye nin oniinde
genis ufuklar da a¢maktadir. Bu noktada dogru adimlar atilmasi
hayatidir. Dis politikada atak olmak kadar, genis tartismalarla olusmusg
dogru agilimlarda bulunmak da énem tagiyor.

Bu donemde, Bat1 diinyasinin da Tiirkiye’yi, bagimsizliklarini yeni kazanan
cumhuriyetlere onderlik etmesi yolunda cesaretlendirdigi gozlenmektedir. ABD

Bagkan1 George Bush, Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlere ‘model’ olmasini arzuladigini

acik¢a beyan etmistir.‘gz3

Bati’nin basin yayin araglari da Tiirkiye’yi ayn1 yonde tesvik etmislerdir: The

Daily Telegraph “Eski Imparatorlugun Yeniden Dogusu”, Jane’s Defense Weekly

2 Stleyman Demirel’in okudugu 25 Kasim 1991 tarihli Hikiimet Programi’ndan aktaran Yiiksel

Kavak ve Giilstin Atanur Baskan, “Turkiye’nin Tlirk Cumhuriyetleri, Trk ve Akraba Topluluklarina
Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalari”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Sayi 20,
2001, 5.93.
322 A.g.y., s.94.
George Bush, The President's News Conference With Turkish President Turgut Ozal in Ankara,
Turkey, <http.//www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=19809> (Erisim tarihi: 15 Ocak 2014)

142

323



“Degisen Bir Bolgede Yiikselen Giig: Tirkiye”, The Economist “Tiirki
Cumhuriyetlere Yolunu Gosteren Yildiz: Tirkiye”, Frankfurter Rundschau
“Ingiltere ve Rusya’min Boldiigi Hasta Adamin Biiyilk Intikami”, Die Welt
“Tiirkiye nin Karadeniz Isbirligi Orgiitii Girisimi Orta Asya’y1 Yonetebileceginin Bir
Isareti” gibi kimi zaman abartiya kagan yorumlar yapmuslardir. Tiirkiye’nin bu

yorum ve tesviklerden de cesaret almasi sasirtic degildir.324

Bu dénemde Tiirkiye ile s6z konusu iilkeler arasindaki iliskiler yalnizca sdylem
diizeyinde kalmamistir. Ekonomiden kiiltiire kadar cok cesitli alanlarda, dénemin
iyimser havasimna uygun bir bicimde hizli bir bag kurulmasi ve girisimlerde
bulunulmas: yoluna gidilmistir. Ornegin 1992°nin ortalarina gelindiginde bolgede
yatirim yapan Tiirk firmalariin sayis1 200’1 gegmistir.325 Tiirkiye’nin bu donemde
bolge iilkelerine yonelik baglattigi en 6nemli kiiltiirel girisimlerden bir tanesi de

egitim alaninda olmustur.

Iste bu erken dénem agilimlardan birisi Biiyiik Ogrenci Projesi’dir. Tiirkiye,
1992 - 1993 Ggretim yilindan itibaren, bes Tiirki Cumhuriyetle yapilan ikili anlasma
ya da protokoller cergevesinde Biiyiik Ogrenci Projesi’ni hayata gecirmis ve bu
ogrencilere Devlet Bursu adi altinda burs tahsis ederek 10 bin O0grenci getirme
projesini uygulamaya koymustur. Baslangicta, bu 10 bin 6grencinin 7 bininin
yiiksekogretim, 3 bininin de ortadgretim i¢in Tiirkiye’ye getirilmesi hedeflenmistir.

Projenin esas yogunlagma alan1 yiiksekogretim seviyesinde olmustur. 3%

% Hakan Giines, “Tirkiye — Orta Asya iliskileri”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der. Faruk

Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, istanbul, Der Yayinlari, 2012, 5.720.
32 Fahri Turk, “Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki iliskiler (1992-2012), Tiirk Dis Politikasinda
Orta Asya ve Ortadogu, Ed. Fahri Tiirk, istanbul, Paradigma Akademi Yayinlari, 2013, ss.12 - 18.
%26 Kavak ve Baskan, “Tlirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri...”, s.96.
143



Biiyiik Ogrenci Projesi’nin amaglar1 su sekilde ortaya konulmustur:

a) Tiirk cumhuriyetleri ve topluluklarinin egitim diizeyini arttirmak,
b) Yetismis insan glicii gereksinimini karsilamaya yardimci olmak,
¢) Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek ve

d) Tirk diinyastyla kalic1 bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak.**’

Tiirkiye, tilkeler arasinda kalici iliskilerin gelistirilmesinde, toplumsal
seckinler arasinda kurulacak bagin onemini bilerek davranmugtir. Diger taraftan,
piyasa ekonomisine gecis siirecinde ve iktisat, bankacilik, is idaresi, muhasebe,
maliye, diplomasi gibi alanlarda egitimli kisilere ihtiya¢ duyulacagi da agikardir. Zira
bu alanlarin hemen hepsi, Tiirkiye’nin bu iilkelerle yaptigi anlagmalarin konusunu

olusturmustur.

Biiyiikk Ogrenci Projesi’nin yukarida belirtilen amaglari, yeni déneme dair
beslenen iyimser umutlarin bir yansimasidir. Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek
ve Tiirkiye diinyasiyla kalic1 bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak gibi niyetler,
hem Tiirkiye’nin bu {ilkelere bir model olma amacini gdstermekte hem de insan
odakli yatirimlarin gelecege yonelik beklentilerini agiga vurmaktadir. Belirtilen
niyetler, ayrica, Tiirkiye’nin s6z konusu donemdeki dis politikasinin ve bu politika
araciligiyla olusturulmak istenen kimligin bir 6zeti niteligini de gostermektedir. Daha
ozelde, Tirkiye’'nin bu projeyle birlikte, {ilkelerin biirokratik kademelerinde Rus
karar alic1 seckinlerin yerine gegecek kadrolar yetistirip “Tiirk kimligi” ekseninde

rol edinmelerini saglamay1 amacladig1 yorumlari yap11abilir.328

327 A.g.y.

328 Bulylkakinci, “Sovyet Sonrasi...”, s.796.
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Her iilkeye baslangigta 2 bin adet kontenjanin tahsis edildigi proje, bu yoniiyle
de, Tiirkiye’nin o donemdeki duygusal ve aceleci beklentilerini agiga vurmaktadir.
Ciinkii ileriki safhalarda, bu iilkelerin hig¢birine bu kadar kontenjan tahsis
edilmeyecektir. Bu durumun nedenlerinden biri, kontenjanlardan, Tiirkiye nin
degisen dis politikas1 uyarinca basgka {iilkelerin de faydalanmalarinin saglanmasidir.
Ancak daha 6nemli bir nedense, bu iilkelere tahsis edilen kontenjanlara olan ilginin
azalmasi ve beklenilen basar1 diizeylerine ulasilamamasidir. Biiyiik Ogrenci
Projesi’nin 2012 yila kadar yiiriirlikte bulundugu 20 yillik siire¢, bu sonucu

aciklikla dogrulamastir.

i) Ikinci Safha: Gergekgilik ve Rasyonellik

Mliskilerin girdigi ikinci safhada da iilkeler arasindaki iyimserlik havasi
stirerken, s6z konusu iligkilerin gelismesini kisitlayan bazi 6nemli faktorler ortaya
cikmistir. Bahse konu iilkelerin katilimiyla gergeklestirilen Ankara Zirvesi’nde,
keskin taahhiitler icermeyen ve iletisim, giivenlik, dogal kaynaklar gibi alanlarda
kimi ortak projelere iliskin beyanlarin yapilip 1y1 niyetlerin sunulmast amacglanirken;
konuyla ilgili en istekli kisilerden olan Kazakistan Cumhurbaskan1i Nazarbayev’in,
bu girisimlerin, SSCB’nin dagilmasmin ardindan kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’yla olan iligki ve taahhiitlerine zarar vermemesi gerektigi yolundaki 1srari

sasirtici olmus‘cur.?’29 Nazarbayev’in Bagimsiz Devletler Toplulugu ifadesinden

329 Anar Somuncuoglu, “Bagimsiz Tiirkistan Cumhuriyetleri: 20 Yil Once ve Sonra”, 21. Yiizyil, Sayi 27,
Mart 2011, s.31. S6z konusu Tirki Cumhuriyetler arasinda en fazla Rus nifusu barindiran ve
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kastinin Rusya Federasyonu oldugu konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.®*°

Aslinda Tiirkiye, bolge iilkeleriyle kurmaya basladigi bu iligkideki kimi
realiteleri erkenden anlayabilecegi bir siirece girmistir. Oncelikle Rusya
Federasyonu’nun bolge iilkeleri iizerindeki hakimiyeti hala c¢ok giicliidiir. Bu
iilkelerin Rusya’ya iktisadi bagimliliklar1 devam ettigi gibi, 6zellikle Rus dilinin

etkisiyle, Rusya’nin kiiltlirel hegemonyasi da mevcudiyetini korumaktadir. >

Diger taraftan, Tiirki Cumhuriyetlerin kendi aralarinda da ¢ikar farkliliklar: ve
catigmalar1 bulunmaktadir. S6z konusu iilkelerin birbirleriyle alakali toprak, etnisite
ve giivenlik sorunlar1 vardir. Ayrica bu iilkelerin Rusya’ya bakislarinda da
farkliliklar mevcuttur. Ornegin Azerbaycan ve Kirgizistan, Rusya’ya Kkarsi
bagimsizliklarim1 korumak konusunda diger {iilkelerden daha 6zenli davranmaya
yonelirken; Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Rusya’ya kars1 yaklagimlari
daha 1lml olmustur. Ulkeler, iktisadi birlik konulu toplantilarda bir araya
gelmelerine ragmen, siyasi birlik konusunu giindemlerine ciddi olarak neredeyse hig

almamislardir.

Tiirkiye’nin, Tiirk Cumhuriyetleri’nin piyasa ekonomisine dayali, liberal bir
karsilikli bagimlilik ilkesiyle hareket eden iilkeler haline gelmeleri yoniindeki
temennisi, iilkelerin hepsinde varligimi siirdiiren otoriter rejimler nedeniyle kisa
vadede gergeklestirilebilecek bir hedef degildi. Sonu¢ olarak, cikar farkliliklar:
sadece bu cumhuriyetlerin kendi aralarinda var olan bir durum olmamis, ayni

zamanda Tiirkiye ile aralarinda da var olan bir durum olmustur. Kazakistan’in

Rusya’yla arasinda dogal sinirlari bulunmayan Kazakistan’in bu tutumunda, anilan etkenler g6z
o6niinde bulundurulmalidir.
330 Bulylkakinci, “Sovyet Sonrasi...”, s.798.
Turan ve Turan, “Tirkiye’'nin Diger...”, ss.767-768.
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Tirkiye’yi, kendi ic¢indeki Rus azmliklar1 g6z Oniinde bulundurarak Kibris

konusunda desteklemekten kaginmasi buna iyi bir 6rnek teskil etmistir.332

Bagimsizliklarini yeni kazanan bu cumhuriyetlerin liderleri dis diinya ile daha
sik 1iligskilerde bulunmaya basladiklarinda, Tiirkiye ekonomisinin sanildigi kadar
giiclii olmadigin1 ve Tiirkiye’nin Avrupa karar alma mekanizmalarinda da sanildigi

kadar s6z sahibi olmadiginin farkina varmuslardir.®*®

Tiim bunlarm sonucunda, Tiirkiye’nin Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda bu
iilkelere tahsis ettigi yiiksekdgretim kontenjanlarinda Onemli bir diisiis goze
carpmaktadir. Ornegin Ozbek hiikiimeti, Tiirkiye’deki rejim muhaliflerinin Ozbek
ogrencileri etkilemesinden ¢ekinerek 1994 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gonderdigi
Ogrenci sayisin1 kademeli olarak azaltmis, yarisina yakininin da iilkelerine geri
donmesini saglamistir. Bu sorun giiniimiizde de asilmis degildir. Diger taraftan, bu
ilkeye tahsis edilen kontenjanlara ilerleyen senelerde yeterince ilgi gosterilmedigi,
334

gelen Ogrenciler arasinda potansiyel sahibi kisilerin bulunmasina ragmen,

ogrencilerin genellikle uyum sorunlar1 yasayip basarisiz olduklar1 gdozlenmektedir.

Biiyiik Ogrenci Projesi baslatildign anda var olan ilgi, diger iilkelerde de ilk
senelerden itibaren azalmaya baslamistir. Ogrencilerin ¢ogu, egitimlerini yarida
birakarak Tiirkiye’den ayrilmislardir. Verilen burs miktar1 6grenciler tarafindan
yetersiz bulunmustur. Gerekli altyapinin saglanamamasindan dolayi, iilkelerden
gelen 6grenciler egitim, biirokrasi ve gilindelik hayata iligkin alanlarda sikintilarla

karsilagsmiglardir. Dil sorunu, 6grencilerin Tiirkiye’ye uyum saglayamamalarinda

332 Aydin, “Kafkasya ve...”, s.389.

A.g.e., s.390.
334 ilber Ortayli, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 8. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2011, 5.240.
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onemli bir neden olmustur. Ogrencilerin secimlerinde belirli bir basari kriterinin var
olmamast  ve  iilke  seckinlerinin  istedikleri = Ogrencileri  burslardan
faydalandirabilmeleri, belli bir standart ve basar1 seviyesinin yakalanamamasinda

esasl1 bir rol oynamustir.

Nihayetinde, Tiirkiye’de egitim alarak {ilkelerine donen 6grenciler, Tiirkiye nin
umdugu gibi Tirkiye’nin “goniillii el¢ileri” olmamaislar, aksine Tirkiye aleyhine
izlenimler yaymislardir. Tiirkiye’de egitim alip basarili olan bazi dgrenciler ise
iilkelerine dondiikten sonra “fazla Tiirklesmis” bulunarak devlet kadrolarinda

istihdam edilme seviyeleri diisiik tutulabilmistir.>*®

Tiim bu gelismelerin, Tiirkiye’nin bolgeyle olan iliskilerindeki kimi kisitlart
daha iyi anlamasina yardimci oldugu soylenebilir. Bu degisim, burslu 6grenci
hareketliligine de dogrudan yansimistir. Zira bu gelismelere paralel olarak, séz
konusu bes cumhuriyete verilen kontenjanlar, ilk sene tahsis edilen kontenjanlarin
yarisina diisiiriilmiistiir. Yalmizca 1992 - 1997 yillan arasinda yaklasik 55.000.000
dolar harcanan proje, hevesli ve aceleci bir baglangicin etkili oldugu “nitelikten ¢ok

nicelige 6nem verme”nin yarattigl sorunlarla karsilagmistir.>®

Tirkiye’ye yiiksekogretim seviyesinde Ogrenim goérmeye gelen bes Tiirki
Cumhuriyetten 06grencilerle ilgili yapilan bir arastirma konu bakimindan
aciklayicidir. Toplam 20 ilde tiniversitelerdeki Tiirk Cumhuriyetleri vatandasi olan
Ogrencilerle gerceklestirilen arastirma, Tiirkiye ve soz konusu bolge arasindaki

iliskilerdeki degisimin bir yansimasi niteligini tasimaktadir.

335 Aydin, “Kafkasya ve...”, s5.385 - 386.

336 A.g.e.
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Ogrencilere “Ogrenciler Ulkelerinin Tiirkiye'den Beklentileri Hakkinda Ne
Diigiiniiyorlar?” sorusu yoneltildiginde, Azerbaycanli Ogrencilerin  %48,9’u
“Onceleri Tiirkiye den cok seyler bekliyorduk, simdi bu beklentilerimizin gercekci bir
sekle dontistiigiinii diistintiyorum” cevabii vermistir. Kazakistanli 6grencilerde bu
oran %31,7; Kirgizistanl 6grencilerde %18,7; Tirkmenistanli 6grencilerde %23,9 ve

Ozbekistanli dgrencilerde %24 tiir.*

Bu oranlar, Kirgizistan ve Ozbekistanli &grenciler disindaki diger iilke
Ogrencilerinin konuyla ilgili verdikleri en yiiksek oranli yanittir. Kirgizistan ve
Ozbekistanl1 6grencilerin ilgili soruya verdikleri “Tiirkiye'den beklentilerimiz,
onceden oldugu gibi simdi de gercek¢i smmirlar igindedir” yanitinin oraniyla
birlestirildiginde, bu {ilkelerin de Tiirkiye ve s6z konusu iilkeler arasindaki iligkilerde

idealist bir bakisa sahip olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Goriildigu gibi, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen 6grencilerin biiyiik bir kismu,
Tirkiye’yle ilgili baslangicta daha hevesli beklentiler i¢inde bulunmalarina ragmen,
daha sonra bu beklentilerini ‘gercekci’ sinirlara ¢ekmislerdir ve esasinda bu durum

Tiirkiye ve bolge iilkeleri arasindaki iliskinin seyrini de 6zetlemektedir.

Ogrencilere sorulan “Su anda Tiirkive Halki ile Aramizdaki Bag Hakkinda Ne
Diistintiyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlarda da “Tarihin eski donemlerinde ayni
millete mensup oldugumuzu fakat giiniimiizde sadece bazi ortak yanlart ve
benzerlikleri bulunan akraba halklara doniistiigiimiizii diigiiyorum” yamit1 agirlikh
bir orana sahiptir. Ogrencilerin verdigi “Gerek tarihin eski donemlerinde gerekse

cagimizda ayni milleti olusturan halklar oldugumuzu diistinmiiyorum” yaniti da, tiim

337 Yakup Erdal Ertiirk, Hayati Besirli, Tuncay Dursun, Tiirkiye Cumhuriyetleri Ogrencilerinin Tiirk

Diinyasina Bakiglari, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, ss.28 - 234.
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iilkeler i¢in bir onceki yanittan sonra en fazla orana sahip olan yanittir.**® Elbette bu
durum, 1993 yilinda Ankara’da ilgili iilkelerin katilimiyla toplanan yari resmi
Kurultay’in slogan1 olan “Dilde, Fikirde, Iste Birlik” ifadesine tezat teskil

etmektedir.>*°

Diger taraftan, bolgeyle hala siki baglarin1 koruyan Rusya da Tiirkiye’nin bu
girisimlerinden duydugu rahatsizligi dile getirmeye baslamistir. Cumbhuriyetleri,
Tiirkiye’nin bu girisimleri konusunda uyaran Rusya, 1994 yilinda istanbul’da
yapilmasi planlanan bir zirveyle alakali olarak disisleri bakanligi araciligiyla “Millet
esasina dayali bir zirvenin Rusya’yr rahatsiz etmeyecegi diisiiniilemez” diyerek
tepkisini dile getirmistir. Antalya’da toplanan Tiirk Halklar1 Kurultayr da Rusya

tarafindan saldirgan milliyet¢iligin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.34o

Tiirkiye’deki liderlerin atifta bulunduklari Tiirk¢li sdylemlerden rahatsizlik
duyan Rusya, kisa bir igine kapanma doneminden sonra, bolgedeki egemen
konumunu tekrar saglamak igin harekete gecmistir. Cecen ve Kiirt kartlarinin
karsilikli kullanildig: bir siire boyunca bolge iizerinde Rusya’yla rekabet halindeymis
gibi bir izlenim yaratan Tiirkiye, belirtilen siirecler sonunda Rusya’nin

hassasiyetlerini goz éniinde bulunduran politikalar izlemeye baslayacaktir.***

338 A.g.e., s.234.

Aydin, “Kafkasya ve...”, s.391.

A.g.e., s.397.

Nuri Yesilyurt, “Ortadogu’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt Il, 10. Baski, Ed. Baskin Oran,
istanbul, iletisim Yayinlari, 2008, ss.422 - 424,
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iii) Ugiincii Safha: iliskilerde Rutinlesme

Iliskilerin rutinlestigi ii¢iincii sathada, Tiirkiye ile bolge iilkelerinin arasindaki
iliskinin iktisadi alanda yogunlastigina tanik olunmaktadir. Ozellikle iilkeler arasinda
kurulan c¢esitli alanlardaki kurum ve kuruluslar, iliskilerin olagan sekilde
seyretmesine katkida bulunmustur. Anlagmalar, konseyler ve diger kurumsal yapilar;
ilkeler arasindaki bagin kiiltiirel ve tarihi bir idealizm perspektifinden uzaklasarak
cok tarafli igbirligi iliskileri sekline biirlinmesine yol a¢gmistir. Bu durum, dogal
olarak, Tiirkiye tarafindan ¢ok benimsenen ve piyasa yonelimli, Batiyla entegre olan
ve Ozellikle laik bir izlek sunmaya calisan “Tiirkiye Modeli” fikrinin giindemden
diismesini saglamistir. Zaten s6z konusu iilkeler de Giiney Kore ya da Cin kalkinma

modelini kendilerine daha yakin bulmuslardir.3*?

Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan iliskilerinin, herhangi bir egemen devletle
kurdugu rutin iligkiler seklinde olmasi gerektigi Nazarbayev’in 1997°deki bir
yorumunda ortaya konulmustur. Kazakistan Cumhurbaskaninin degerlendirmeleri,

diger Tiirki Cumbhuriyetler i¢in de gecerli olmustur:

“(Baslangigta) ¢ogu insan Kazakistan'in tiim meselelerinin Tiirkiye
tarafindan ¢oziilecegine inandi. Halbuki bu bagimsizliktan vazgecmek,
komsularla geleneksel baglart koparmak, bir agabeyin yerine ikinci
agabeyi (koymak) demekti. (...) Tiirk Deviet Baskanlarimin ilk zirvesinde
bu mesele Tiirk meslektaslarimizin hazirladigi beyannamede agik¢a ifade
edildi. Tarihi kok birligimize, dilimiz ve kiiltiiriimiiziin ortakligina,
geleneklerimizin aymiligina dayanarak Tiirkiye ile isbirligi yolunu
tutacagimiz belirtiliyordu. Ben Turgut Ozal’ incitmeye mechur oldum. Bu

2\, Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinin 20 Yili”, Analist,

Sayi 7, Eylal 2011, s.36.
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actklamaya imza atmayacagimi séyledim. Sadece ekonomik, siyasi ve
insani iligkilere taraftar oldugumu ifade ettim. Kokiimiiziin aym oldugu
dogrudur, uzun zamandir birbirimizden ayrt kaldigimiz (da) malumdur.
Ben daha yeni elde ettigim bagimsizligimiza, her devletin egemenligine
saygi duyarak medeniyetimizin kopmus olan baglarimin yeniden
vapumasini teklif ettim. Fakat, baska halklar ve devletlerle iliskilerimizi

koparmayacagimizi, kimle olursa olsun bir daha esit olmayan iliskilere

girmeyecegimizi belirttim. »343

Tiirkiye, Turki Cumhuriyetlerle olan iligkilerinde, yakinlik hissi veren
sOylemleri kullanmaya her zaman devam etmistir. Ancak 90’11 yillarin sonundan
itibaren bu tlkelerle kurulan iligkiler hamasetten uzak, profesyonel ve siirdiiriilebilir
bir sekilde seyretmistir. Ayrica bu yillardan baslayarak Rusya’yla da iliskiler
nispeten diizenli bir gelisim ¢izgisi izlemistir. Ilerleyen yillarda, Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iktisadi iligkilerin ulasmis oldugu devasa hacim, karsilikli olarak
hegemonya alanlarinda birbirlerine verilen tavizler, i¢ islerine ve etnik sorunlara taraf

olmama/karigmama konusunda tutarlilik, sorunlari biiyiik 6l¢iide yumusatmlstlr.344

Bu donemde Orta Asya Cumhuriyetlerine verilen burslar da, iliskilerin
‘normallesmesine’ uygun bir bigim kazanmistir. Duygusalligin etkili oldugu ilk
yillarda 6grencilerin se¢imleri ve bununla ilgili diger alanlarda ciddi bir denetimin
olmadigi  sdylenebilir. Ogrenci secimlerinde ve ogrencilerin  Tiirkiye’ye
gelmelerinden itibaren belli bir standardizasyon s6z konusu degildir. Adeta bir ‘sok
tedavisi’ yontemiyle ilgili iilkelerden binlerce 6grenci, plansiz bir sekilde Tiirkiye’ye
intikal etmistir. Projeye ilk yildan itibaren dahil olan Milli Egitim Bakanligi’nin kimi

gorevlilerinin aktardiklar1 anekdotlar, projeye ne kadar hazirliksiz, ancak bir o kadar

343 Aydin, “Kafkasya ve...”, s.394.

Mitat Celikpala, “Rusya Federasyonu'’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 3, Ed. Baskin Oran,
istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, 5.532; Giines, ““Tiirkiye — Orta Asya...”, s5.742 - 743.
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da iyimser baslanildig1 hakkinda bir fikir verebilmektedir.

Tiirkiye hava alanlarima soguk hava sartlarinda ¢iplak ayakli inen 6grenciler,
yurtlarda ¢ikan etnik kavgalar, bazi 6grencilerin alkol sorunlari, idare ve sevk
islemlerindeki diizensizlikler, rakamsal verilerin diizenli bir sekilde tutulmamasi vb.
durumlar konu hakkindaki kimi érneklerdir. iliskilerin ilerleyen safhalarinda, iyimser
havanin etkisiyle de ‘bol keseden’ verilen kontenjanlarin yar1 yariya diisiiriilmesinin
yant sira, iligkilerin rutinlestigi donemde Ogrenci ve egitim goriilecek alan

secimlerinde kimi kriterlerin aranmaya basladigi goriilmektedir.

Bu donemde, projenin aksakliklarinin farkina varilarak, iilkelerden dgrencilerin
seciminde yerel temsilcilerin de yer aldigi komiteler rol oynamaya baglamistir.
Konuyla ilgilenen Tiirkiye i¢indeki kurumlar cesitlendirilmistir. Daha ayrintili
mevzuatlar hazirlanip bu mevzuatlar giincellenmis ve konumuz agisindan 6nemli bir
gosterge olarak Tiirki Cumbhuriyetler disindaki ilkelerle yapilan ikili egitim

anlagmalarimin 6ngoérdigi stiregler bu Cumhuriyetlere de uygulanmaya baglamstir.

Konuyla ilgili niteligin artirilmast i¢in, 90’11 yillarin sonundan itibaren, s6z
konusu iilkelere yonelik Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar1 Sinavi
(TCS) diizenlenmeye baslamis ve 6grencilerin burslardan faydalanmalar1 i¢in belirli
bir basar1 kriterini yakalamalar1 sart kosulmustur. Kimi aksakliklarin hala devam
etmesine karsilik, arttk her arzu eden Ogrencinin burslardan kolaylikla
faydalanabilmesi olanagi ortadan kalkmistir. Tiirkiyeli kurumlarim bu dénemde,
Cumhuriyetlerdeki yerel temsilcilerin referans olduklart Ogrencilerle ilgili
taleplerine, kimi kriterlerin karsilanmadigi gerekcesiyle karsi ¢ikmaya basladiklar

gorilmistiir. Belli bir kurumsallasmadan s6z edilebilecek bu dénemde, harcanan
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kayda deger miktarda kaynak da g6z oniinde bulundurularak iilkelerin belli derecede

sorumluluk tistlenmeleri gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Ulkeler arasindaki uluslararasi burslu 6grenci hareketliligi alaninda var olan
iliskiler, zaman icinde, egemen esit devletlerarasi bir iliskinin Ogesi olarak

goriilmeye baslanip ‘rasyonellestirilmeye’ baslanmistir.

Bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Tiirki Cumhuriyetlerine karsi Tiirkiye’nin
baslangictan itibaren takindigi dis politika siirecindeki degisen tavri, bu
bagimsizliklarm yarattig1 yeni ortamin etkisiyle girisilen Biiyiik Ogrenci Projesi’nin
icerigini ve uygulamalarinmi da etkilemistir. Proje, zaman icinde iligkilerin seyrine
uygun degisimler gostermis, bu degisimlerin bir nevi yansimasi olmustur.
Tiirkiye’nin 90’1 yillarin sonundan itibaren c¢esitlenen dis politikasi, projede, bu
sefer de bu yondeki gelismelere uygun degisikliklerin gozlenebilmesine neden

olacaktir.

C) 2000°Li YILLAR

1) Yeni Uluslararas: Ortam ve Tiirkiye nin Konumu

Tiirkiye, 1999°da Helsinki Zirvesi’yle birlikte Avrupa Birligi’ne yonelik kimi

reformlar1 uygulamaya sokarak, hi¢cbir zaman tam olarak disina ¢ikmadig: tarihsel

Batici1 dis politika ¢izgisine geri donmeye baslamistir. Ancak 2000’11 yillarin basinda
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olusan yeni uluslararas1 sartlar, bu yeni donemi eski donemlerden ayiran kimi

farkliliklar gostermistir.

21. ylizyil, i¢inde Tiirkiyenin de yer aldig1 yari-gevre devletlerin gorece
giiclenmelerine sahne olmustur. Meksika, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Giiney
Afrika gibi iilkeler, daha etkin ve kendine giivenlerini yansitan politikalar izlemeye
baslamislardir. Bunun nedenleri arasinda, ABD hegemonyasinin 1970'lerden itibaren
hissedilen sarsilmasinin bu yiizyilin baslarinda iyiden iyiye hissedilmesi ve bunun

bazi devletlere sagladigi olanaklar say11abilir.345

Batili gelismis iilkelerin yasadiklar1 ekonomik bunalima paralel olarak, yari-
cevre iilkeler ekonomik ve siyasal olarak yiikselmeye baslamislar, bolgesel ve
uluslararas1 6l¢ekte soz sahibi olmaya girigsmislerdir. Yari-cevre iilkelerde yasanan
bu gelismelerin yaratacagi iktisadi talep, ekonomik sorunlarla miicadele eden merkez
tilkeler icin uygun bir firsat yaratmistir. Ayrica bu tiir devletlerin kendi bolgelerinde
ve uluslararasi alanda giristikleri sorun ¢dzme, arabuluculuk yapma gibi siyasi
faaliyetler, gelismis {ilkelerin ve oOzellikle de hegemon ABD'nin yiiklerini
hafifletebilmistir. Son yillarda daha ¢ok vurgu yapilan kiiresellesme de kaynaklarin,
iletisim ve ulasim imkanlarmin daha fazla devlet tarafindan kullanilabilmesini
saglamistir. Tim bu sebeplerle, yari-¢evre iilkelerin gérece 6zerklik kazanmalarinin

bir firsata doniistliriildigi si')ylenebilir.346

Bu gelismelerin ve i¢ dinamiklerin de etkisiyle, 21. ylizyilin ilk on yili,
Tirkiye ekonomisi i¢in bir doniisim evresi olmustur. Tiirkiye'nin bu donemde

kaydettigi ekonomik biiyiime ve istikrarin saglam temellere dayanip dayanmadig:

345 Oran, “11 Eylul Olay!...”, s.29.

346 A.g.e., s.49.
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tartismasi bir yana, 90'l1 yillarin durumuyla karsilastirildiginda bu doniistim 6zellikle
onemlidir. Diger taraftan, i¢ politikada da radikal ve demokratik atilimlar
gergeklestirilmistir. Elbette ki bu gelismelerin Tiirkiye'nin dis politikasina da etkileri

olmustur.347

D1s politikaya teorik bir ¢erceve olusturma g¢abalari, dig yardimlarin artmasi,
arabuluculuk rolleri, kimi halklar1 koruyucu ve kollayict yaklasimlar, ¢ok yonli dig
politika denemeleri, kiiresel 6nem tasiyan tiim konulara yakindan ve etkin miidahil
olma gibi adimlar; Tiirkiye'nin, degisen sartlarin ve bunun verdigi giivenin etkisiyle,

348 Disisleri Bakani

merkez-iilke benzeri bir aktor olmak amacini yansitmaktadir.
Ahmet Davutoglu'nun 3. Biiyiikelciler Konferansi'nda yaptigi konusma, bu amaci
aciga vurmaktadir: "Eger yeni bir diizen kurulacaksa o diizenin temel tasini atan
iilkelerin basinda gelecegiz. Buna hakkimiz var, buna tecrilbbemiz var, buna giiclimiiz

de yeter. Bu kadar iddiali bir sdylem dile getirdigimizde hemen tepki veriliyor,

"giiciiniliz yeter mi?". Evet yeter! n349

Diger taraftan, bizzat Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir gelisme olarak, ABD,
I[slam diinyasinda siyasal, toplumsal ve ekonomik bir doniisiim de baslatmak
istemistir. Fas’tan Endonezya’ya kadar uzanan bir cografyada bir milyardan fazla bir
niifus barindiran iilkelerde siyasal Islim’in yiikselise gectigi gdzlenmis ve ozellikle
11 Eyliil saldirilarmin  ardindan, Islamci1 radikalizmin, Miisliiman iilkelerde

demokratiklesmenin tesvik edilmesiyle engellenebilecegi savunulmustur. Bu sebeple

** Baskin Oran, “Bilanco: Genel Degerlendirme”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1ll. Ed. Baskin Oran, istanbul,

iletisim Yayinlari, 2013, ss.226-231.
% Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Cilt
10, No.1, 2008, ss.77-96.
** Disisleri Bakanligl, “Genel Goriinim”, <http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa> (Erisim
tarihi: 25 Aralk 2013).
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bu iilkelerde 1limli akimlarin desteklenmesi giindeme gelmis ve kiiresellesme
caginda, baskici otoritelerin bolgesel istikrar1 tehlikeye sokacagi fikrine

yo gunlasllmlstlr.35o

Bu bakis agisinin temel olusturdugu ve kamuoyunda Biiyiikk Orta Dogu
Projesi (BOP) olarak iinlenen Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girigimi,
Tiirkiye tarafindan sahiplenilmistir. 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen ve
oylarimi diizenli bir sekilde artiran Adalet ve Kalkinma Partisi, 1980’lerde Ozal
iktidar1 doneminde baslayan ve 1990’larda kesintiye ugrayan doniisiimii
gerceklestirme siireci ile Ortadogu’da ABD’nin baslatmak istedigi Islami hareketleri
sistem icine ¢cekme projesinin kesistigi bir noktada varlik kazanmistir. Model iilke

tartismalari, bu sefer degisen sartlar bakimindan yeniden giindeme gelmistir.%1

Bu dénemde dis politikanin olusumunda kritik bir yere sahip olan Ahmet
Davutoglu, “merkez iilke”, “stratejik derinlik”, “g¢ok kulvarli politika” gibi
kavramlar: siklikla giindeme getirmistir.?’52 Buna gore, Tiirkiye’nin dis politikasi yeni
bir vizyona ve cografi - tarthi ayricaliklardan yararlanmaya dayali olacaktir.
Giivenlik ve demokrasi dengesinin gozetilmesi, komsularla olan sorunlarin
¢cOziilmesi ve niyet ile olaylara miidahil olma pratiklerinin Ortlismesinin “ritmik

diplomasi”yle saglanmasi planlanmaktadir.®>

Cok yonlilik ilkesi etkili bir sekilde uygulanip biiyiik 6nem atfedilen

transatlantik iliskileri ¢ercevesinde ABD ve Avrupa Birligi iilkeleriyle iliskilerin

*%jlhan Uzgel, “AKP: Neoliberal Déniisiimiin Yeni Aktorii”, AKP Kitabi, 2. Baski, der. ilhan Uzgel,

Bulent Duru, Ankara, Phoenix Yayinevi, ss.33-35.
351
A.g.e., s.38.
Murat Yesiltas, Ali Balci, “AK Parti Dénemi Tirk Dis Politikasi S6zl(igii: Kavramsal Bir Harita”, Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011 Kis, ss.9-34.
33 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision...”, ss.79-82.
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kuvvetlendirilmesi; her biriyle tarihi ve kiiltiirel baglarin bulundugu Balkanlar,
Ortadogu, Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya, Giiney Asya ve Orta Asya iilkeleriyle
iliskilerin daha da gelistirilmesi planlanmaktadir. Ayrica kiiresellesmeye de vurgu
yapilarak Sahraalti Afrika, Latin Amerika ve Asya - Pasifik bolgelerine agilimlarin

derinlestirilmesi, bu  bolgelerle yeni isbirligi alanlar1  tesis  edilmesi

ongdriilmektedir.*>*

Ic politikanin da bu gelismeler 1s13inda yapilandirilmasina  dnem
verilmektedir. Davutoglu’nun Laing’den 6diing aldigi ‘Boliinmiis Benlik’ kuramina

atifla yaptig1 su yorum dogrudan i¢ politikaya yonelik olarak anlagiimalidir:

“Tiirkiye 'de yasanmakta olan ¢ok yonlii bunalimda da i¢ benlik ile
disa yansiyan benlik arasindaki farklilagsmanmn izleri gériilmektedir.
Kisinin viicudunun toplumlar diizeyindeki karsiligi tarih/mekan boyutudur.
Toplumlarin tarih/mekan boyutu ile yabancilagmasi, kisinin kendi viicudu
ile yabancilasarak sahte benlik icine girmesi gibidir. Itiraf edelim ki,
ilkokuldan itibaren verilen yogun tarih ve cografya bilgisine ragmen bir
tiir  tarihsizlesme  siirecinin ig¢inde yasayageliyoruz. Kutladigimiz
yildoniimleri ve bayram bizdeki tarih bilincini giiclendirmek yerine tarih-
otesi alanlara yonelmemize yol agiyor. 1998 yilinda Cumhuriyet’in 75.
kurulus yildoniimii, 1999 yilinda da Osmanli’nmin 700. kurulus yildoniimii
kutlandi. Ancak, Cumhuriyet’in Onuncu Yil marsini da, Osmanli’'nin
mehter marsmi da metahistorik bir diizlemde algilamanin o&tesinde,
bugtinkii benligimizi de dokuyan hangi siireklilik unsurlarint tutarli bir
benlik bilinci ve toplumsal biitiinliik ile ortaya koyabiliyoruz?*>

Tiirkiye’nin yeni dis politika vizyonu, aslinda bir sabik devir yaratarak kendi
benligini/kimligini yerli yerine oturtmasi i¢in de bir yontem olarak algilanmaktadir.
Buna gore, geleneksel Tiirkiye dis politikas1 Kemalist ilkeler etrafinda belirlenmis

olup bu ilkeler kiiresellesen diinyada ve yeni olusan uluslararas1 sartlarda

>4 Disisleri Bakanligl, “Genel Goriinim”, <http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa> (Erisim

tarihi: 25 Aralk 2013).
355 Davutoglu, Stratejik..., ss.59-60.
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gecerliliklerini yitirmislerdir. Ayrica Kemalist ilkeler 15181nda belirlenen dis politika,
Tirkiye’yi Ortadogu’dan koparmis, uzunca bir siire Kiirt sorununa endeksli kalmis
ve komgularini bir tehdit unsuru olarak gormek {izerine sekillenmistir. Minimalist ve
statiikocu bir nitelik tasiyan bu dis politika anlayisi, giriskenlik yerine, savunmaci

reflekslere bagl kalmugtir. 3

Tiirkiye’nin yeni dis politika anlayisinin, bir yandan kendi kimliginin, tarihsel
ve cografi olarak yeniden tamimlanmasina vesile olurken; bir yandan da
Davutoglu’nun vurguladigi ve 11 Eyliil sonrasi uluslararasi sartlara da uygun
evrensel  temayill ve  degerlerle uyumlu  bir nitelik  gOsterecegi

de gerlendirilmek‘[edir.357

Sonu¢ olarak, ele alman donemde, Tiirkiye’nin kendi bdlgesindeki ve
diinyadaki agirligi 6nceki donemlere oranla artmis ve bu husus giiniimiize kadar,
uluslararas1 alanda yabanci resmi sahsiyetler, medya, kamuoyu arastirmalar1 ve bilim

insanlart tarafindan siklikla glindeme ge‘tirilmis‘[ir.s‘r’8

Bu donemde Tiirkiye,
komsulariyla aralarindaki sorunlart gidermek ve 0Ozellikle Ortadogu’da etkisini

artirmak i¢in ¢aba harcamis ve bunlar da yumusak gilic kullanarak tepki almadan

y21pm1§t1r.359

*%jlhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, AKP Kitabi, 2. Baski, der.

ilhan Uzgel, Bilent Duru, Ankara, Phoenix Yayinevi, s.359.
337 Davutoglu, Stratejik..., s.79.

Oran, “Bilango: Genel...”, 5.200.

A.g.e., s.230.
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2) Bir Dis Politika Araci Olarak Tiirkiye’nin Yumusak Giicii

ve Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi

Tiirkiye’nin, bahsedilen donemde bir dis politika unsuru olarak kullandigi en
Oonemli araglardan birisi ‘yumusak giic’ olmustur. Yumusak giic kullanilirken, bu
amacla tesis edilmis devlet kurumlarindan popiiler kiiltiir tirinlerine kadar uzanan

genis bir kaynaktan yararlanilmaya caligtimugtir. >

Tiirkiye; bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu kiiltiir ve tarih ve
evrensel degerlerle Ortlisen degerleri itibariyle, zengin yumusak giic kaynaklarina

sahip olup son donemlerde bu unsurlart dis politikada daha etkin bir sekilde
kullanmay1 amac;lamlstlr.361

I. Bolim’de ele alindig1 iizere, yumusak gii¢; “istenilen bir seyi, kaba giic

kullanarak degil, baskalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmesini saglayarak elde

:99363

k7302 ya da “baskalarinin tercihlerini etkileyebilme kapasitesi olarak

etme

tanimlandiginda, Tirkiye’nin yumusak giicliniin en etkin oldugu yerin Ortadogu

%% Baskin Oran, “Dénemin Dis Politikas!”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt I1l, Ed. Baskin Oran, istanbul, iletisim

Yayinlari, ss.141-144.
*1 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gli¢ Kavrami ve Turkiye’nin Yumusak Gli¢ Kullanimi”,
<http.//iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2012-2-3_0.pdf> (Erisim tarihi: 27 Aralik 2013)
%2 ibrahim Kalin, Tuirkiye’nin ince Giici,
<http.//arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=11330&gq=turkiye-nin-ince-gucu> (Erisim
tarihi: 30 Aralk 2013).
%% Hakan Altinay, “Turkey’s Soft Power: An Unpolished Gem or an Elusive Mirage”, Insight Turkey,
Vol.10, No.2, 2008, s.55.

160



olmasinin sebebi daha kolay anlagilabilmektedir.*®*

Ortadogu devletlerinin Tiirkiye’yle olan tarihi/kiiltiirel benzerlik ve baglarinin
yani sira, daha 6nce bahsedildigi iizere, 2000’li yillarda bu cografyadaki Miisliiman
devletlerin stratejik olarak demokratiklestirilmesinin planlanmasi, Tiirkiye nin

yumusak giiciiniin 6nemini daha da artirmistir.

Gergekten de bu donemde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ araglarinin en fazla
yogunlastigr bolgelerden birisi olmustur. Tarihi ve cografi derinlige dayali bir
yaklasimla ortaya konulan dis politika,*® Ortadogu’daki gelismelerin Tiirkiye’yi

yakindan ilgilendirdigi esasina dayandlrllmls‘ur.366

Tiirkiye’nin bu dénemde daha etkin kullanmaya basladigi bir yumusak gii¢
unsuru da uluslararasi burslu 6grenci hareketliligi olmustur. 1992 yilinda baglayan
Biiyiik Ogrenci Projesi 2013 yilina kadar artan burs miktarlar1 ve imkéanlarla devam
etmekle birlikte, konumuz agisindan asil 6nemli olan nokta, 2000’lerin ortasindan
itibaren Ortadogu ilkelerine verilen kontenjanlarin ve bu iilkelerden gelen
ogrencilerin sayisinin gozle goriiliir bir artis gostermesidir. Bu kapsamda Misir,
Suriye, Irak, Iran, Urdiin, Yemen, Filistin gibi {ilkelerin yararlanabilecekleri
kontenjanlar artirilmis ve bu iilkelerden daha fazla 6grencinin Tiirkiye’ye gelmesi
igin girisimlerde bulunulmustur. Bu durum, yukarida bahsedilen ve Tiirkiye’nin
gercek tarihsel/kiiltiirel benligini bulmak olarak mecazilestirilen degisimden ayri

diistiniilememektedir.

364 A.g.e., s.58.

Oran, “Doénemin Dis...”, s.135.

Disisleri Bakanhgi, “Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle iliskiler”,
<http.//www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-ortadogu-ile-iliskileri.tr.mfa> (Erisim tarihi: 31 Aralik 2013).
161

365
366



Bu iilkelerle ge¢mis yillarda Milli Egitim Bakanlig1 nezdinde yapilan egitim
konulu ikili anlagmalar, anlasma metinlerinde 6ngoriildiigii tizere bu donemde revize
edilmeye baslanmis ve metinlere, 6grencilerin karsilikli olarak burslandirilmalarina
iliskin maddeler eklenerek bu {ilkelerle olan Ogrenci hareketliligi artirilmaya

calisiimustir.

2000’11 yillarin ortalarina kadar Orta Asya Tiirki Cumhuriyetlerin Biiyiik
Ogrenci Projesi’ndeki yeri hakim konumunu tartismasiz korumustur. Bu hakimiyet
bugiin de devam etmektedir. Tiirki Cumhuriyetlerden gelen halihazirdaki uluslararasi
ogrencilerin Tiirkiye’deki toplam burslu G6grenci sayisina orani %54,92dir.%’
Kafkasya iilkeleri ve Balkanlar’daki Yunanistan, Bulgaristan, Kosova, Makedonya
gibi ilkelerdeki Tiirk soylu topluluklar da projenin ana eksenlerinden biri haline
gelmiglerdir. Oysa belirtilen donemden sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika
ilkelerinden gelen burslu Ogrencilerin sayilar1 yildan yila artis gostermistir. Bu
bolgelerdeki tilkelerin yetkilileri de konu hakkindaki taleplerini resmi yollardan
siklikla dillendirmeye baslamiglardir. Tiim bunlarin sonucunda, Ortadogu {ilkelerinden
Tiirkiye’ye gelen Ogrencilerin sayisi, diizenli bir artis gésterrnistir.368 Tanitim
faaliyetlerinin en ¢ok bu bolgede yapildigi bu dénemde, daha 6nce Orta Asya olan
Projenin tartismasiz ana merkezinin dagildigi ve bu dagilimin, 1990°larda Tiirk soylu
niifusun yasadigi Balkanlar basta olmak iizere, 2000’lerde Afrika ve ozellikle de
Ortadogu bolgelerine dogru gergeklestigi soylenebilir. Tiirki Cumhuriyetlerin de
icinde yer aldig1 Orta Asya ve Tiirk soylu niifus barindiran iilkelerin bulundugu

Balkanlardan sonra, Ortadogu bolgesi, 3.158 6grenciyle en fazla burslu 6grencinin

367 YTB, Sayilarla Tiirkiye Burslari, Ekim 2013, s.21.

Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutlay, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi, Ankara,
Usak Yayinlari, 2012, s. 30.
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geldigi bélge konumundadir.®® Ortadogu bélgesi; Tiirkiye’de toplam 479 burslu
Ogrencinin bulundugu Fas, Cezayir, Tunus ve Misir gibi Kuzey Afrika iilkelerini de
kapsayacak bir sekilde tanimlandiginda,®” bu bélgeden gelen 6grencilerin ¢oklugu

ve Tiirkiye nin bu bolgeye yonelik ilgisi daha iyi anlasilabilecektir.

Ozellikle Arap Bahari olaylarmin baslamasi ve bdlgedeki birgok iilkeye
yayilmasiyla birlikte, ileriki donemlerde bu iilkelerin yonetim kademelerinde s6z
sahibi  olacaklar1 diislinlilerek bolge Ogrencilerinin  Tiirkiye’ye  gelmesi

onemsenmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekdgrenim goren Yemen, Urdiin, Suriye ve Iran vatandas:
Ogrencilerle ilgili yapilan yakin tarihli bir arastirmada, bu 6grencilerin egitim icin
neden Tiirkiye’yi tercih ettikleri sorusuna 6grencilerin verdigi ortak cevaplardan biri

31 Bu durum, Tiirkiye’nin

de “Ortadogu’da giiglenen Tiirkiye Algis1” olmustur.
bolgeye yonelik dig politikasinda yumusak gii¢ unsurunun 6nemine de isaret etmekte

ve tarihsel/kiiltiirel arka plan1 olan bir baga vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’nin bu donemde daha yogun olarak giindemine aldig1 bir baska bdlge
de Sahraalt1 Afrika’sidir. Son yillarda artan ticaret hacmi, yeni agilan biiytikelgilikler,
kiiltiirel ve siyasi temaslar ile Tirkiye'nin Afrika’daki varligi goriinlir hale

gelmistir.372 Hizla artan ekonomik ve sosyal iliskilere ilaveten, Sahraalt1 Afrika’daki

%% yTB, Sayilarla Tiirkiye Burslari, Ekim 2013, s.15.

A.g.e.

Murat Ozoglu, Bekir S. Giir ve ipek Coskun, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, Ankara, SETA
Yayinlari, 2012, s.86.

2 Mehmet Ozkan, “Turkey Discovers Africa: Implications and Prospects”, SETA Policy Brief, No. 22,
2008, ss.2-8; Mehmet Ozkan, Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”, Journel of Modern African
Studies, Cambridge University Press, 2010, ss.525-546; ayrica bkz. Numan Hazar, Afrika ve Tiirkiye-
Afrika iliskileri, Usak Yayinlari, 2011.
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iilkelerde 2008’den bu yana onu askin yeni {ilkede Tiirkiye’nin biiytlikelgilikleri

faaliyete gegmistir. Bu sayinin ilerleyen donemde 18 olacagi tahmin edilmektedir.*"

Tiirkiye, Sahraalt1 Afrika iilkelerine mali yardimlarda bulunmakta ve bu
iilkelere verilen burslarin bir kismi1 da kalkinma yardimlari kapsaminda
degerlendirilmektedir.®™* Bolgedeki ¢ogu iilkeden dgrencilerin Tiirkiye’ye gelmeye
basladiklar1 yilin, Tiirkiye’nin o iilkede biiyiikel¢gilik faaliyetlerine basladigi yil
oldugu goriilmektedir. Her gecen sene daha fazla Ogrencinin Tiirkiye tarafindan
kabul edilmesi yolunda ilgili iilkelerden talepler gelmekte olup 6zellikle Somali gibi
iilkelerden gelen yogun talepler Tiirkiye tarafindan hassasiyetle karsilanmaktadir.
Giinlimiizde diinya kamuoyunun ilgisini ¢eken olaylara sahne olan Somali’den 2013
yilinda 106 o6grenci Tirkiye’deki egitim kurumlarinda 68renim goérmesi ig¢in
burslandirilarak bu iilkeye yapilan yardimlarin boyutu ¢esitlendirilmistir. >

Tiirkiye’de hélihazirda burslu 6grenim goren Somali uyruklu Ogrencilerin sayisi

342°dir.3"®

2012 yilinda yirirlige giren Tiirkiye Burslari uygulamasi kapsaminda,
Afrika kitasindan yapilacak bagvurular i¢in Tirkiye — Afrika Burs Programi adi

altinda bash baslna bir burs programi ihdas edilmistir.®”’

Boylece ogrenci
basvurulariin ve se¢imlerinin, bu kitanin 6zgiin sartlar1 g6z 6niinde bulundurularak

yapilmasi amaclanmastir.

37 Disisleri Bakanligl, “Afrika Ulkeleri ile iliskiler”, <http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-

iliskileri.tr.mfa> (Erisim tarihi: 02 Ocak 2014).
374
A.g.s.

373 YTB, Sayilarla Tiirkiye Burslari, Ekim 2013, s.37.

7 Tirkiye Burslari, “Burs Programlari”, <http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-

burslari/burs-programlari> (Erisim tarihi: 05 Ocak 2014).
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Ayrica Afrika’dan basvuran O&grencilerin  Tirkiye’de yerlestirilecekleri
boliimlerin, bu bolgede Tiirkiyeli is adamlarmin ilgilendikleri alanlarla iligkili
olmasma dikkat edilmektedir. Tiirkiye’de uluslararasi 6grencilere yonelik devlet
kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri tarafindan diizenlenen sosyal ve Kkiiltiirel
organizasyonlarin biiylik bir kism1 Afrikali 6grencilere yonelik olarak yapilmakta, bu
cografyadan gelen 0grencilerin oryantasyon faaliyetlerine nispeten daha fazla 6nem
verilmektedir. Afrikali 6grencilerin, diger bolgelerden gelen &grencilere kiyasla,
Tiirkiye sartlarina daha yabanci ve dezavantajli bir ortamdan geldikleri

diistiniilmektedir.

Son olarak, Tiirkiye Burslari’nmin hayata geg¢irildigi 2012 yilindan itibaren
Giliney Amerika’nin belli bash tiim iilkelerinden Tiirkiye Burslari’na basvurular
yapilmaya baslanmistir. Cok yonlii dis politika anlayist cergevesinde Giliney
Amerika’yla ekonomik iligkilerini gelistiren ve son yillarda bdlgede yeni
biiyiikelgilikler de agan Tiirkiye378 icin bu yeni bir durum olsa da, 2012 ve 2013
senelerinde Kolombiya’dan yapilan lisans diizeyindeki basvuru sayilariin yiiksek
bir rakamda olmasi, 6niimiizdeki donemlerde bolgeyle iliskilerin ¢ok daha farkli
boyutlara ulasacagin1 gosterir niteliktedir.*”® 2013 yilinda Tiirkiye Burslari’na
Kolombiya’dan yapilan basvuru sayist 408’dir ki, bu say1, Tiirkiye’nin tarihsel iliski
icinde bulundugu ve bu sebeple cok daha fazla bagvurunun gergeklestirilmesi
beklenen miicavir alandaki bir¢ok tilkeden yapilan bagvurulardan daha fazladir. Su

ana kadar Giliney Amerika’dan en fazla bagvurunun yapildigi ilke olan

378 Disisleri Bakanhgi, Tuirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yénelik Politikasi ve Bélge Ulkeleri ile

iliskiler, <http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-
bolge-ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa> (Erisim tarihi: 05 Ocak 2014).
37 “Tjrkiye Burslarina 51 bin basvuru yapildi”, <http://www.hurriyet.com.tr/egitim/23461454.asp>
(Erisim tarihi: 06 Ocak 2014).
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Kolombiya’nin, vize muafiyeti anlasmasi yapilan ve serbest ticaret anlagsmasi i¢in de
goriismelerin siirdiigi iilke olmasi®*® maddi gii¢ ve yumusak gii¢ unsurlar1 arasindaki

iliskiye de 1s1k tutmaktadir.

Tirkiye, onlimiizdeki yillarda uluslararast 6grenci hareketliligine en aktif
sekilde 6grenci saglayacak Cin, Hindistan, Brezilya, Endonezya gibi tilkelere yonelik
de, buralardaki Ogrencilerin ilgisini ¢ekmeyi amaglayan stratejiler gelistirmeye
calismaktadir. 2020 yilinda diinya ¢apinda uluslararasi 6grenci hareketliliginin 7
milyon kisiye ulasacagini sdyleyen Avustralya kaynakli IDP Education kurulusunun
raporlar1 da tam olarak bu iilkelerdeki potansiyele dikkat cekmekte olup Tiirkiye’nin

uzun vadeli hedefler belirlemeye calistigi gdzlenmektedir.*®

Zira ad1 gecen lilkeler,
diinya ¢apinda en fazla dgrenciyi yurtdisina 6grenim almalari i¢in gonderen tilkeler
olarak belirmektedirler ve bu iilkelerin yakin bir zamanda bdlgesel ve kiiresel

diizeyde daha fazla etkinlik gostermeleri beklenmektedir. **

2012 yilinda Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu toplantis
karariyla yiiriirliige giren Tirkiye Burslart uygulamasinin, tiim diinyadan internet
vasitastyla bagvuru yapilabilmesi olanagini getirmesiyle, konuyla ilgili daha esitlik¢i
bir yaklagimin gelistirildigi sOylenebilir. Bu yoniiyle, Tiirkiye tarafindan uluslararasi
ogrenci hareketliliginin burslar yoluyla canlandirilmasi1 ¢abalari, salt Tiirk soylu

topluluklarin korunmasi amacini asarak daha evrensel ve profesyonel bir nitelik

380 Disisleri Bakanligl, Tiirkiye — Kolombiya Siyasi iliskileri, <http://www.mfa.gov.tr/turkiye-

kolombiya-siyasi-iliskileri.tr.mfa> (Erisim tarihi: 07 Ocak 2014).
¥ About IDP Education, <http://www.idp.com/about-idp-education.aspx> (Erisim tarihi: 07 Ocak
2014).
%2 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), “BRICS’in Yiikselisi”,
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1884%3Akueresel-
roller-deiiyor-mu-ab-borc-krizindeyken-brics-yardma-geliyor&catid=179%3Aanalizler-
ekonomi&Itemid=256> (Erisim tarihi: 05 Ocak 2014)
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kazanmustir.

Ornegin kimi Afrika iilkelerine verilen kontenjanlar, Balkanlar’da Tiirk soylu
topluluklar barindiran iilkelere verilen kontenjanlara yaklasabilmistir. Diger taraftan,
Biiyiik Ogrenci Projesi’nin yiiriirliikte oldugu yillarda stratejik onem atfedilen Tiirk
soylu niifus barindiran kimi devletlerin konuyla ilgili talepleri miimkiin oldugunca
karsilanmaya calisilirken, bu iilkelerdeki 6grencilerin belirlenen basari kriterlerine
uymalar1 sart1 objektif bir sekilde aranmgtir. Ornegin Tiirkiye i¢in énemli olan ve
kayda deger bir Tiirk soylu niifusu barindiran Afganistan, Tiirkiye Burslari’na en
fazla bagvuruda bulunan iilke olup bu iilkeden gelen basvurularin degerlendirilmesi

i¢in, iilkenin i¢ kosullar1 da dikkate alinarak, 6zel bir mesai harcanmaktadir.

Tiirkiye tarafindan desteklenen kimi iilkelerdeki yerel siyasetgiler icin de
Tiirkiye Burslar1 uygulamasinin, kendi iilkelerinde Onemli bir etki alam

olusturdugunu belirtmek gerekmektedir.

Goriildugti  tizere, Tirkiye’nin dis politikasindaki degisimler, Tiirkiye
tarafindan verilen burslar1 da dogrudan etkileyebilmektedir. Bunun en biiyiik 6rnegi,
1990’larda Orta Asya Cumhuriyetleri ve Tiirk soylu niifus barindiran Balkan tilkeleri
burslarin ana eksenini teskil ederken, 2000’lerde bu eksenin Ortadogu, Afrika ve
Latin Amerika gibi bélgelere kayma egilimi gostermesidir. Bu degisim isaret
etmektedir Ki, Tiirkiye’nin kamu kaynaklarindan karsilanan uluslararas1 dgrencilere
yonelik burslar, yalnizca soy baginin ve tarihsel birlikteligin dikkate alindig1 degil,
daha genis ve vizyoner bir bakisin etkili oldugu, kiiresel ¢apta diisiiniilen bir dig
politikanin unsurudur. Daha o6nceki boliimde bahsedilen Tiirkiye’nin 1990°h

yillardaki dis politika algisiyla karsilastirildiginda, bu degisim hassaten onemlidir.
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Bu durumu, Tiirkiye’nin, degisimine siklikla vurgu yapilan dis politika anlayisindan

ayr1 distinmek imkansizdir.

Diger taraftan, burslar yoluyla ilgili lilkelerin daha farkli alanlarda isbirligine
girismelerinin  6nii de acilmis olmaktadir. Ornegin Tiirkiye'nin  Afrika’ya
yogunlasmasi iizerine basglayan girisimlerde karsilasilan dil ve yetismis insan giicli
gibi sorunlar, Tiirkiye Burslari’nin sagladigi imkanlarla asilmaya calisilmaktadir.
Burs tedariki yonteminin kullanildig: {ilkelerle daha sonraki siireclerde diplomalarin
denklestirilmesi gibi konularda resmi goriismelerin baslamasi, isbirligi alanlarinin
cogalmasi i¢in uygun ortami saglayabilmekte ve bu yoniiyle fonksiyonalist kurama

uygun gelismeler yasanabilmektedir.

Biitiin cografyalardan 6grenci ¢ekilmeye calisilmasi, ¢ok yonlii dis politikayt
destekleyen unsurlardan biri olmakla beraber; uluslararas1 6grenci hareketliliginin,
Tiirkiye nin dis politika girisimlerinin arkasindan gelen destekleyici bir unsur oldugu
ve var olan iliskilerin derinlestirilmesi i¢in de kullanilabildigi gézlenmektedir. Bu
sebeple, Tiirkiye’nin uluslararasi burslu 6grenci politikasinin, dis politika
dalgalanmalarinin tarihsel seyrini izledigi goriilmektedir. Tirkiye son yillarda da
uluslararast 6grenci hareketliligini daha etkin bir yumusak gii¢ unsuru olarak

kullanma gayreti i¢cindedir.
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SONUC

15. ylizyilin ikinci yarisinda genel hatlar1 belirginlesen modern diplomasi;
daha oOnce kapali kapilar ardinda, kisith sayida insan tarafindan ylriitiilen
profesyonel bir meslek olarak goriiliirken, giiniimiize kadar gelen tarihsel siireg
boyunca demokratiklesip daha agik hale gelmis ve kullandigi vasitalar da
cesitlenmistir. Diplomasinin demokratiklesmesinden kastedilen; modern ¢agda diger
bolgeler tizerinde hakimiyet kurabilen Avrupa’nin, sahip oldugu gii¢ ile diger
tilkelerle arasinda hiyerarsik bir iliski gelistirmesinin usiilen sona ermesidir. Ulusal
devletlerden olusan Avrupa devletler sistemi, zaman i¢inde diger bolge lilkelerini de
kapsayacak sekilde yayillmis ve dnceden hiyerarsik iliskiler kurulan diger iilkeler de
Avrupa devletler sistemince olusturulan egemen-esitlik prensibine uygun diplomatik
teamiilleri benimseyerek bir uluslararasi sistem meydana getirmiglerdir. Devlet
mekanizmalarmin kendileri de, zaman i¢inde kendi halklarini, uygulayacaklart
politikalarda daha fazla hesaba katmak zorunda kalmislar ve seffaflik, hesap
verebilirlik gibi ilkeler giderek daha fazla devlet tarafindan uyulmasi zorunlu ilkeler
haline gelmistir. Diplomasinin daha agik hale gelmesi ad1 verilen bu siireg, halklarin
da artik diplomasi denkleminde bir yeri olmasi nedeniyle, onlari etkileyebilen tim
vasitalarin ayni1 zamanda diplomasi vasitalart olarak da kullanilabilmesi sonucunu

dogurmustur. Modern ¢agda kamu diplomasisine giden siire¢ de bdylece baslamistir.

Kamu diplomasisi; bir devletin hiikiimetini ve halkini, genel olarak kamuyu
ilgilendiren hemen her konudaki imkanlari kullanarak mesru yollardan ikna edip

onlarin tutumlarinda ve algilarinda istenilen istikamette bir tavir alis olusturma,
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boylelikle dis politikada arzulanan ¢iktilarin elde edilmesini saglamak i¢in verimli
bir zemin yaratma faaliyetleri olarak tanimlanabilmektedir. Kamu diplomasisinin
popiilerlik kazanmasinda, bahsedilen tarihsel demokratiklesme stirecine kosut olarak,

cagimizda giiciin degisen dogasinin da etkisi bulunmaktadir.

Maddi kapasite ve caydiricilikla es anlamli kullanilan klasik gii¢ kavramu,
maddi kapasiteleri fazlalasan iilke sayilarinda artis ve maliyeti ¢ok biiyiik olan yanlis
politik hamleler neticesinde elde edilen tecriibelerle, iliskisel bir kavram olarak
kullanilmaya baslamistir. Tarihsel egilime uygun seyreden bu siire¢, yeni giic
kavramini, ikna ve karsiliklilik ilkeleriyle Olgiiliir hale getirmistir. Zira kamu
diplomasisinin de, bahsedilen giiciin degisen dogasinin bir fonksiyonu oldugu

sOylenebilir.

Kamuoyunun ilgisini ¢eken hemen her konu, aynm1 zamanda kamu
diplomasisinin de bir vasitasi olarak islev gorebileceginden; kiiltiir, medya,
uluslararas: etkinlikler, tarihi olaylar, yardimlar, lobiler, tinlii marka ve simalar ile
inan¢ ve fikirler gibi genis bir yelpazede yer alan alanlar, kamu diplomasisinin
uygulama alanlar1 olabilmektedir. Ancak kamu diplomasisinin bu genis kullanim
alani, onu glimriiksiiz bir iilke haline getirmez. Giinlimiizde basarili addedilen bir
kamu diplomasisinin sahip olmasi gereken birbiriyle ilintili i¢ belirgin 6gesi vardr.
Bunlar; Her ne sebeple olursa olsun siddete ve zor kullanmaya basvurulmamast; s6z
konusu faaliyetin, hedef kitlenin ihtiyaglarina karsilik gelmesi ve boylece karsilikli
rizanin mevcut olmasi ve faaliyetin, cagimiz evrensel temayiillerine (jeokiiltiir) sahip

c¢ikip bunlarla uyumlu olmasidir.
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Her seyden 6nce, kamu diplomasisinde muhatap alinan kitle ‘diisman’ degil,
ikna edilip idrakinde bir degisiklik olusturulmak istenilen bir insan toplulugudur.
Mesru goriilen amaglar i¢in dahi olsa zor ya da siddete basvurmak, kamu
diplomasisini, “siddetten bir 6nceki asama” olarak goriilen propagandadan ayiran
ince ¢izginin asilmasi anlamma gelmektedir. Ikinci olarak, kamu diplomasisi
faaliyetlerinde alinmak istenilen sonug, hedef kitlenin de rizasinin bulundugu, bu
kitlenin bir ihtiyacina karsilik gelen bir sonu¢ olmalidir. Burada karsilikli bir
mutabakat s6z konusudur. Son olarak, bir kamu diplomasisi faaliyeti, ¢cagimizin

evrensel temayiillerine, jeokiiltiiriine uyumlu eylem ve sdylemlere sahip olmalidir.

Jeokiiltiir, yasadigimiz sistemde mesru olduklar1 genel itibariyle kabul
edilmis normlar ve sOylem tarzlaridir. Sistemdeki biitiin aktorler, eylemlerinin
maliyetini géz Oniinde bulundurduklarinda, modern ¢ag ile birlikte sistemsel
mesruiyet kazanmisg ve imtiyazli gili¢lerin onaymi almis bu norm ve sdylemlere
eninde sonunda uymak zorunlulugu duyarlar. Cagimizin kavramlarindan halk
egemenligi, insan haklari, demokrasi, Ozgiirliilk, serbest piyasa, evrensellik,
bilimsellik, ilerlemecilik, firsat esitligi, kadin-erkek esitligi, siddet karsithgi,
sinirlarin dokunulmazligi, aciklik vb. degerler, “liberalizm”de simgelenen ¢agimiz
jeokiiltiiriiniin en bilinen yansimalarindandir. Iste basarili addedilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinin en belirgin 6gesi, diger iki 0geyi de icine alan,
“jeokiiltiirle uyumlu olma” yoniidiir. Ciinkii jeokiiltiir, ayn1 zamanda, mesruiyeti

383

onanmis, ulasilabilecegi diistiniilen “ideal” bir hedef de (harita)™* ¢izmektedir.

383 Yukarida, s.49.
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Liberalizm, “asir1 uglar” arasinda bir “orta yol” gorevi goriirken, kademe
kademe ilerlemesi gerektigini savundugu toplumsal degisime kimlerin onciiliik
edecegi sorusuyla karsilasmis ve bu soruya, “egitimli/uzman insanlar” cevabini
vermistir. Buna gore, degisimi idare etmek gorevini yiiriitecek ve farkli alternatifler
arasinda sec¢im yapabilecek meslek sahibi, “chil” insanlar topluma Onderlik
edebilecektir. Elbette ki bu “ehliyet” ancak egitimin sagladigi bir liyakatle
saglanabilirdi. Hem egitimli kisi bir konuda uzman oldugundan, yurttas roliinii
iistlenmesine izin verilecek olanlar ancak egitim almis olanlar, dolayisiyla uzmanlar
olabilirdi. Digerleriyse, rasyonel ve egitimli kisiler arasina katilmalarina imkan
tantyacak uygun egitimi aldiktan sonra nihayetinde bu role kabul edilebilirlerdi.
Uzmanlar/Egitimliler, tanim geregi, lizerinde ¢alistiklari seyin gercekliklerini
kavrayabilmekte ve dolayisiyla hangi reformlarin gerekli ve istenir oldugunu en iyi
onlar formiile edebilmektedirler. Ayrica uzmanlar, egitimleri geregi, tedbirli ve

anlayish olma egilimindedirler.?’84

Iste toplumsal olaylar neticesinde varilan bu nokta, egitimin, 6zellikle bahsi
gecen anlayist yerlestirmenin odak noktasi olan yiiksek egitimin, modern ¢agda
ulastig1 inanilmaz yayginhigr agiklamaktadir. Cagimizin jeokiiltiirii liberalizmde
simgeleniyor ve liberalizmin vaaz ettigi degerler de ancak “egitimli” kimseler
tarafindan tasinabiliyorsa, egitim ve bilhassa yiiksek egitim, cagimizda yalnizca
istihdam edilebilmenin bir araci olmayip ¢ok daha sistemik ve evrensel degeri
bulunan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim/bilimin giiniimiizde sahip
oldugu bu kariyerizm, modern ¢ag oncesindeki egitim/bilim anlayis1 gelenegiyle bu

noktada ayrilmaktadir.

384 Yukarida, s.52.
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Cagimizda egitimin tasidig1 bu evrensel onem ve kitlelerin egitime ragbeti;
basarili addedilebilmesinin bir kosulu da evrensel temayiillere uyumlu olmak olan
kamu diplomasisi faaliyetleri igin olduk¢a verimli bir alan yaratmistir.
Yiksekogretim diizeyinde gergeklesen uluslararasi ogrenci hareketliligi; 6zellikle
1945’ten sonra ¢evre/yari-gevre ilkelerin ve imtiyazsiz kesimlerin imkéan sahibi
olmalari, boylece diinya ¢apinda yiiksekogretime gidis oraninin en masse artmasi ve
teknolojik gelismelerin de yardimiyla muazzam bir artis gdstermistir. Insanlarin
iktisadi hiyerarsideki konumlarin1 belirleyen bir etmen de olan egitimin deginilen

jeokiiltiirel 6nemi, bu muazzam artisin genel itkisidir.

Gelismis iilkeler; ekonomik, politik ve akademik bakimdan ¢esitli uzun
vadeli stratejik beklentilerle, uluslararasi 6grenci hareketliligi alaninda birgok
rekabet¢i kamu diplomasisi faaliyeti yliriitmekte ve biiylik meblaglarla finanse edilen
bu faaliyetleri hiikiimetleri bazinda desteklemektedirler. Ornegin ABD, 11 Eyliil
2001 tarihinde gergeklesen saldirilardan sonra, uluslararasi1 6grenciler i¢in uyguladigi
vize rejimlerini zorlagtirmig; ancak bu durumun tilkeye yonelik uluslararasi 6grenci
hareketliligini azaltacagi konusunda devlet birimleri tarafindan yapilan uyarilarin
ardindan, vize rejimini yumusatmistir. ABD, kendisine yonelik gerceklesen
uluslararas1 6grenci hareketliligini, diinya ¢apinda bir “iyi niyet rezervi” olarak
gormektedir. Ingiltere, kiiltiirel unsurlarm yami sira, kendisine yonelik &grenci
hareketliliginin ekonomik kazang tarafina 6nem vermekte ve bu alandaki kazancinin
2015 yilinda 17 milyar sterline ¢ikacagini tahmin etmektedir. Kanada, s6z konusu
hareketliligi “nitelikli go¢” politikalarinin bir araci olarak degerlendirmektedir.
Fransa ve Almanya, bu hareketliligi daha ¢ok kiiltiirel bir etki alan1 yaratma araci

olarak goriirken, Japonya bu alanda basar1 saglamay1 kendisine “ulusal bir hedet”
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olarak belirlemistir.*®

Uluslararas1 6grenci hareketliligi, 1) zorun yerinin olmadigi, ii) karsilikli
rizanin st seviyelerde bulundugu ve iii) egitimin ¢agimizdaki jeokiiltiirel roliiniin
bir tasiyicisi olmasi hasebiyle, etkili bir kamu diplomasisi i¢in ¢ok verimli bir alan
olusturmaktadir. Ulkeler, bu faaliyetten bekledikleri politik ¢ikarlarmn yami sira,
evrensel kabul goren egitim olgusu ilizerinden uluslararasi sistemle entegrasyonlarini
kolaylastirmaktadirlar. Esasen bu calismada, evrensel temayiillere uygun davranarak
sistemle gerceklestirilen s6z konusu entegrasyonun/sistem tarafindan kabul

gérmenin, kamu diplomasisinin asli amaci oldugu savunulmaktadir.

Ozellikle 2000’li yillarda dis politikast bu tezde ele alindigi bigimiyle
demokratiklesen, bu politikada kullandig1 vasitalar ¢okga ¢esitlenen ve kurumsal —
gayri resmi diizeyde farkli aktorlerin (6rn. TIKA, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi, YEE, KDK, is c¢evreleri, popiiler kiiltiir araclart vs.) dis
politikaya dahil olmalarini saglayan Tiirkiye, bu duruma 6rnek teskil eden tilkelerden
biridir. Soguk Savas’in ardindan Tiirki Cumhuriyetlere ve bagka iilkelerdeki Tiirk
soylu topluluklara yénelik aceleci ve iyimser bir tavirla Biiyiikk Ogrenci Projesini
baslatan Tiirkiye, kendi nezdinde gerceklesen uluslararasi 6grenci hareketliligini,
verdigi burslar yoluyla sistematize etmeye calismistir. Ancak 90’11 yillarda baslayan
bu faaliyet, donemin i¢ sartlarindan ayri diisiiniilemeyen ve kelimenin tam manasiyla
uluslararast bir nitelik tasimayan bir girisimdir. Sartlarin iyi bir sekilde tahlil
edilememesi ve kimi kapasite kisitlar1 nedeniyle de, istenilen sonuglar elde

edilememistir.

385 Yukarida, ss.83-97.
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90’11 yillar ayrica, Tiirkiye’nin 80’li yillarda bagladigi uluslararasi sistemle
entegrasyon slirecinin kesintiye ugradigi ve ige kapanma tehlikelerinin bas gosterdigi
yillardir. 2000’li yillarda uluslararasi sistemle tekrar ve bu sefer daha derinden bir
entegrasyon siirecine baslayan Tl'irkiye’nin386 bu sathada en 6nemli yardimcilarindan
birisi onun “yumusak giicii” olmustur. Politik istikrarin nispeten saglanmasiyla
birlikte, dis politikada daha 6nce atil halde birakildigi diisiiniilen kimi tarihsel ve
kiiltirel birikimler, bu donemde “tam kapasite” ise kosulmaya caligilmistir. Yeni
donemde jeokiiltiirel degerlere uyumlu eylem ve sdylemlerle birlikte kullanilan
yumusak gii¢, 90’11 yillarda oldugu gibi yalnizeca Tiirk kokenli iilke ve topluluklara
degil, Tiirkiye’nin uluslararas1 sistemdeki biitiin cografyalara yonelik girisimlerini de
beraberinde getirmistir. Zira bu donemde, uluslararasi 6grenci hareketliliginde
ozellikle Ortadogu ve Afrika’ya ilgi gozle goriiliir bir artig gostermis, yine bu alanda
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar gibi kurumsal yapilanmalarin sayis1 ve islevi

cogalmstir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda genel bir degisime isaret eden bu durum,
uluslararas1 6grenci hareketliligi izerinden yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetlerine
de yansimistir. Daha 6nce yalnizca kimi politik amaglara ve ikili iligkilerin tesisine
yonelik yiiriitilen s6z konusu hareketlilik, yeni donemle birlikte, diinya
standartlarina sahip ve evrensel temayiillere uygun seyreden bir siirece doniiserek
evrensel bir nitelik kazanmistir. S6z konusu hareketlilikten beklenen uzun vadeli
politik faydalar varligim1 korumakla birlikte, uluslararast 6grenci hareketliligi
tizerinden gergeklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin jeokiiltiirel uyumu

vasitastyla, cagin evrensel temayiillerine uyum saglama ve bdylece sistemle

386 Yukarida, s.152.
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biitiinlesme amaglar1 daha 6n plana ¢ikmistir. Bu vizyonla uygulamaya konulan
“Tirkiye Burslar1” sistemi, konuyla ilgili yasanilan degisimin tasiyicisi olmasi

amaciyla faaliyete gecirilmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Burslari, biitiin diinyadan basvurulara
acik olmasi ve olumsuz kosullara sahip cografyalardaki ‘“kiz ve erkek 6grencilere”
tamidigr imkanlarla bir tiir “firsat esitligi” ve “objektivite” yaratilmasina katki
saglamaktadir. Akademik basariya ve mesleki uzmanhiga verdigi 6dnemle egitimin
“ilerlemeci, bilimsel ve kariyerist” yoniinii 6nemsemektedir. “A¢ik”, “seffaf” ve
“hukuki” bir siire¢ yonetimiyle, “hesap verebilirlik” ilkesine riayet etmeye
calismaktadir. Bagvuru sartlarindan olan gecerli bir diplomay1 kabul etmesiyle,
muhatap “devletin egemenligi”ni tanimaktadir. Is alanlarindaki karsilikli ihtiyaglara
yonelik kimi mesleklere Oncelik vermesi ve staj gibi yan imkanlar saglamaya
caligmasiyla “serbest piyasa” yonelimli oldugu goriilmektedir. Bu Ornekler
artirilabilir. Ancak dikkat edilmelidir ki, Tiirkiye Burslari’nin uygulama stirecine etki
eden anilan kavramlar, aym1 zamanda iginde yasadigimiz modern ¢agin liberal
evrensel temaytilleri, jeokiiltiirel kavramlaridir. Ayrica Tiirkiye Burslari, kamu

diplomasisi faaliyetlerinin bu ¢aligmada konu edilen ii¢ belirgin 6gesinin gerektirdigi

ozelliklerin de hepsine uyum gostermektedir.

Yeni donem Tirkiye dis politikasiyla birlikte, Tiirkiye’ye yonelik
gerceklesen uluslararast 68renci hareketliliginin niteliksel doniisiimiinii; Ortadogu,
Afrika ve Latin Amerika gibi iilkelere saglanan kontenjanlarin artirilmasi gibi
niceliksel doniistimler izlemistir. Bu durum gostermektedir ki, Tirkiye’ye yonelik

Ogrenci hareketliligi, dis politikanin degisim dalgalarmi takip eden bir seyir
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izlemektedir.

Kisacasi, Tiirkiye’nin bir kamu diplomasisi araci olarak uluslararasi 6grenci
hareketliligi faaliyetlerinde yoneldigi degisim, egitimin ¢agimizdaki sistemik
Oonemine uygun ve ¢agimizin evrensel temayiillerine uyumlu bir sekil arz etmektedir.
Boylelikle kamu diplomasisi faaliyetlerinden elde edilmek istenilen en 6nemli fayda
olarak goriilebilecek “cagin ruhuyla uyum saglanmasi” ig¢in, burs yoluyla tesvik
edilen Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi 6grenci hareketliligi, halihazirda uygulanan
cesitli yollardan biri olmaktadir. Zira Tirkiye’nin yeni donem dis politikasinda,
agirlikli olarak yumusak gili¢ vasitalariyla bu uyumun saglanmasi, Oncelikler

arasinda yer almaktadir.
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