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OZET

ALMANYA ENTEGRASYON POLITIKASI VE HAMBURG ORNEGI
DEMIRYUREK, Ismail
T.C BASBAKANLIK
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Uzmanlik Tezi

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Mustafa GENCER

Gog, nedeninden bagimsiz olarak, hem gé¢men hem de go¢ alan toplum
acisindan ¢ok oOnemli sosyo-kiiltirel sonuglar dogurmaktadir. Tirk kokenli
gocmenlerin - misafirlikten vatandasliga wuzanan silirecini anlayabilmek igin,
yasadiklar tlkelerdeki toplumsal hayattaki yerinin tartisitimasi gerekmektedir. Bu
cercevede, Tiirk kokenli gdgmenlerin Almanya’nin sosyal ve siyasal hayatina katilim

durumuna iliskin sorular tartismanin merkezinde yer almaktadir.

Bu c¢alisgmada konu Almanya ve oOzelinde Hamburg baglaminda ele
almacaktir. Isgiicii gocii ile baslayan, aile birlesimi ve aile olusumu ile devam eden
siirecte, Tiirk toplumunun 6zellikle 50 yillik gb¢ seriiveni ve gb¢ yasasi ile artan
entegrasyon tartismalar1 neticesinde karsi karsiya olduklari sorunlar ve sorunlar
iliskin ¢oziim Onerileri tartisilacakti. Bu baglamda galismada, gog ile ilgili kavramsal
cerceve, yurtdisina ve Almanya’ya gerceklesen Tiirk is¢i gocii, Almanya’da yasayan
Tiirklerin sosyo-demografik yapisi, Hamburg 6rnegi ve Hamburg eyaleti cemaatler

arasinda yapilan Devlet s6zlesmesi tartismanin merkezinde yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Almanya, Gog, Uyum, Tiirk Is¢i Gégi,
Almanya’daki Tiirkler,
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GIRIS

I. Diinya Savast sonrast Avrupa’nin degisik iilkelerine isgiicli agigini
kargilamak tizere “misafir ig¢i” olarak go¢ eden Tiirkler, gittikleri bu tilkelerde kalici

olmuslardir.

Isci gogiiyle baslayan, aile birlesimi ve aile olusumu ile devam eden

Tiirkiye’den gociin yogun olarak yasandigi Avrupa iilkelerinden biri de Almanya’dir.

Tirkiye-Almanya arasindaki iligkiler, 1961 yilinda imzalanan isgiicl
anlagsmasi sonrasinda yeni bir boyut kazanmis ve bugiin farkli zeminlerde
stirdiirilmektedir. Almanya’da yasayan Tiirkler, Almanya ekonomisine ¢alisarak ya
da kendi is sektorlinii yaratarak gilic katmakta, toplumsal hayatin biitiin alanlarinda
farkli kusaklariyla var olmaya ve geleceklerini burada aramaya devam etmektedirler.
Yurtdisinda bulunan Tirklerin yogun olarak bulundugu 6nde gelen iilkelerden biri
olan Almanya’da Tiirklerin toplumsal hayata katilimi1 6zel bir durum arz etmektedir.
Yarim yiizyillik deneyimlerine ragmen, Almanya’da yasayan Tirklerin giiniimiizde
en onemli sorunlarindan biri hala bitmek bilmeyen uyum tartigmalarinin merkezinde
yer almalaridir. Ik énce yabanci is¢i daha sonra misafir is¢i ve giiniimiizde artik
goemen kokenli almanlar olarak siirekli oteki olarak konumlandirilan ve bunun
sonucu olarak toplumsal hayata katilim konusunda, bir direngle karsilagsan bir toplum
hiiviyetini almistir. Bu ¢aligmada, Tiirklerin bu tartismalar odaginda sisteme katilim
konusunda Kkarsilastiklar1 zorluklar ve nedenleri arastirilmis ¢6ziim Onerileri
sunulmustur. Bu c¢ergevede topluma katilimda firsat esitliginin saglanmasi,

entegrasyona alternatif bir diisiince anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve 6zellikle Hamburg



orneginden yola ¢ikarak, liberal politikalarin toplumsal hayata katilim konusunda
bliyiik 6nem tasidigi ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesen diinyada birbirini taniyan her
iki kiiltire ve dile hakim bir toplum Tirkiye-Almanya iliskilerine olumlu katki

saglayacaktir.

Almanya’da yasayan Tiirklerin Alman toplumsal hayatindaki yerini konu alan
bu ¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde arastirmanin konusu, amaci

ve yontemi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimde gog, uluslar aras1 géc, gdgmen aglari, entegrasyon
(uyum), cokkiiltiirlillik, asimilasyon, tanima katilimcilik kavramlarina iliskin

tartismalar ve kabul edilen tanimlar ele alinmistir.

Calismanin tgilincli boliimiinde, II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’den
yurtdigina is¢i gogili, Almanya tarihinde gog siireci ve Tiirkiye’den Almanya’ya gog,
Almanya’nin niifus yapisi, yabancilarin bu niifus igerisindeki oranlari, Almanya’da
yasayan Tirklerin durumuna agiklik getirebilmek i¢in oncelikle iizerinde durulmus

ve Almanya’da kalic1 hale gelen Tiirk toplumu ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Dordiincii bolimde Almanya’nin uyguladigi Go¢ ve gdg¢men politikalart ve
bu baglamda entegrasyon politikasinda kullandigi enstriimanlar ele alinmis ve
tartisilmistir. Yeni go¢ yasasi ile gelen sorunlar, incelenmistir. Incelemeye dayanak

teskil edecek istatistikler ve rakamlar bu boliimde ele alinmaktadir.

Besinci boliimde ise Hamburg eyaleti 6rnegi ele alinmis. Go¢ ve gogmenlere
yonelik daha liberal bir politika izleyen eyaletin farkli uygulamalari, son donemde
cemaatlerle yapilan devlet s6zlesmesi ve bu sdzlesme neticesinde ortaya ¢ikan yeni

durum ve diger eyaletlerle 6rnek teskil etmesi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu



boliimde incelemeye dayanak teskil edecek istatistikler ve rakamlar Hamburg
istatistik dairesinden alinmistir. Aynm1 zamanda incelemenin sonucunda ¢6ziim

oOnerileri de ortaya atilmistir.



1. BOLUM

TEZIN KONUSU, KAPSAMI, YONTEMI

1.1 Tezin Konusu

Go¢ olgusunda karmasik nedensellikler tarih boyunca séz konusu olmustur.
Fakat nedeni ne olursa olsun ekonomik sonuglarinin yani sira gog, hem gé¢cmenler
hem de go¢ alan toplum agisindan ¢ok oOnemli sosyo-kiiltiirel sonuglar

dogurmaktadir.

Tiirkiye’den Federal Almanya’ya gd¢ 1961 yilinda bu iilkeyle imzalanan Is
Gilicii Alim1 Anlagmasi’yla baglamistir. Aslinda Tiirk tarihine bakildiginda géciin bu
tarthin en belirgin o6zelliklerinden biri oldugu goriilmektedir. Tiirklerin goclerle
Anadolu’ya gelmeleri bir yana, ozellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde ve
Cumhuriyet tarihinde Tirk toplumu siirekli go¢ olgusu ile i¢ ice yasamistir.
Cogunlukla yasanan gogler kalict olmustur. Ozellikle Cumhuriyet’in kurulusundan
sonra yurtdisina go¢ eden Tiirkler, gb¢ ettikleri yerlerde kalict bir nitelige
bliriinmiislerdir. 1960’larda baslayan Tiirkiye’den yurt disina is¢i gocii ise ilk yillarda
yavas olarak ilerlediyse de, 1963 yilinda Tiirkiye ve o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi’ndan itibaren ivme

kazanmustir.

Ekonomik nedenlerle Almanya’ya 1960’11 yillarda is¢i gog¢ii ile baslayan
Tirkiye’den gog, is¢i alimlarimin durdurulmasi sonrasinda da aile birlesimi ve aile
kurma (evlilik) kanaliyla devam etmistir. Gerek Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri

Bakanlhig gerek Federal Almanya Istatistik Dairesinin verilerine gére, Almanya'da
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yasamakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariin Alman vatandasligina gegmis
olanlarla beraber sayilar1 ti¢ milyon civarindadir. Almanya yurtdisinda bulunan
Tiirklerin en ¢ok bulundugu iilke konumundadir. Almanya’da 6zellikle ailelerin
birlesmesi sonrast ve Almanya dogumlu ¢ocuklarin sayisinin yiikselmesiyle, uyum

konular1 kusaklar arasi farkliliklar 6zel bir durum arz etmistir.

Bu baglamda tezin konusu, Almanya’da yasayan Tiirklerin toplum igindeki
yeri ve 0zel bir inceleme konusu olarak Hamburg eyaletinin gé¢men politikalar1 ve
gdcmen toplum tizerindeki etkileri ile ilgilidir. Bu ¢alismada; go¢ konusu ile ilgili
temel kavramlar, yurtdisina ve Almanya’ya gergeklesen Tiirk is¢i gogli, Almanya’da
yasayan Tiirklerin sosyo-demografik yapisi, Hamburg gogmen politikasi, 6zellikle
son donemde Hamburg’da bulunan Dini Cemaatlerle yapilan Devlet Antlagmasi ve

etkileri incelenmeye ¢alisilmstir.

Bu baglamda tezin konusu, Almanya’da ve ozellikle Hamburg 6rneginden
hareketle Tiirklerin Alman toplum igindeki yeri ile ilgilidir. Bu ¢alismada; gog
konusu ile ilgili temel kavramlar, yurtdisina ve Almanya ya gerceklesen Tiirk is¢i
gocli, Almanya’da ve Ozellikle Hamburg’da yasayan Tirklerin sosyo-demografik
yapisi, Almanya entegrasyon politikalarinin yani sira liberal bir eyalet olan
Hamburg’un gé¢cmen politika sistemi, 6zellikle son donemde Hamburg’da bulunan

dini cemaatlerle yapilan Devlet antlagmasi incelenmeye ¢aligiimistir.

1.2 Tezin Amaci

Bu calisma Almanya’ya go¢ eden Tiirklerin, 6zellikle daha liberal bir yapida
olan Hamburg eyaleti uygulamalar1 6rneginden yola ¢ikarak Almanya toplumundaki

yerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Diger bir amag ise, Almanya’ya Tiirk is¢i



go¢li ve bu go¢ sonrast olusan Almanya’daki Tirklerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

yapist ile ilgili verileri, edebiyat taramasi ger¢evesinde degerlendirmektir.

Tiirkiye’den Almanya’ya ger¢eklesen gog silireci sonrasi Almanya’da yasayan
Tirklerin sosyo-ekonomik durumunun nasil oldugu, Hamburg 6rneginden yola
cikarak, uyum ve katilimin ve goc¢ yasasi ile gelen yeni durumun Tiirk toplumunun
Alman sistemindeki yerinin ne oldugu ve Kkarsilagilan sorunlarin nedenleri ve

sonuclarinin ne oldugu arastirma boyunca cevap aranan temel sorulardir.

Avrupa’nin cesitli iilkelerine 1960’1 yillarla birlikte gé¢ eden yurtdisindaki
Tiirklerle ilgili olarak, 6zellikle Almanya basta olmak iizere bircok Avrupa tilkesinde
arastirma yapilmistir. Literatiir taramasi sirasinda, bugilin yurtdisindaki Tiirklerin
yartya yakiminin yasadigi Almanya ile ilgili bir¢ok arastirma varken eyaletler
diizeyinde bu nitelikte calismalarin sinirli kaldigi tespit edilmistir. Bu temel
problemden hareketle bu calisma, Hamburg eyaleti uyum politikas: ve orada yasayan
Tiirklerin durumu ile ilgili ¢alismalar yapacak aragtirmacilara ve uzmanlara katki

saglamasi agisindan 6nem tasimaktadir.

1.3 Tezin Yontemi

Bu ¢alismada kullanilan veriler konu ile ilgili yapilan literatiir taramasi ile
rapor ve resmi istatistiki bilgilerin incelenmesi ile olusturulmustur. Almanya’da
yasayan Tiirklerin durumu ile ilgili s6z konusu bu veriler; ¢esitli makale, kitap, tez,
basili yayin ve mubhtelif gazete haberlerinden olusturulan kapsamli bir literatiir
taramasi, belli bir donem Almanya’da bulunan yazarin gozlemlerinin birlikte
degerlendirilmesi sonucu, arastirmanin amacia uygun olarak simiflandirilmis ve

raporlastirilmistir.



2. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Gocg

Insanlarin tek tek ya da topluluklar halinde, yasadiklar1 yerleri, uzun ve kalici
olarak degistirmektedir. Gogler, politik, ekonomik, toplumsal, cografi, dinsel vb.
olmak {iizere bircok nedenden dolay1 gergeklesmektedir (Abadan-Unat, 2006). Eski
donemlerde, insan topluluklar1 kuraklik, topraklarin verimsizligi, sert iklim gibi doga
kosullarina kars1 gii¢siizliiklerinden dolay1 gé¢ etmek durumunda kalirlardi. Ancak,

giiniimiizde go¢ nedenleri hem ¢ogalmis hem de farklilagsmistir.

Gog kavrami salt mekansal degisimin Otesinde; ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve bireysel yonleri olan ve gog¢ alan ve go¢ gonderen yerde etkilerini bu
boyutlartyla gosteren bir olgudur. Cok yonlii olusu nedeniyle, iktisat, sosyoloji, niifus
bilimi, siyaset bilimi, egitim bilimleri gibi pek c¢ok sosyal bilim dalinin konusu
durumundadir. S6z konusu bilim dallarindan her biri, gogiin farkli boyutu tizerinde
durmakta, gocli kendi perspektifleri ile tanimlamaktadir. Olgunun farkli disiplinler
tarafindan inceleniyor ve ilgi uyandirtyor olmasi go¢ olgusuna karsi her disiplinde

farkli teoriler ve yaklasimlar olusturmustur.

Gog, beseri cografya bilimine gore, “mekdnsal degisiklik”; niifus bilimine
gore “‘miifus hareketi”; iktisat bilimine gore “bir iiretim faktoriiniin (isgiicii)

hareketi” olarak tanimlanmaktadir (Somuncu, 2006; Gelekgi, 2011).



Genel olarak gog, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. tiim
yapistyla yakindan iligkili bir olaydir. “Bir¢ok toplumun tarihinde 6nemli yere sahip
olan gog olgusu siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik boyutlariyla birgok anlam
tasimaktadir. Insanlarm, topluluklarin, milletlerin tarihsel siiregteki gdcleri bazen
istege veya yasama sekline bagli olarak gerceklesmisken bazen de savas, siyasal
problemler, ekonomik nedenler, catismalar, iklim veya cografi nedenler gibi
zorunluluklardan kaynaklanmistir” (Gelekgi, 2011). Mehmet Fikret Gezgin’e gore,
gdclerin birden ¢ok nedene dayali olmasi, gd¢ olgusunun genel bir teorisini yapmay1
olabildigince giiclestirmektedir. “Zira goclin zaman ve zemin bakimindan oldukga
kaygan, kavranmasi ve ifadesi gii¢ bir olgu olmasi yaninda, ¢cogu kez nedenlerin
kolayca ayrimi miimkiin olmayan i¢ i¢e ge¢mis nitelik tasimasi s6z konusudur”

(Gezgin, 1994;Yal¢in, 2002).

“Gog, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle bir yerden baska bir
yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli, geri doniis veya siirekli yerlesim hedefi
giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir” (Yalgin, 2004).
Gordon Marshall gore ise “gd¢, bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal
smirlarin 6tesine, yeni yerlesim alanlarmma ve toplumlara dogru kalict hareketini

icerir” (Marshall, 1999).

Go6¢ olgusunun inceleme alant zamanla cesitli degisikliklere ugramistir;
“giinlimiizde gd¢menlerin ulus-6tesi baglari, gdgmen girisimciler, etnik marketler,
géemen genglerin egitim ve kimlik sorunlari ve gogmenlerin gelecegi gibi konular
go¢ calismalarinda ele alinmaya baslanmis ve gog, degisik konularla glindemde
kalmay1 basarmistir. Go¢ alanindaki bu degisikligin nedeni ise iglerinde Tiirkiye nin

de bulundugu gelismekte olan iilkelerden, Avrupa iilkelerine is¢ilerin gitme siirecinin



baslangicta gecici goriilmesi, ancak bu siirecin beklendigi gibi sona ermemesidir”

(Sahin, 2010).

Yazgan’a gore uluslararast go¢ teori ve arastirmalarinin cevabini aradigi
temel sorulardan ilki gég¢iin nigin gerceklestigi ve neden bunca zamandir devam
etmekte oldugu, ikincisi de gog¢menlere go¢ edilen iilkede neler oldugu ve
goemenlerin  varliklariin  ekonomik, sosyal ve politik olarak ne sonuglar

dogurdugudur (Yazgan, 2010).

Gog edenlerin gog ettikleri toplumun konumuna gore, dil, etnik kimlik ve dini
inanglar bakimindan farkli kiiltiirel 6zellikler barindirmasi, onlarin bu topluma
uyumlarinda O6nemli sorunlar yaratabilmektedir. Dolayisiyla gog, bir agidan
toplumsal nedenlerden kaynaklanmaktayken ayni zamanda toplumsal yagamin tiim
alanlarini etkileyen ve kendi karmasik dinamiklerini de gelistiren bir siiregtir (Castles

& Miller, 2008).

Go¢ kavrami, kiiltiirlerarasi iletisim siirecinin bir nedeni olarak kabul edilebilir.
Tarih boyunca devam eden go¢ hareketleri bir anlamda farkl: kiiltiirlerin birbirleriyle
karsilasmalarina ve etkilesime girmelerine neden olmustur. Insanin toplumsal bir
varlik olmas1 ve toplum igerisinde yasiyor olmasi bu siireci kaginilmaz kilmaktadir

(Goker & Mese, 2011).

Goglin birgok bilim dalinin inceleme alanina girdigi ve bu nedenle ¢ok farkli
tanimlarinin  oldugu bilimsel kaynaklar incelendiginde goriilmektedir. Bilim
dallarinin  kendilerine has 1ilgi alanlari, gd¢ kavramina bakis tarzlart gogiin
tanimindaki ¢esitliligi normal kilmaktadir. Genel anlamda go¢ insanlarin tek basina
veya gruplar halinde bir yerden baska bir yere gitmeleridir. Ancak gb¢’iin mekansal

yer degistirmenin yaninda ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve bireysel yonleri de
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bulunmaktadir. Go¢ alan ve go¢ gonderen yerdeki etkileri nedeniyle, iktisat,
sosyoloji, niifus bilimi, siyaset bilimi, egitim bilimleri, uluslararas iligkiler ve hukuk

gibi pek ¢ok bilim dalinin konusu durumundadir.

Go¢ genel olarak kisilerin veya toplu halde gruplarin gelecek yasantilarinin
bir boliimiinii ya da tamamini gegirmek iizere ¢esitli nedenlerle bulunduklar1 yerden
ayrilarak baska bir yere yapmis olduklar1 cografi nitelikli yer degistirme olay1 olarak
tanimlanmaktadir (Demir, 1997). Yal¢in (2004) gogl “ekonomik, siyasi, ekolojik
veya bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan kisa, orta veya uzun
vadeli, geri doniis veya siirekli yerlesim hedefi gliden cografik, toplumsal ve kiiltiirel

bir yer degistirme hareketi” olarak tanimlamistir

Tarih boyunca insanlar gesitli sebeplerle yasadiklari mekanlar1 degistirerek
farkli yerlesim yerlerine gitme yolunu tercih etmislerdir. Birbirlerini taniyan, ayni
kiltiirel degerlere sahip olan homojen bir grubun igerisinden ayrilarak daha farkl bir
grubun igerisinde yasamak lizere gecici-kalici, {lilke i¢i veya dis1 yer degistirme
tecriibesidir goc. Bu yer degistirme siireci daha 6nce birbirlerini tanimayan, dili, dini,
teni, kiiltiirii ve deger algilar1 farkli olan iki ve daha fazla toplumun karsi karsiya
gelmesine neden olmaktadir. Iste bu karsilasmada her iki toplumun birbirini etkileme
siire¢ ve diizeyl go¢ ve gdecmenlik konularinin vazgecilmez tartisma konularini

arasinda yer almaktadir.

Nedeni ve yonii ne olursa olsun go¢ bireyden topluma yasamin tiim alanlarinm
etkileyen ve kendi karmasik dinamiklerini de gelistiren bir siirectir (Castles ve
Miller, 2008). Kiiltiirlerarasi iletisim siirecinin 6nemli bir nedeni olarak kabul edilen
go¢ kavrami kiltiirlerin birbirleriyle karsilagsmalarina ve etkilesime girmelerine

neden olmustur.
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Birbirini tanimayan iki toplumun birlikte yasama tecriibesi 1900’lii yillardan
beri akademisyenler i¢in bir¢ok caligma alami ortaya cikarmustir. Her gdg¢men
toplumun kars1 karsiya kaldigi durumlar Tiirk toplumu i¢in de konusulmaya,
tartisilmaya baslanmistir. Diger iilkelerde oldugu gibi Almanya’da da gégmenler s6z
konusu oldugunda kiltiirlesme, cokkiiltiirliiliikk, entegrasyon ve asimilasyon

kavramlar1 lizerinden tartigmalar alevlenmektedir.

2.2  Gocmenlik ve Gocmenlerle Tlgili Kavramlar
2.2.1 Asimilasyon

Asimilasyon, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “farkli kokenden gelen azinliklari
veya etnik gruplari, bunlarin kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap1
icinde eriterek yok etme siirecinin sonu” (TDK, 2012) olarak tanimlanir. Politik
uygulama alani olan bir teori olarak ileri siiren Chicago Okulunun temsilcileri
tarafindan ise asimilasyon “kisilerin ve gruplarin, digerlerinin hatiralarini, duygu ve
diistincelerini, tutumlarin1 edindikleri, onlarla yaygin bir kiiltiirel hayatta birleserek
tecriibelerini ve tarihlerini paylastiklar1 bir niifuz etme, yayilma ve nihayet benzesme

stireci” seklinde tanimlanmistir (Alba ve Nee, 1997)(San ve Haslak, 2012).

Toks6z (2006) ise asimilasyonu “gd¢cmenlerin toplum iginde dagitilmasi,
Oziimsenmesi ve sonunda go¢ alan toplumdan ayirt edilemez hale gelmesi” seklinde
tammmlamigtir. Taft’a (Yalgmn, 2002) goére ise asimilasyon kisaca yeniden
sosyallesmedir ve davranislardaki degismelerden, i¢inde yasanilan toplumun

normlariyla tiyeligini kazanmaya kadar bir dizi psikolojik faktorleri igerir.

Gocmenlerle ilgili yapilan ilk caligmalarda ozellikle Amerika’da (Favell,
2005) daha ¢ok asimilasyon teorisi kullanilmistir. Amerika’daki go¢ deneyiminin
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aciklanmasindan hareketle iiretilen bu teori temelde bir yerden bir yere gogii daha iyi
yasam kosullarina erisme c¢abasi olarak diisiinmekte ve dolayisiyla go¢ edenin
geldikleri iilkenin yasam tarzina tamamen uyum saglayacagindan hareket etmektedir.
Kisinin yeni geldigi tilkede kendi iilkesinin Kkiiltiirel ve politik baghligindan
vazgecmesi ve yasadigr iilkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisi i¢inde asimile
olmas1 beklenmektedir (Kymlicka, 1998).

Asimilasyon kavrami ve asimilasyonun nasil olduguna dair en Onemli
calismalardan birisi Gordon’a aittir. Gordon bu calismasinda asimilasyonun farkli
boyutlarini agiklayarak siireci tanimlamaya calismistir. Gordon’a gore asimilasyon

siireci yedi asamada sonuglanmaktadir (San ve Haslak, 2012).

Bir anlam karisiklig1 olmamasi igin yukaridaki tanimlarda da oldugu gibi bu
tezde asimilasyon kiiltiirel degisim siirecinin sonu olarak kullanilmaktadir. Gordon
ise sonu asimilasyon olan bu siireci genel olarak ele almis ve asagida belirtilen

asamalar1 ortaya koymustur.

Tablo 1 : Gordon'un Asimilasyon Siireci Semasi

Siireg Asimilasyon Asamast

1- Yerli toplumun kiltiirel 6gelerine  Kiiltiirel ve davranigsal asimilasyon
dogru doniisiim

2- Birinci grup bazinda, genis c¢apli
yerli toplumun kuliiplerine ve
kurumlarina giris

Yapisal asimilasyon

3- Yaygin karisik evlenmeler Evlilikle asimilasyon

4- Yerli t0p|uma dayall birliktelik Tanlmlamaya dayah asimilasyon
anlayisinin gelistirilmesi

5- Onyargilarin yok olmast Kabullenilmis durum asimilasyonu

6- Ayrimeiligin yok olmast Kabullenilmis davranig asimilasyonu

7- Giig ve deger catismalarinin Yok Vatandashk asimilasyonu
olmasi
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Gordon’a gore asimilasyon siirecinde en 6énemli esik yapisal asimilasyondur.

Bu esigin asilmasi halinde diger asamalar onu takip eder (Kaya ve Kentel, 2005).

2.2.2 Entegrasyon
Tiirk Dil Kurumu Sézliglinde Uyum “Bir biitlinlin parcalari arasinda bulunan

uygunluk, ahenk” (TDK, 2012) olarak tanimlanmaktadir.

Kiiltiirel ozellikleri ve degisik sosyal iligkileri farkli olan insanlarin yeni bir
sosyal yapiya ve kiiltiirel ortama uyum saglamalar1 her zaman zor olmus ve birgok
uyum sorununu ortaya ¢ikarmistir. Basarili bir uyumun ne ifade ettigi konusunda bir

goriis birligine varilmis degildir.

Yalgin’a gore “farkli kiiltiir 6gelerinin bir biitlin i¢cinde birbirine baglanmasina
kiiltiirel biitlinlesme (entegrasyon) adi verilmektedir”(Yal¢in, 2002b). Entegrasyon
kavrami, “yalnizca gd¢men niifusa iliskin olmayip, ¢ogunluk toplumuna ait tiim
kurum ve orgiitlerin gdgmenlere ait kurum ve Orgiitler gibi bu siirece dahil olmalari
gerekmektedir” (Akcadag, 2011).Entegrasyon go¢menlerin ve ev sahibi toplumun
birbirleriyle etkilesimlerinin bir sonucu olarak gerceklesen ¢ift yonlii bir siirectir”

(Ozmen, 2011) .

“Entegrasyon, bir biitlin halinde hareket etme kabiliyet ve potansiyeline sahip
birimlerin, birlikte gelistirdikleri dayanigma siirecidir. Ayni topluma katilan
gruplarin, ortak aksiyonun gerektirdigi sorumlulugu paylasarak, aralarindaki
dayanismayr canli tutabilmeleridir. Entegrasyon kavrami, statik anlamiyla alt
birimlerin yapisal harmonisini, dinamik anlamiyla ise, karsilikli dengeli iletisimi

ifade etmektedir” (Persembe, 2005).
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Uyum konusunda gogmenin yasadigi stire¢ kadar go¢ edilen tilkedeki “yerli
halkin” tutumu da son derece onemlidir. Yerli halk go¢ eden kisileri ayr1 bir grup
olarak algilar ve asag1 bir sosyal konum atfeder (Oztiirk, 2011). “Ev sahibi toplumun
genellikle sonradan gelenler iizerinde etkisinin daha fazla oldugu diisiiniilmekle
beraber, yine de bu siiregler hem ¢ok tarafli etkilesim sonucu olugsmakta hem de tiim
taraflan etkilemektedir. Zira ne gégmenin kiiltiirii, memleketinden geldigi giinkii gibi
kalacaktir ne de ev sahibi toplumun kiiltiirii kendini gé¢menlerin kiiltiirlerinden uzak
tutabilecektir. Karsilikli etkilesimler siire¢ boyunca devam edecektir. Ancak, biitiin
bunlara ragmen her biri kiltliriiniin kendine 6zgiiliigiinii ve rengini koruma arzusunu

yitirmemektedir” (Ozmen, 2011)

Uyumun iki temel boyutu oldugunu vurgulayan Ak¢adag’a gore bunlar; “biri
beraber yasam, digeri ise firsat esitligidir. Kesin olan, dahil olunan toplumun
kaynaklar1 ve siiregleri lizerinde esit s6z sahibi olunmaksizin ve kiiltiirel ¢ogulculuga
saygl gosterilmeksizin uyumun saglanamayacagidir” (Akcadag Emine, 2011)
Uyumda hig siiphesiz ki gé¢ eden topluluklara ciddi sorumluluk diistiigii gibi, goc
alan toplumlara da en az go¢ edenler kadar sorumluluk diismektedir. Bu baglamda

uyum tek tarafli gabay1 degil, cift tarafli cabay1 gerektiren bir siirectir.

Uyumun basarili olabilmesi i¢in, gogmenlerin anayurtlart ve toplumlariyla

“gobek baglarini kesmeleri” (Heckman Friedrich, 1997) sart kosulmamalidir.

Castles ve Miller, hedefinde azinliklari hakim kiiltir i¢ine ¢ekmenin
bulundugu entegrasyon politikalarint “asimilasyonun daha yavas ve kibar bigimi”
olarak nitelendirmektedir (Castles ve Miller, 2008) Asimilasyon ile entegrasyon

arasinda kesin bir smir ¢izmek zor olmakla birlikte entegrasyon, kesinlikle hakim
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kiltiir icinde erimek, asimile olmak degildir. Ancak asimilasyon entegrasyonun son

evresi veya olasi sonuglarindan biri olarak goriilebilmektedir (Faist Thomas, 2003)

Ozmen’e gore ise, entegrasyonu asimilasyonun sondan &nceki asamasi olarak
gormek de mimkiin olmakla birlikte, entegrasyonun asimilasyondan ayirici temel
0zelligi, azinlik mensubu birey veya grubun 6z kimlik ve kiiltliriinii kaybetmesi, terk
etmesi hedefine sahip olmamasi, bunun tersine kiiltiirel azinliklara, kiiltiir miraslarina
sahip ¢cikma ve gelistirme hakkinin taninmasidir. “Asimilasyon hakim toplumun
baskisini icermekte iken, entegrasyonun gergeklesmesi i¢in de hakim toplumun
azilik gruplarin kiiltiirel degerlerine karst hosgoriisii etkili olmaktadir. Buna gore
entegrasyon go¢menlerin ve ev sahibi toplumun birbirleriyle etkilesimlerinin bir

sonucu olarak gergeklesen ¢ift yonlii bir siirectir” (Ozmen, 2011).

Ozmen, entegrasyonun toplumsal yasamin her alaninda farkli diizeyde
gergeklesebilecegini, her alanda ayni diizeyde entegrasyon beklentisi iginde
bulunmanin gergeklikle ortiismedigini belirterek “Tirk toplumundan egitim, hukuk
vb. yapisal alanlarda beklenen entegrasyonun, ayni oranda kiiltiirel alanlarda da
beklenmesi gergekci olmayacaktir. Ciinkii kiiltiirel farkliliklar her zaman olacaktir.
Bunlar tiirdeslestirmeye c¢alismanin tek adi bulunmaktadir o da asimilasyondur.
Bilhassa dil, din gibi kiiltliriin en direncli unsurlari, kiiltlirlerin farklilagmalarinin
temel belirtileri olup ortadan kaldirilmalar1 ¢ok zordur. Karsilikli 6n yargilardan uzak
bir sekilde hosgoriiniin ve iletisim sikliginin artirilmasi, mevcut problemlerin en aza

indirgenmesini saglayacaktir” (Ozmen, 2011).

Berry’e gore go¢menler, entegre bir yasami tercih ederek ev sahibi kiiltiire
adapte olabilecegi gibi kendi kiiltiiriinli reddederek biisbiitiin ev sahibi kiiltiirii de

kabul edebilir. Ayrica farkli bir adaptasyon tiirii olarak gé¢menler kendi kimliklerini
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koruma egilimi gosterip, ev sahibi kiiltiir ile iligkilerini en aza indirebilir. Bir baska
adaptasyon tiirli olarak marjinallesme ortaya ¢ikabilir. Burada go¢gmenlerin ne kendi
kiltiirel kimliklerini ne de ev sahibi kiiltiiri benimsemesi gibi bir durum s6z

konusudur.

Uyum siireci igerisinde yasanan kiiltiir soku, gd¢menlerin karsilastiklar
kiiltiirel giicliiklerin toplami olarak kabul edilebilir. Kiiltiir soku, “bir kiiltiirden bagka
bir kiiltiire giden bireylerin, yeni kiiltiire uyum saglamakta karsilastiklar giicliikler,
stkintt  ve bunalimlar, gosterdikleri tepkiler” (Bozkurt, 1974) olarak
tanimlanmaktadir. Aslinda go¢menlerin i¢inde yasadiklari toplumla biitiinlesmesini
engelleyen en biyiik etken, dislanmalart ve devamli bir sekilde kendilerine
“yabancr” olduklarinin hissettirilmesidir.

“Donmeyin entegre olun ancak asimile olmayin. FEntegrasyona evet,
entegrasyon igin ne lazimsa bunu yapin, ama asimilasyona hayw. Ciinkii insanlar
ancak kendi kiiltiirel degerleriyle giicliidiir.” (Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
Sansolye Angela Merkel ile beraber Tirk ve Alman 6grencilerden olusan bir
toplulukla 2008 yilinda gergeklestirdigi soyleside Almanya’daki Tiirklere yonelik

sozleri) (Hekimler Oktay, 2009)

Almanya Uyum ve Entegrasyon Bakanliginin resmi sitesinde ise Uyum ;
“uzun vadeli bir siirectir. Hedefi ise, siirekli ve yasal olarak Almanya’da yasayan tiim
insanlar1 topluma dahil etmektir. Go¢gmenlerin, tiim toplumsal alanlara kapsamli ve
esit haklara sahip bir sekilde katilimlar1 saglanmalidir. Bunun i¢in onlara diisen
yiikiimliiliik, Almanca 6grenmek, ayrica anayasa ve kanunlar1 bilmek, bunlara saygi
duymak ve uymaktir” (BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Sozliik.)

seklinde tanimlanmaktadir.
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2.2.2.1 Entegrasyona Alternatif Kavramlar

22211 Tamma

Entegrasyon’un uzun siire salt marjinal bir konu olarak ,politik ve seckin
kanadin bir konusu diizeyinde kalmasinin ardindan —kismen resmi agidan dikkate
almamakta diretilmesi, bir dereceye kadar dil hilkkmii koyulmasi ya da dil yasagi
getirilmesi: “Almanya bir go¢ tilkesi degildir” seklindeki nedenlerle— son yillarda,
Almanca konusulan bolgelerde “gdé¢” (Migration), “gd¢ etmek” (Zuwanderung),
“yabancilar”, “cokkiltiirliilik” vb. hakkinda agirlikli olarak tartigilmaktadir. Bu
tartigmalar, yogun bicimde siirdiiriilen, kismen ideolojiklestirilmis ve asiri
duygusalligin eslik ettigi bir sdylem olusturmaktadir. “Gog”, (6rnegin ulusal)
sinirlarin asilmast siirecinden ibaret degildir, ayn1 zamanda aidiyetin sembolik
smirlarinin konu edilmesini ve bir sorunsal diizeyinde ele alinmasini beraberinde
getiren ve boylelikle bu sinirlarin sorgulanmasi ile oldugu kadar giiglendirilmesiyle

de ilgilenen goriingiidiir (Mecheril, 2010)

Tanimak, genel olarak farklilik kosullarinda, birbirine yabanci olanlarin, diger
tarafin kendini tanitabilme olanagi i¢in kosullar yaratmaya calismasi iligkilerini
hedeflemektedir. Bu iliskiler, digerlerinin 6zne olarak statiisiinii ciddiye alan tarzda
iliskilerdir. Ozne kavrammin buradaki anlami, bireylerin varligma dayali 6zelliklerin
ortaya ¢ikarilmasi degildir, tersine burada toplum tarafindan onlarin 6n
sekillendirilmis varliginin etkin kilinmasi1 ve destekleyici, do-niistiiriicii diinya
iliskilerine ve 0z iligkilere girmeleri igin bireylere hangi tarzlarda imkanlar
sunuldugu sorusu giindemdedir. Bireyler, 6zdeslesebildikleri ve bulunduklar1 bu tiir
egitim ortamlarinda ve eylem baglamlarinda, 6zne olarak statiilerini gelistirirler.

“Ozne”, bireyin toplumsal bir baglantiyla 6zgiil iliskisini tanimlayan bir kavramdir.
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Baglantisal ifade, bir bireyin toplumsal baglamda {istlendigi ve bu nedenle belirli

taleplerinin tiiredigi konumlar hakkinda bilgi sunar.(Mecheril,2010)

Tanimaya yonelik girisimler, pedagojik konularin, yapilar olusturularak ve bu
yapilara izin verilerek, kisilerin eylemde bulunma becerilerine destek ve olanak
sunacak sekilde diizenlenmesin gerekir. Bu yapilar, kisilerin temel eylem
yeteneklerine, mevcut ya da kiiltlirel aidiyet aracilifiyla 6nceden olusturulmus
yeteneklerine uygun, eyleme girmelerine olanak saglayabilmelidir.

Tanmima girisimi g¢ercevesinde, salt kamusal miilklere katilabilmekle sinirl
basit bir miisaade degildir. Eylemde bulunma becerisi, daha ¢ok eylem 6znesi ve
eylem ortami arasindaki, eylem Oznesinin kendine 6zgii, ancak ge¢cmisinin ve
biyografisinin 6zel c¢ercevesi kapsaminda kavranabilen yetilerine ve varligina
seslenen ve bunlara 6nem kazandiran esnek bir iligkiye baglidir.(Mecheril,2010)

Tanimaya yonelik girisimler, bu tarz baglamlarin ¢ogalmasina ve boylece,

bireylerin basarisiz olmasini engellemye hizmet eder.

2.2.2.1.2 Katilhmcilik

Almanya kamuoyundaki ve politikasindaki ¢ogunluk, azinlik ve entegrasyon
konularinda yapilan tartismalarda, tek tarafli, yogun bigcimde “tore cinayetleri”,
“zorla evlilik”, kisilerin 6z secimlerinden kaynakli “getto kosullar” niteligindeki
“paralel toplum”, su¢ islemenin ve aile i¢i siddetin merkezleri tirkiitiicii sozciikler
egemendir. Bunun arkasinda ise, belki de Avrupa’nmin hi¢ bir go¢ tilkesinde
Almanya’daki kadar belirgin olmayan baglangigtaki toplumsal dezavantajlarin,

(egitim, 6gretim ve istihdam sanslari) yatmaktadir
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Gogmenlerin okul egitimi ve mesleki egitimi agisindan maruz kaldiklar1 bu
ayrimcilik, giderek diger Avrupa devletlerinde de saldirgan bir o6fkeye yol
acmaktadir. Bu 6fkeler, toplumsal agidan kaybedenlerin artisiyla ylikselmekte ve bu
artis da, gocmen kokenli niifusun artmasiyla birlikte biiyiimektedir. Bu ayrimciliga
maruz kalanlar, toplumsal olarak kaybeden konumunda olduklarini anladik¢a, bu

ofke de keskinlesmektedir (Bade,2009).

Buna gore, entegrasyon, olabildigince firsat esitligi icinde toplumsal yasamin
temel alanlarina, yani ekonomi ve is piyasasina, egitim, Ogretim ve ¢iraklik
egitimine, yerlesim ve yasama alanina katilim demektir. Ayn1 durum, ayrica saglik
ve hukuk alanlar1 ve sosyal giivenlik sistemi i¢in de gegerlidir. Entegrasyon, burada
kullanilan pragmatik anlamiyla, entegrasyonun oOzendirilmesine denk diisen bir

toplumsal katilimin 6zendirilmesini ifade eder (Bade,2009)

Entegrasyon tek tarafli ve baskin bir stireci ifade ederken katilim, karsiliklx

sayg1 ve hosgoriiyli birbirini tanimaya ifade etmektedir.

2.2.3 Cokkiiltiirliiliik

Asimilasyon kavraminin 1960’11 yillardan itibaren negatif algilanmasi ve
ozellikle bu kavramdan yola ¢ikan politik uygulamalarin elestirilmeye baslanmasi ile
birlikte etkilesim diizeylerini agiklayan diger kavramlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu kavramlardan birisi de ¢okkiiltiirliiliiktiir.

Cokkiiltiirliiliik ile ilgili sdylemlerin ortaya ¢ikist o dénemdeki Insan Haklari
Hareketi ile iliskilendirilmektedir (Yal¢in, 2002). Cokkdltiirliiliik kavrami yirminci

ylizyilin sonuna dogru en popiler sdylemlerden birisi haline geldi. Azinlhik
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kiltlirlerinin kendi kiiltiirel degerlerini yasatma ve yansitma firsatinin saglanmasi
seklinde ifade edilebilecek bu kavram bu azinliklara bazi platformlarda kendi
kimliklerini miizik ve festivallerle gostermelerinin saglanmasi seklinde goriilmeye
basland1 (Kaya & Kentel, 2005). Bu hareket II. Diinya Savasi sonrasi kitlesel gog
hareketleri ile karsilasan Bati Avrupa iilkelerine de yayilmis ve gogmen gruplarin
kilttirel farkliliklarin1 korumada uygulanan politikalar1 da kapsar hale gelmistir

(Yalg¢in, 2002a).

Yal¢in’a gore (2002) bunun temel nedeni, “yiizyillar siiren ve yabancilarin
yerli topluma tam asimilasyonu amacint giiden politikalarin 1960’11 yillarda iflas

etmesi ve yabancilar sorununa yeni ¢éziimler aranmasidir.

Toks6z (2006) ¢okkiiltiirliiliigh “etnik veya diger farkliliklarin tolere edilmesi
veya desteklenmesine bagl olarak farkli kimliklere sahip gruplarin heterojen ama
istikrarli bir toplumda bir arada yasamalar1” seklinde tanimlamistir. Joppke’ye gore
ise “cokkiiltiirliiliik, etnik, irksal, dinsel ve cinsiyet farkliliklarina dayali gruplarin

taninmasi ve esit haklara sahip olmasidir.

Cokkiiltiirliilige yapilan elestiriler arasinda etnik gruplar1 gettolasmaya sevk
ettigi yoniindedir. Dolayisiyla bu insanlar vatandas olarak tiim haklardan esit bir
sekilde yararlanamamaktadir (Yalgin, 2002). Cokkiiltiirlillige yapilan bu elestiriler
neticesinde ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda, Avrupa’da yillardir var olmalaria
ragmen kendi yasam alanlarini olusturan ve ev sahibi toplum ve kiiltiirle iliskileri
kisitli olan topluluklara yonelik bakis acis1 degismistir. Hollanda gibi baz iilkelerde

cokkiiltiirliiliik ideolojileri yerini entegrasyon sdylemlerine birakmistir.
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3. BOLUM

ALMANYA’YA GOCUN TARIHSEL CERCEVESI

3.1 1Ilk Tiirk Gécleri: Isci Gocleri

Bir¢cok Avrupa iilkesinde II. Diinya Savasinin ardindan, iiretim ve biiylime
odakli politikalar izlenmesine karsin, bu politikaya uygun is giicli ihtiyaci
karsilanamamis, “savasin niifus yapisin1 olumsuz yonde etkilemesi, niifus artis
oraninin diisiik olmast ve toplumun yaslanmasi Bati Avrupa iilkelerindeki isgiicii

ac1gmin daha da biiyiimesine yol agmistir” (Gelekgi, 2011).

Ikinci diinya savasindan sonra endiistrisini hizla gelistiren Almanya, 1950’1
yillarin ortalaridan itibaren isgiicii agigiyla karsilasti. Bu agig1 dncelikle Italya’dan
karsilamaya calistt ve bu iilkeyle 1955°te is¢i kabulii anlagsmasi imzaladi. Zamanla
isci acigmin bilyiimesi iizerine 1960°ta Ispanya ve Yunanistan, 1961°de de Tiirkiye

ile is¢i alim1 konusunda anlagsmalar yapildi. (Gokge, 2006).

Tirklerin Almanya’ya farkli zamanlarda ve degisik isim ve gruplar altinda
onemli gogler yaptigin1 goriiyoruz. Ancak bu gocler degisik kategorilerde
gerceklesti. Kimisi Osmanli’nin son doneminde oldugu gibi meslek egitimi gormek
i¢in, kimisi sonraki yillarda ¢alismak icin, kimisi de esir olarak zorunlu geldi. Celik’e
gore, Almanya’ya gelen ilk Tirk’iin Osmanli’dan da 6ncesine, Sel¢uklu donemine
dayanmaktadir. 1279°daki son hagh seferinde getirilen bir Selguklu subayr Mehmet
Sadik Selim’in nesli, bugiin hala Almanya’dadir. Niirnberg’de yasayan Soldan Ailesi

mensuplari, soylariin bu subaydan geldigini kilise, belediye ve donemin diger resmi
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dairelerinden bugiine ulasan kayitlarla belgeledigini ifade etmektedir. Bugiin hayatta
olmayan aile reisi Felix Soldan ile 2003’te yaptig1 goriismede ‘Ben Almanya’nin en

eski Tiirkii’ylim’ demisti (Celik, 2008).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma siirecine giren Avrupa
tilkeleri, ortaya ¢ikan emek kithigini Tiirkiye ve benzeri {ilkelerden karsilama yoluna
gitmistir. Go¢ Tiirkiye baglaminda “ge¢ gelen bir aktor”diir ve Tiirk vatandaglarinin
tilkeden serbest ¢ikmalari, 1961 yilinda anayasal “temel bir hakkin” giivenceye
almarak elde edilmesiyle ger¢eklesmeye basladigi goriilmektedir. Bu gelisme
sonrasinda izleyen donemde de hizli bir disa go¢ hareketi yasanmaya baslamistir
(Abadan-Unat, 2006). Ama Tiirkiye’den yurtdisina gergeklesen go¢ hareketliliginde,
seyahat Ozgiirliigiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmasina basli basina tek faktor
degildir. “Birikmis ekonomik yetersizlikler neticesinde ek istihdam saglanamamasi
ve artan issizlik ile goc¢ edilen yabanci iilkelerin hizli ekonomik gelismelerinin
yarattig1 isgiicii gereksiniminin karsilanmasiyla sekillenen bir siirecin yasandigi

goriilmektedir’(Giileg & Sancak, 2009)

Abadan-Unat’a gore, 1950’1i yillarin ikinci yarisinda itibaren konuk isgilikle
baslayan Tiirk isgiicii gogii siireci, her donemin kendi tartisma kavramlarindan olusan

belli bagli bes asamadan ge¢mistir: (Abadan-Unat, 2006):

e “1950’li Yillar: Bireysel Girisimler ve Ozel Aracilar

e 1960°ln Yillar: Ikili Anlasmalara Dayanilarak Devlet Eliyle Diizenlenen
“Artan Isgiicii Thrac1”

e 1970’li Yillar: Ekonomik Kriz, Yabanci Is¢i Aliminm Durdurulmasi, “Turist”
(Illegal) Gocmenlere Yasal Bir Stati Kazandirilmasi, Ailelerin

Birlestirilmesi, Cocuk Paralar
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e 1980’11 Yillar Cocuklarin Egitim Sorunlari, Getto Yasami, Derneklesme
Hareketleri, Siginma [steklerinin Artmasi, Vize Zorunlulugu, Doniisii
Ozendiren Yasalar

e 1990’lh Yillar: Yabancilar Yasasi, Yabancilarin Kimlik Kazanmasi, Artan
Yabanci Diismanligi, Etnik Isletmenlerin Yayginlasmasi, Etnik ve Dinsel
Derneklerin Yayginlik Kazanmasi, Siyasal Haklarin Istenmesi” (Abadan-

Unat, 2006).

Sevcan Giile¢ ve Hatice Ozkan Sancak yaptiklari ¢calismada bu bes asamaya
bir ilave yaparak altinci bir asama olarak; “2000°’li Yillar: Islamofobi, Avro —
Tiirkler, G6¢ Yasasi, Entegrasyon Calismalar1” basligin1 eklemislerdir (Giileg ve

Sancak, 2009)

Tiirkiye, 1950’11 yillarda diizensiz bir sekilde gerceklesen hareketleri diizene
sokmak ve yurtdisina gocli tesvik etmek amaciyla 1961 yilindan itibaren Avrupa
tilkeleri ile isglicii anlagsmalar1 imzalamaya baglamistir. “Ttirkiye ile is¢i gonderdigi
ilkeler arasinda yapilan anlagmalar baslangigta gegici olarak planlanmisti. Ancak
yurtdisina c¢alismak tlizere giden Tiirklerin bir boliimii zaman igerisinde geri
donerken, bir bolimii caligmak iizere gittikleri {ilkelere yerlesmeye karar
vermiglerdir. Yerlestikleri {ilkelere es ve c¢ocuklarim1i da gotiren Tiirk iscileri,
Avrupa’nin birgok iilkesinde kalict bir Tiirk niifusunun olugmasina yol agmislardir”

(Gelekei, 2011).
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Avrupa Ulkeleri ile imzalamis Oldugu ikili Isgiicii

ve Sosyal Giivenlik Anlagsmalar:

P SOSYAL
. isGUcU . -
ULKELER GUVENLIK
ANTLASMALARI ANTLASMALARI
Almanya 30.Eyl.1961 30.Nis.1964
Avusturya 15.May.1964 12.Eki.1966
Belcika 16.Tem.1964 04.Tem.1966
Hollanda 19.Agu.1964 05.Nis.1966
Fransa 08.Nis.1965 20.0ca.1972
Isve¢ 10.Mar.1967 02.Eyl.1977
Ingiltere 09.Eyl.1959
Isvicre 01.May.1969
Danimarka 13.Kas.1970

Kaynak: Yurtdist Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, 1973, s. 18-29.

1960 yilindan itibaren planli ekonomiye ge¢ilmis ve bu kapsamda yurtdigina
gbdc olgusu kalkinma stratejilerinden biri olarak ele alinmistir. Yurtdisina gogiin
tilkedeki igsizligi azaltacagi ve doviz saglayarak odemeler dengesini rahatlatacag:
varsayimi ile hareket edilmeye baslanmistir. Planli ekonomi modelinin ilk asamasi
olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1962-1967) yurtdisina go¢ konusuna yer
verilerek, yurtdisina is¢i gonderilmesi hedefi de kalkinma Oncelikleri arasina
alinmistir (Abadan-Unat, 2006). “Yurtdisina go¢ olgusu, heniiz toplumbilimcilerin
bile ilgisini ¢ekmezken, kalkinmanin bir 68esi olarak hiikiimet politikas: haline
getirildigi goriilmektedir” (Somuncu Basak, 2006) Yurtdisina gocilin hiikiimet
politikas1 haline gelmesine paralel olarak, 30 Ekim 1961°de F. Almanya, 15 Mays
1964’de Avusturya, 16 Temmuz 1964’de Belgika, 19 Agustos 1964°te Hollanda, 08
Nisan 1965°de Fransa ve 10 Mart 1967 yilinda Isvec ile isgiicii anlasmalari
yapilmistir. Bunun yani sira, Isve¢ disindaki tiim bu iilkeler ile Ingiltere (1959),
Isvigre (1969), Danimarka (1970) ile sosyal giivenlik anlagsmalar1 imzalanmistir.

Bunlara ek olarak, Avrupa kapisinin kapanmasi ihtimaline karsi, 5 Ekim 1967
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tarihinde Avustralya ile de ikili isgiicii anlasmas1 imzalamistir. Onceden 6zel aracilar
yoluyla gergeklesen yurtdisina isgiicii gd¢ii, yapilan ikili anlasmalar sonucunda Is ve
Is¢i Bulma Kurumu tarafindan organize edilmeye baslanmis ve bu anlasmalar sonucu

Tirkiye’den Avrupa’ya yonelen go¢ artmistir.

Tirkiye gonderilen iscilerin nitelikleri, cografi kaynagi, siiresi ve
blyiikliglinde etkili olamadig1 gibi yapilan ikili anlagmalarda da Tiirk hiikiimetinin
belirleyici olmadigi belirtilmektedir (Somuncu, 2006). Avrupa tilkeleri ile imzalanan
ikili anlagmalar, “rotasyon (doniigiimliiliik)” ilkesine dayaniyordu. Bu ilke, is¢inin
yapilan anlasmaya bagli olarak calisma siiresinin sona ermesi ile memleketine
donmesi anlamina geliyordu ve buna gore; yurtdisina giden niteliksiz is¢i, nitelik
sahibi olarak geri gelecekti. “Konuk ig¢i” kavrami bu donemde olusmustu. Gergekte
ise, bu kural hi¢bir zaman uygulanmamistir (Abadan-Unat, 2006). Tiirkiye’den go¢
kabul eden tilkeler, rotasyon uygulamasinin ek ige alim ve egitim maliyeti yarattigini
fark etmesinden sonra rotasyon ilkesini (Baumgartner, Gerhard & Perchiing,
Berdhard,, 1996). Yani Tiirklerin 1973 sonrasi Almanya’da aile kurmalar1 ve kalici
oluglarinin altinda da yine Alman ekonomisinin bu ¢ok calisan ve meslegi 6grenmis
is giiciine devam eden ihtiyac1 yatmaktadir. Abadan-Unat’a gore, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hizlanan Tiirk dig go¢ hareketleri kabul eden tilkelerin “ekonomik

dalgalanmalar ve ulusal istekleri ne gore bigimlenmistir (Abadan-Unat, 2006).

Tiirkiye’den yurtdisina isgiici gocliniin  goclin  yonii agirlikli  olarak
Almanya’ya dogru gerceklesmistir. 1980 yilinda tliim Avrupa iilkelerinde yasayan
Tirk iscilerin sayist 770.290 iken, bu niifus es ve ¢ocuklarla birlikte 1.885.102°ye

¢ikmistir (Abadan-Unat, 2006).
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Tablo 3: 1968-1980 Yillarinda Tiirk Iscilerin Avrupa'daki Dagihim

- 1980 1980 Cocuk | Toplam
Ulke | 1968/69 | 1970/71 |1973/74 (sci) |(Yetiskin)| (1980) | (1980)
Almanya| 171.016 | 373.000 |605.000| 590.623 | 287.377 |584.400 | 1.462.400
Fransa| 4.000 10.000 | 29.600 | 38.000 20.695 | 34.077 92.772
Hollanda| 13.243 16.512 | 46.018 | 47.326 38.137 | 36.249 | 121.712
Belgika| 4.217 8.500 | 10.000 | 23.000 13.305 | 30.258 66.563
Ingiltere 1.387 2.170 3.000 1.000 2.000 6.000
Danimarka 2.377 7.000 9.327 250 6.264 15.841
Diger AET
Ulkeleri 395 30 75 500
Toplam
(AET) 192.476 | 411.776 |[699.788| 711.671 | 360.794 |693.323 | 1.765.323
Avusturya| 5.259 12.316 | 29.764 | 30.130 17.331 | 17.539 65.000
Isvigre| 5.227 6.502 | 23.158 | 20.119 2.143 13.604 35.857
Norveg 200 449 1.370 163 719 2.252
AET Uyesi
Olmayan| 12.157 21.805 | 58.432 | 58.619 24.661 | 40.043 | 119.314
Ulkeler
Toplam
204.633 | 435.581 |769.734| 770.290 | 385.455 |733.366 | 1.885.102
(Avrupa)

Kaynak: Abadan-Unat, 2006, s. 64

Disisleri Bakanligi’nin 1973 yilinda yayinladigt “Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve

Vatandas Sorunlar:” adli ¢aligmasinda yer alan bilgilerle olusturulan Tablo 2.3°de

yurtdisina ¢alismak amaciyla isci gdonderen bolgeler igerisinde ilk {i¢ sirada Istanbul

ili Trakya bolgesi, Orta Anadolu ve Bat1 Anadolu’dur (Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve

Vatandas Sorunlari, 1973)
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Tablo 4: 1965 — 1972 Yillar1 Arasinda Dis Ulkelere Cahsmak Amaciyla

Giden Iscilerin Bolgelere Gore Dagihimm

yill
Bolge 15;6? 1966 1967 1968 1969 1970* 1971* 1972* 1965-72 Toplam

Say1 (()z)ran Say1 (()z)ran Say1 OO/OI’an Say1 OO/OI’an Say1 E/Zran Say1 ?A)ran Say1 ?A)ran Say1 E/)Oran Say1 (()Zran
f/sgﬁ‘rbaukl;; 19.764| 384| 11.879| 345|3726| 42,0| 13706 31,7| 28.186| 27,1| 38535| 20.1| 27.344| 30,9| 26.264| 30,8| 169.404 31,07
ﬁ;ﬁglu 6.340| 12,3| 4359| 12,7| 817 91| 5331| 12,3| 14.155| 136| 17.744| 137| 10.181| 115| 9.468| 11,1| 68.395|12,54
gg‘;gglu 4285| 83| 3.007| 90| 831| 94| 4496| 104| 12265 12,1| 12661| 98| 10.007| 11,3 9.296| 10,9| 56.938(10,44
,(6)\|r1t:dolu 0.098| 17,7| 7.421| 216|1662| 186| 9.202| 21,3| 23.591| 22,7| 31.192| 24,1| 17.395| 19,7| 19.184| 22,5| 118.745|21,78
i*r‘;dolu 8314 161| 5005| 145|1.124| 12,7| 5622| 130| 14.938| 147| 20928| 16,2| 13.952| 158 11.883| 13,9| 81.766 14,99
Rﬁggolu 3719| 72| 2649| 77| 787| 88| 4847| 112| 10840 104| 8515 66| 9563 108| 9.134| 108 50.054|9,18
Toplam 51.520| 100,0| 34.410| 100,0| 8.947| 100,0| 43.204| 100,0| 103.975| 100,0| 129.575| 100,0| 88.442| 100,0| 85.229| 100,0| 545.302 | 100,00

Kaynak: Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, 1973, s. 97-99. *Kendi imkanlart ile is bulup gidenlerde déhil edilmistir.
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Tablo 5:

8 1961-1974 Yillar1 Arasinda IiBK (is ve Isci Bulma Kurumu) Tarafindan Avrupa’ya Gonderilen isci Sayisi,
Gidilen Ulke, Y1l ve Cinsiyete Gore Dagilimi

- Avusturya Belcika Danimarka Fransa Almanya Hollanda Isvigre Ingiltere TOPLAM
1
Erkek |Kadin | Erkek |Kadin [Erkek | Kadin | Erkek |Kadin | Erkek |Kadin |[Erkek |Kadm |Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Toplam

1961 1.430 46 1.430 46 1.476
1962 160 10.493 532 10.653 532 | 11.185
1963 901 36| 5.605 63 20.908 2.528 251 23 13 27.751 2.577| 30.328
1964 1.384 50| 6.651 25 50.818 4.084| 2.950 159 34 61.987 4176 | 66.163
1965 1.937 36| 1.661 34456 | 11.196| 2.178 98 24 40.330| 11.259| 51.589
1966 435 34 22.865 9.715| 1.207 140 13 24.647 9.763 | 34.410
1967 1.031 12 3.715 3.484 48 178 37 4972 3.533 8.505
1968 668 5 30.099| 11.310 874 1 73 24 31.714 | 11.340| 43.054
1969 918 55 184 71 77.472| 20.670| 3.404 162 21 4| 82.140| 20.757 | 102.897
1970 10.511 111 430 1] 3.500 71 8.992 44| 76.556| 20.380| 4.840 3| 1.458 140 512 511106.799 | 20.737|127.536
1971 4.285 335 578 5 72 7.856 411 52.162 | 13.522( 4.790 63| 1.227 1151 1.232 57| 72.202| 14.138| 86.340
1972 3.291| 1.181 111 2 10.572 38| 48.911| 16.964 670 741 1.134 178 69 13| 64.758 | 18.450| 83.208
1973 4,943 | 2.140 256 9 17.467 771 79526 | 24.267| 1.980 14 845 264 106 10]105.123 | 26.781|131.904
1974 1.939 562 539 16 10.544 33 1.187 41| 1.487 16 538 232 104 91 16.338 909 | 17.247
19011974 132403 | 4557 (15831 | 33| 3572|  7|55703| 240 (510.598|138.730 (24679 | 183|6.035| 1.095| 2023 | 144

P 650.844 | 144.998 | 795.842
1961-1974

36.960 15.864 3.579 55.943 649.337 24.862 7.130 2.167

Toplami
1961-1974
Toplaminda
Erkek ve 87,67 | 12,33 | 99,79 0,21199,80| 0,20 99,57| 0,43 78,63 21,37 99,26 | 0,74 84,64 | 15,36 93,35| 6,65 81,78 18,22 100,00
Kadinlarin
Orani (%)

Kaynak: Gelekgi & Kose, 2011, s. 57.
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Yukarida yer alan tablolardan da anlasilacagi lizere en yogun gd¢ hareketleri

Almanya’ya olmustur.

Cahit Gelek¢i ve Ali Kose’nin, Disisleri Bakanligi’'nin 1973 yilinda
yaymnladigr “Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlar:” adli galigmasina gore
olusturduklart ve 1961-1974 yillar1 arasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IBBK)
tarafindan Avrupa’ya gonderilen is¢i sayisinin iilkelere ve cinsiyete gore dagilimini
gosteren Tablo 2.4’e gore, bu yillar arasinda en ¢ok is¢i gonderilen ilk ii¢ iilke
Almanya, Fransa ve Avusturya’dir. Kadinlarin oranlarina baktigimizda ise ilk g
sirada ise Almanya, Isvigre ve Avusturya yer almaktadir. 1961-1973 yillar1 arasinda
gonderilen iscilerin biiyiikk ¢cogunlugu erkeklerden olusmakta olup, kadin iscilerin

sayis1 daha azdir.

Tablo 6: 1972 Yili Sonu itibariyle Tiirk ve Yabanci Iscilerin Bashca

Avrupa Ulkelerine Dagihm

Ulke / Kken Tiirk Yunan |Yugoslav |Italyan | Ispanyol | Portekiz éflr(:eklzri Toplam
E Al Say1 511.104 | 270.114 | 474.934| 426.393| 184.203| 66.008 26.041| 1.958.797
. Almanya
y Oran % 26,09 13,79 24,25 21,77 9,40 3,37 1,33 100,00
Say1 24.364 689 | 166.156 1.701 327 193.237
Avusturya
Oran % 12,61 0,36 85,99 0,88 0,17 100,00
. Say1 10.000 | 13.306 2.715 41.883 4.129 27.248 99.281
Belgika*
Oran % 10,07 13,40 2,73 42,19 4,16 27,45 100,00
Fransa™* Say1 18.324 65.218 | 588.739 | 589.926 | 694.550 | 1.055.607 | 3.012.364
Oran % 0,61 2,17 19,54 19,58 23,06 35,04 100,00
fsvi Say1 12,513 5.994 23.953 | 337.996| 85.804 3.185 469.445
Svigre
¢ Oran % 2,67 1,28 5,10 72,00 18,28 0,68 100,00
. Say1 5.517 606 5.564 1.058 983 258 13.986
Danimarka
Oran % 39,45 4,33 39,78 7,56 7,03 1,84 100,00
Holland Say1 20.349 1.062 8.721 12594 | 13.714 2.442 13.284 72.166
ollanda
Oran % 28,20 1,47 12,08 17,45 19,00 3,38 18,41 100,00
Topl Say1 616.216 | 491.771| 997.261|1.968.481 | 936.840 | 770.572|1.122.100 | 5.819.276
oplam
P Oran % 10,59 8,45 17,14 33,83 16,10 13,24 19,28 100,00

Kaynak: Yurtdis1 Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, 1973, s. 109.
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Tablo 6’da 1972 yili sonu itibariyle ¢esitli Avrupa tilkelerindeki Tiirk ve diger
yabanci is¢ilerin dagilimi yer almaktadir. Disisleri Bakanligi verilerine gore
hazirlanan tabloya gore Tiirk is¢ilerin sayisi, Almanya ve Hollanda’da birinci sirada
gelirken, Avusturya ve Danimarka’da Yugoslavlarin ardindan ikinci sirada yer

almaktadir (Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, 1973).

1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinin yurtdigindan isgiicii alimini
durdurmasindan sonra bu iilkelere yonelen Tiirk gogii, yasal olarak aile birlesmesi
veya aile kurma seklinde devam etmistir. 1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinin
disaridan is¢i alimlarini azaltmasi karsisinda Tiirkiye, igsizligin etkilerini azaltmak
amaciyla bagka bolgeler aramaya baslamistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile
Avustralya’ya dogru isgiicii gocii dogmustur. Ik kez 1975 yilinda Libya’dan gelen
talebin degerlendirilmesi sonucu 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Ortadogu ve

Kuzey Afrika tilkelerine isgiicii gdnderilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’den go¢ hareketleri, zaman iginde, gb¢ alan iilkelerin talepleri ile

paralel olarak degismekle birlikte, o yillardan bu yana devam etmektedir.

“Bugiin, yurtdisinda yasayan Tirk niifusunun Onemli bir bdliimi,
bulunduklar iilkelerde siirekli olarak ikamet etmektedir. Yurtdisindaki Tiirklerin
bircogu yasadiklar iilkelerin vatandasligini da almistir. Giinlimiizde, yurtdisinda
yasayan Tirk niifusu, daha cok, aile birlesimine ve goreceli olarak yiiksek dogum
oranina bagl olarak artis kaydetmektedir. Halen yaklasik 4 milyonu AB iilkelerinde,
300.000’1 Kuzey Amerika’da, 200.000’1 Orta Dogu’da, 150.000’1 de Avustralya’da
olmak iizere, 5 milyon civarinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1 yabanci lilkelerde
yasamaktadir” (Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari / T.C. Disisleri Bakanligi).
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Bugiin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin yaklasik %50’°si Almanya’da
bulunmaktadir. Siiphesiz bu durum Almanya’nin Tirk is¢ilerin gog tarihinde yer alan
ilk iilke olmasinin ve gii¢lii ekonomisi ile yeni yerlesimciler igin cazip bir baslangi¢
noktasit haline gelmesinin dogal bir sonucu olarak goriilmelidir. Giliniimiizde

Almanya’y1 diger Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri izlemektedir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin bulunduklar iilkelerin vatandaglik
uygulamalarina gore degisen oranlarda vatandashga gecis egilimleri tespit
edilmektedir. Nispeten vatandasliga gecisin kolay oldugu hatta ¢ifte vatandasligin
miimkiin oldugu Hollanda, Belgika gibi iilkelerde, iilke vatandagligina sahip olan
Tiirklerin orani, sadece Tiirk vatandagligina sahip olan Tiirklerin oranindan fazladir.
Buna karsin vatandas olma prosediirlerinin ¢ok siki oldugu Fransa veya cifte
vatandagligin genel olarak miimkiin olmadigi Almanya, Avusturya gibi iilkelerde
bulunduklar1 iilke vatandasligina sahip Tiirklerin sayis1 daha azdir. Tiirkiye
yurtdisindaki vatandaslarinin, i¢inde yasadiklar iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi hayatina etkin bi¢imde katilarak, ayn1 zamanda anavatanlari, anadilleri ve
0z kiiltiirleriyle baglarimi korumalarini arzu etmektedir (Yurtdisinda Yasayan Tiirk

Vatandaslari / T.C. Disisleri Bakanlig).

Yurtdisindaki Tirkler, go¢ alan iilkelerin ekonomik kalkinmalarina énemli
katkida bulunmuslardir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ¢ogu, artik sadece
1s¢1 konumunda olmayip, akademisyen, bilim adami, doktor, miihendis, avukat,
gazeteci, is adami, sanatgi, politikaci, sporcu gibi ¢esitli alanlarda meslek sahipleri
olarak go¢ alan iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatina katilmaktadir

(Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglar1 / T.C. Disisleri Bakanligi).
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Bozdag — Atan’in 1995-2006 yillarin1 kapsayan ve yurt disina gog eden Tiirk
isglicliniin  bulundugu {ilke ekonomisine nasil bir katki sagladigi hakkindaki
calismalarina gore, arastirmaya konu olan “iilkelerde (Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda ve Isvec), Tiirk isgiiciiniin toplam
isgiiclindeki oraninda yildan yila azalma goriilse de, analizin sonuglari, Tiirk
isgliciiniin ilgili Avrupa {ilkelerinin iktisadi etkinligine olan katkisinin yiiksek bir
tiretim faktorii oldugunu ve bu katkinin yi1ldan yila arttigini géstermektedir” (Bozdag,

Emre Giineser & ATAN, Murat, 2009).

Ekonomik alanda, bir¢cok Tiirk vatandasi, is¢i konumundan ¢ikarak isveren
konumuna ge¢mis bulunmaktadir. Daisisleri Bakanligi’nin verilerine gore,
“Avrupa’daki Tirk isletmelerinin sayis1 140.000 civarindadir (Almanya’da 70.000).
Bu isletmeler, yaklasik 640.000 kisiye istthdam saglamaktadir (Almanya’da
330.000). Bu isletmelerin yillik toplam cirosu 50 milyar Avro’yu asmigtir
(Almanya’da 32,7 milyar Avro). Son istatistiklere gore, Bat1 Avrupa’daki Tiirklerin
tilketim harcamalar1 22,7 milyar Avro’dur” (Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslar

/ T.C. Disisleri Bakanlign).

Demografik Veriler

II. Diinya Savasi sonrast Almanya’nin yeniden ingasi i¢in ihtiya¢c duyulan
isciler i¢in gesitli iilkelerle anlasmalar imzalanmustir. i1k olarak Italya, Yunanistan ve
Yugoslavya gibi iilkelerle imzalanan anlagmalardan biride 31 Ekim 1961 yilinda
Tirkiye ile imzalanandir. Bu anlasmalarin ardindan Alman olmayan bir¢ok kisi bu
ilkeye goc¢ etmis ve zamanla kalic1 bir niifus olusturmustur. Somiirge ge¢misi

olmayan Almanya i¢in bu durum diger etnik kokenden gelen insanlarla birlikte
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yasama tecriibesi anlamina geliyordu.

Almanya yaklagik 82 milyon niifusu ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en
bliyligiidiir. Son yapilan sayimlarda Almanya niifusu 81.715.000 olarak belirlenmistir
(DESTATIS, 2011). Bu niifusun yaklasik %19 unu (15.746.000) gb¢ ge¢misi olan

insanlar olusturmaktadir.
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Tablo 1: Almanya Genel Niifus Dagilim

Yas Arahgi
Detayll Go¢ Durumu Toplam
5YasAln | 510 | 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-35 |35-45 | 45-55 |55-65 | 65-75 | 75-85 | 85-95 | 95 veiistii

Toplam Niifus 81.715 3280 | 3518 | 3.871 | 4.264 | 4.913 | 9775 | 11.968 | 12.962 | 10.019 | 9.750 | 5.611 | 1.671 113
Go6gmen Kokenli Olmayan 65.970 2137 | 2377 | 2748 | 3.148 | 3.813 | 7289 | 9453 | 10.858 | 8.482 | 8802 | 5180 | 1576 108

3 Gogmen Kokenli 15.746 1.143 | 1141 | 1.123 | 1116 | 1.100 | 2486 | 2516 | 2104 | 1.538 948 431 95 /

Yiizde 19% 35% | 32% | 29% | 26% | 22% | 25% 21% 16% 15% | 10% 8% 6%

4 Avrupa 10.142 393 | 441 601 662 718 | 1699 | 1.831| 1518 | 1.188 719 302 68 /
5 EU-27 4.632 206 225 244 249 286 696 759 762 602 372 182 47 /
6 - Yunanistan 375 10 14 24 25 21 57 64 63 54 31 11 / -
7 - Italya 745 35 42 50 54 49 97 127 119 98 52 21 / /
8 - Polanya 1.311 51 54 56 56 86 242 221 261 154 75 44 10 /
9 - Romanya 428 16 15 13 14 23 70 73 68 46 48 32 9 /
10 Diger Avrupa Ulkeleri 5.511 186 215 357 414 432 | 1.003 | 1.072 756 586 347 120 22 /
11 - Bosna Hersek 207 8 10 12 12 14 37 39 27 33 12 / - -
12 - Hirvatistan 335 13 12 17 16 15 56 55 36 77 33 7 / -
13 - Rusya 1.049 27 36 37 62 9 204 171 187 115 63 43 10 /
14 - Sirbistan 260 15 17 17 18 19 41 44 27 41 17 / / -
15 - Tirkiye 2.485 73 87 203 226 202 450 557 321 195 145 24 / -
16 - Ukrayna 256 10 13 11 14 17 42 46 33 27 27 12 / -
17 Diger Ulkeler 919 40 40 60 66 71 173 160 125 98 50 34 12 -

Kaynak: (DESTATIS, 2011)
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Gog¢men kokenli niifusun her gecen giin ¢cogalmasina ragmen Almanya’nin niifusu
giderek azalmaktadir. Bununla birlikte Alman Merkezi Bankasi (Bundesbank) tarafindan
yaymlanan aylik rapora gore kendisini yakin zamana kadar (Gerhard Schroder’in
bagkanligindaki koalisyon hiikiimetine kadar) go¢men {ilkesi kabul etmeyen Almanya’nin
demografik gerilemeyi telafi etmek ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin her yil yeni
gocmene ihtiyact var. Bu amacla Almanya’nin ihtiyag duydugu gé¢men ihtiyacinin her yil
yaklagik 200 bini buldugu tahmin edilmekte ve niifus projeksiyonlar1 bu say1 baz alinarak
yapilmaktadir (DESTATIS, 2006). Ancak buna ragmen Almanya’da niifusun azalmasinin
oniine gecilemeyecegi diisiiniilmektedir. I¢ ve dis gd¢ arasindaki fark Almanya’dan kagis
yoniinde ¢ogalmakta, diisiik dogurganlik orani nedeniyle de bu durum iyice vahim hale

gelmektedir.

Tablo 2: Cocuklu Aileler ve Cocuk Sayilari

Cocuk Sayis1
1 2 3+ Toplam
Gocmen Kokenli Cocuklu Aileler 2.140 | 2.057 615 4812
Olmayan Cocuklarla Birlikte Yasayan 257 99 26 382
Ciftler
Evlilik Dig1 Birliktelik 255 98 25 379
Tek Ebeveyn 1.090 | 397 101 1.589
Toplam 3.487 | 2.553 742 6.783
Gocmen Kokenli Cocuklu Aileler 881 916 436 2.233
Cocuklarla Birlikte Yasayan 75 35 9 120
Ciftler
Evlilik Dig1 Birliktelik 75 35 9 119
Tek Ebeveyn 282 | 122 44 448
Toplam 1.238 | 1.073 489 2.801

Kaynak: (DESTATIS, 2011)

Ortalama dogurganlik orani 2011 yili i¢in tahmini 1,41°dir. Go¢gmen kokenliler
arasindaki dogurganlik oranin daha fazla olmasi, ortalama %19 olan gé¢gmen kdkenli niifusun
0-5 yas arasinda %35 olarak yansimasina neden olmaktadir. Boylesi bir durum ise

Almanya’y1 zorunlu olarak uyum politikalarina sarilmasina yol agmaktadir.
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3.1.1 Tiirk Niifus

Federal Almanya Istatistik Kurumu (DESTATIS) verilerine gére 2011 yili itibariyle
Almanya’da yaklagik 1.6 milyonu Tiirk vatandasi olmak iizere Tiirkiye’den gelmis toplam 2.5
milyon gégmen kokenli insan yasamaktadir. Tiirk Vatandaglarinin ve Tiirkiye’den gé¢ etmis
gocmen kokenlilerin eyaletlere gore dagilimi iki iilkenin ilgili kurumlar tarafindan alinan

istatistikler ¢ergevesinde Tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo 3 : Eyaletlere Gore Tiirk Vatandas: ve Tiirkiye Kokenli Niifus Dagilimi

Eyaletler Genel Yabanci Tiirkiye Tiirk

Niifus Niifus Kokenli Vatandasi

1  Baden-Wiirttemberg 10.754.865 1.275.972  430.000 281.823
2  Bayern 12.531.925 1.185.442  316.000 213.372
3  Berlin 3.450.889 468.746  186.000 114.545
4  Brandenburg* 2.506.160 66.085 * 2.245
5 Bremen 659.927 82.057 41.000 26.389
6  Hamburg 1.783.975 240.716 81.000 52.028
7  Hessen 6.067.609 678.156  237.000 172.845
8  Mecklenburg-Vorpommern* 1.643.566 38.882 * 1.334
9  Asag Saksonya 7.923.536 533.657  173.000 99.688
10 Kuzey Ren Vestfalya 17.849.025 1.872.766  843.000 548.661
11 Rheinland-Pfalz 4.006.296 308.668 98.000 65.007
12 Saarland 1.018.926 86.156 20.000 12.043
13  Sachsen* 4.151.011 112.827 * 3.800
14  Sachsen-Anhalt* 2.339.439 42911 * 2.196
15 Schleswig-Holstein 2.833.747 144.984 55.000 31.624
16 Thiiringen* 2.237.434 48.154 * 1.880

*Diger Eyaletler (istatistigin toplu olarak verildigi) 21000*

TOPLAM 81.758.330 7.186.179 2.502.000 1.629.480

Kaynak: DESTATIS, Eyaletlerin Istatistik Kurumlari, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Midiirligii

Ancak [statistik Kurumu’nun tanimina gore “gd¢cmen kokenli”

(Migrationshintergrund) kavrami;

a) 1949°den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti’nin bugiinkii sinirlart igine gog

edenleri,

b) Almanya’da dogan yabanci uyruklulari ve

36



¢) Almanya’da Alman vatandasi olarak dogan ancak anne-babadan en azindan
birisinin 1949°dan sonra Almanya’ya kendisi go¢ etmis ya da Almanya’da yabanci uyruklu

olarak dogmus olanlar1 kapsamaktadir (Glilmiis, 2012)

Bu tanim c¢ergevesinde, anne-babasinin dogum yeri Almanya olan ve/veya anne-
babasi dogustan Alman vatandasi olan birey istatistiklerde “gd¢men kokenli” kategorisinde
yer almamaktadir. Bu nedenle Almanya’da yasayan Tiirk kokenli gb¢men sayisinin
istatistiklerde belirtilenden daha fazla oldugu ve bu rakamin 2,7 milyonu buldugu tahmin
edilmektedir (Keskin, 2011), Giilmis, 2012; (Sen, 2010). Bugiin, Almanya’da yasayan

Tiirklerin yaklagik %32’si Alman vatandasligina sahiptir.
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4. BOLUM

ALMANYA ENTEGRASYON POLITIiKASI

4.1 Almanya’min Uyguladigi Go¢ ve Gocmen Politikalar:

Federal Almanya yasal is¢ci go¢ilinii 1973°te durdurmasina ragmen gé¢men sayisindaki
artisa bir tiirlii engel olamamisti. Yabanci go¢men sayisindaki artisa paralel olarak ailelerin de
gelmesiyle toplumsal alanlarda daha da goriiniir olmaya baslayan gog¢menler, siyasi
cekigsmelerin de malzemesi haline gelmisti. Partilerin secim vaatlerinde gé¢gmenlerin aleyhine
sOylemler taraftar kazanmis ve nihayetinde iktidara geldiklerinde de geri doniis yasasi
cikararak gogmenleri lilkeden gondermenin yolunu aramislardi. Ancak bu c¢abalarin hi¢birinin
istenilen sonucu vermedigi ortaya c¢iktiginda ise yeni bir doneme girildigi ve politik
yaklagimlarin gd¢menler i¢in biraz daha uyum ve haklar icermesi gerektigi anlasilmaya

baslanmuistir.

Tiirk isci gociiniin resmi olarak baslamasindan neredeyse 30 yil sonra ancak gd¢men
is¢ilerin haklar1 Federal Anayasa Mahkemesinin 1990 yilinda, uzun siiredir Almanya’da yasal
olarak ikamet eden yabancilarin anayasal glivenceden yararlanmasi yoniindeki karari ile netlik
kazanmaya baslamistir. Bu karar neticesinde yabancilar siliresiz oturum hakkina sahip
olabileceklerdi. Bu hakla birlikte sosyal yardimdan faydalaniyor olsalar bile aile birlesimi

talebinde de bulanabileceklerdi (Keskin, 2011).

Bu donemde yeni bir yabancilar yasasi giindeme gelmis, etnik kimlik tartigmalari,
gocmenlerin siyasi kimlik kazanmaya baslamasi ve yabanci diigmanliginin artmasi dénemin

ilk tartigma alanlarini olusturmustur.
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Tiirklere kars1 zaten var olan yabanci diismanliginin artik fiili saldirilara doniismesi bu
donemin yine énemli bir 6zelligidir. 1991 ve 1993 yillarinda M6lln ve Solingen kentlerinde 8
Tiirk vatandaginin yasamlarini kaybetmesi sonucu Almanya tekrar hareketlenmistir. Bir
yandan bu 1rk¢1 davraniglar kinayan topluluklar diger yandan da Berlin duvarinin yikilmasi
Almanya’nin birlesmesiyle koklerini bulmak isteyen bir kisim Almanin radikal fagizm 6zlemi
duymasi ve irk¢1 hareketlere yonelmesi karisikliga neden olmustur. Ancak Abandan-Unat
(2006) bu Tirk saldirilara tepki olarak Alman medyasinda Tiirklere yonelik daha fazla
programin multikulti adiyla yerel olarak yayinlanmaya baslandigini belirtmektedir. Gelisen
televizyon teknolojileri ile birlikte Tiirkiye’de ayni donemde yayginlasan 6zel kanallar

Almanya’daki Tiirk vatandaslar tarafindan da takip edilmeye baglanmistir.

Tablo 10 : Yillara Gore Tiirkiye'den Almanya'ya Gog (1991-2003)

Yil Tirk Go¢cmen Sayisi
1991 1.779.600
1992 1.854.900
1993 1.918.400
1994 1.965.577
1995 2.014.311
1996 2.049.060
1997 2.107.400
1998 2.110.223
1999 2.053.600
2000 1.998.500
2001 1.947.900
2002 1.912.169
2003 1.877.661

Bu dénemde Avrupa’ya Tiirk gocii yeni bir yiikselis gostermistir, bunun nedeni de orta
kusagin evlilik yasina gelmesi ve eslerini de Tiirkiye’den se¢gmeleridir (Crul & Vermeulen,
2003). Ayrica Almanya’da yetisen yeni neslin biiyiikk oranda evlenme ¢agina girmesiyle
birlikte eslerin Tiirkiye’den secilmesiyle olusan ithal damat-gelin olgusu da gd¢menler

arasinda sik¢a goriilen bir olay haline gelmistir.
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Ardindan uyum tartismalar1 ise 2000’li yillara kadar altyapisini olusturmus, paralel
toplum-leitkultur, entegrasyon-cokkiiltiirliiliik gibi kavramlarla uyum politikalarinin oturmast

istenen ¢izgisi olusturulmaya baslanmistir.

Geri doniis yasasiin da etkisiz kalmasinin ardindan Federal Almanya hiikiimeti yeni
arayislar igerisine girmistir. 1990’li yillardan itibaren biitiin diinyada 6nem kazanan
entegrasyon ve sosyal biitlinlesme konusu Almanya’da da giindeme gelmeye baglamistir. Bu
yasayla vatandaslik yasalarinda bazi yumusatmalara gidilmistir. Almanya’da 1 Ocak 1991°de
yirlirliige giren Yabancilar Yasast da bunlardan biridir. Bu yasa gen¢ kusagm Alman
vatandaslhigini kolaylastirilmaktadir. Yasa, 16-23 yas arasinda bulunan, sekiz yildan beri
Almanya’da oturan, alt1 y1l okula devam etmis olan genglerin Tiirk vatandaslhigindan feragat

etmeleri kosulu ile Alman vatandasligina gegmelerini miimkiin kilmaktadir.

Bu yasa 1 Ocak 2000 tarithinde Yeni Vatandashk Yasasi ile tekrar degisiklige
ugramistir. Reformda esas aliman “kan ilkesi” degistirilerek yerine vatandasligin dogumla
kazanilmasi ilkesi getirilmistir. Yasa vatandasliga ge¢mek isteyen bireyleri 1 Temmuz 1993
oncesi ve sonrast doganlar olarak ikiye ayirmaktadir. Eger ¢ocuk 1 Temmuz 1993 sonrasinda
dogmus ise; Alman topraklarinda dogan cocuk, annesi babasi yabanci dahi olsa dogustan
vatandaslik elde edebilir. Bunun igin tek sart yabanci ailenin en az 8 yildir Alman
topraklarinda ikamet ediyor olmasi ve 3 yillik oturma hakkina sahip olmasidir. Vatandaslik
hakki birey 23 yasina geldiginde onun iradesine bagli olarak degisecektir. Alman
vatandashigin1 dogustan kazanan kisi 23 yasina geldiginde ya kendi vatandaslhigin1 se¢gmek ya

da Alman Vatandasligin1 se¢cmek zorundadir.

Almanya icinde bu gelismeler yasanirken 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda diinya panik
havasina girmis ve daha sonra yasanan olaylar da bu havanin kotiilesmesine katki saglamistir.

Avrupa iilkeleri bir yabanci ve gé¢men politikalarini sertlestirmeye baglamislardir. Asirt sag
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partiler oylarmni yiikseltmis, ingiltere, Fransa ve Almanya gibi daha gokkiiltiirel cogulculugu

savunan sol partiler iktidar koltuklarin1 terk etmeye baglamistir.

Almanya’da da 2005°te igbasma gelen Angela Merkel yonetimindeki koalisyon
hiikkiimeti daha onceki Schroder’in bagbakanlik yaptigi Sosyal Demokrat/Yesiller
koalisyonunun benimsemis oldugu cokkiiltiirliilik politikalarina sicak bakmamakta,

biitiinlesmeyi en hizl1 bir sekilde gergeklestirmek icin kararli politikalar glitmektedir.

4.2 Gog¢ Yasasi ve Yeni Donem

Yaklasik bir buguk yil siiren Federal Meclis’teki uzlastirma siireci sonunda 25 Mayis
2004 tarihinde, donemin Federal Basbakani Gerhard Schréder, hiikiimet ve muhalefetin ortak
paydada vardig1 uzlagsmay: kabul etti. 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren ve kisaca “Gog
Yasas1“ (Zuwanderungsgesetz — ZuWG@G) olarak adlandirilan Almanya'ya Gogiin Kontrolii ve
Sinirlandiriimast ile Avrupa Birligi Vatandaslarmin ve Yabancilarin Almanya'da ikAmetlerine
ve Uyumuna Dair Yasa‘nin birinci maddesinde su ifadeye veriliyor: “Yasa, Federal
Almanya’ya yabancilarin gelisinin kontrol ve sinirlandirilmasina hizmet etmektedir. Kapasite
ve uyum yetenegi ile ekonomik ve istihdam politikalarinin ¢ikarlarina uygun bir gége imkan

ve sekil verilmesi amaglanmaktadir (Detsch Roland, 2009)

GoO¢ Yasas1t Alman vatandasligina gecis sartlarin1 da yeniden diizenliyor, Alman gog
politikasinin temel direklerinden biri olarak Ongoériiliiyordu. Ancak yasa 2005 yilinda
yirtirliige girdiginde, ilk taslaktan geriye fazla bir sey kalmamisti. 2007 yilindaysa yasa ilk

kez elden gecirildi. Ancak bu yeni diizenlemenin ardindan da tartigmalar hala devam ediyor.

Almanya’nin bir gog iilkesi olup olmadigiyla ilgili tartigmalar, 2000 yilinda Schroder
Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan ve yabanci bilisim uzmanlarinin iilkeye getirilmesini

amaclayan “Greencard“ (Yesil Kart) uygulamasiyla birlikte bagladi. O donem iktidarda olan
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koalisyonun Sosyal Demokratlar yabancilar ve gog¢ politikasinin kapsamli olarak yeniden
diizenlenmesi konusunda oneriler hazirlamasi icin, Hristiyan Demokrat Birlik Partili (CDU)
politikaci Rita Stissmuth bagkanliginda kurulan “partiler {istii* komisyonu gorevlendirdi. Bu
komisyon, Temmuz 2001’de nihai 6neriler raporunu hiikiimete sundu. Ayn1 zamanda Federal
Meclis’te temsil edilen diger siyasi partilerin hemen hemen tiimii, konuyla ilgili kendi plan ve

yasa tasarilarini hazirladi (Detsch Roland, 2009).

Sosyal Demokrat Parti (SPD) daha ziyade yiiksek nitelikli akademisyenlerin
Almanya’ya gelmesini isterken, Hiir Demokrat Parti (FDP) ise istihdam piyasasinin
ihtiyaglarinin g6z oniinde bulundurulmasindan yanaydi. Hristiyan Birlik Partileri CDU ve
CSU ise ta en basindan beri gogiin sinirlandirilmasi ve yiiksek giivenlik unsurlarini 6n planda
tutuyordu. Federal Igisleri Bakani Otto Schily de kdktendinci motiflere dayanan 11 Eyliil
2001°deki terdr saldirilarinin izlerinin Almanya’ya kadar uzanmasindan sonra, giivenlik
unsuruna daha fazla énem vermeye bagsladi. Sosyal Demokratlar ve Yesillerin olusturdugu
koalisyon hiikiimetinin verdigi tiim tavizlere ragmen, Birlik Partileri uzlasma Onerilerini red
ederek konuyu Federal Anayasa Mahkemesi’ne tasidi. Yiiksek Mahkeme de Aralik 2002°de
verdigi kararla, Federal Eyalet Temsilciler Meclisi’ndeki oylamada usulsiizliik yapildig:

gerekegesiyle GO¢ Yasasi’ni iptal etti.

Yeni yasayla birlikte daha once 1srarla gormezden gelinen deneysel bir gergege siyasal
acidan bir fatura kesildi: Zira 1950’lilerden buyana Almanya’ya 30 milyondan fazla insan

gelmis, bunlardan 22 milyonu iilkeyi tekrardan terk etmisti

Istihdam piyasasmin gereklerinden, insani gerekcelere dayanan gdce ve ayn1 zamanda
ulusal go¢ politikasina kadar; Alman gog politikasindaki pek c¢ok alana dair diizenlemeler

iceren yeni Go¢ Yasasi‘nin, daha heniiz yiirlirliige girme asamasinda, AB ilkeleriyle ¢elisen
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yonlerinin elden gecirilmesi gerekmektedir. Kasim 2005’ten buyana isbasinda olan Federal
Bagbakan Angela Merkel baskanlhigindaki Hiristiyan Birlik Partileri ve Sosyal Demokrat
Parti’nin olusturdugu “Biiyiik Koalisyon Hiikiimeti“, s6z konusu ilkelerin Alman hukukuna
da uyarlanmasi i¢in “Gd6¢ Yasasint Degistirme Yasasi“ni hazirladi. Bu vesileyle yabancilar ve
ikamet hukukuyla ilgili bazi maddeler elden gecirilip daha da somutlastirildi. Gégmen
orgiitleri, miilteci ve yardim dernekleriyle muhalefet partilerinin ortak goriisiine goreyse yasa,

boylece daha da sertlestirildi.

“14 Haziran 2007°de Federal Meclis, 6 Temmuz’da da Federal Eyalet Temsilciler
Meclisi’nde kabul edilerek 28 Agustos 2007°de yiiriirlige giren bu yeni diizenlemelerin ana
hatlar1 sdyle; Miiltecilere, dilek¢eyle bagvurmalari durumda; temel Almanca bilgisine sahip
olmalari, yeterince biiylik bir evde oturmalar1 ve varsa okul cagindaki c¢ocuklarimi okula
gonderdiklerini belgelemeleri halinde, “deneme® siireli bir oturma izni veriliyor. Ayrica
sabika kayitlariin bulunmamasi, radikal ve terorist orgiitlerle de iligki halinde olmamalari
gerekiyor. Bu oturma izninin uzatilmasiysa ilgili sahislarin, ge¢cimlerini tek baslarina saglamis

olmalar1 sartina baglaniyor.

Genelde yabancilarin, uyum saglamaya ve vatandasliga gegmeye hazir olduklarinin bir
gostergesi olarak uyum kurslarina katilmalari, ayrica Alman Anayasal ve hukuk diizeniyle
ilgili bilgi sahibi olmalar1 talep ediliyor. Bu uyum kurslarina katilmayanlara yapilan sosyal

yardimlarin kesilme tehlikesi s6z konusudur.

Aile birlesimi konusundaki yeni diizenleme tepkilere neden oldu. Buna gore sadece
resit olan, yani on sekiz yasini dolduran eslerin Almanya’ya gelmesine izin veriliyor. Bu,
zorla yapilan evliliklere karsi alinan bir 6nlem olarak agiklansa da Federal Alman

Anayasasi‘nin evlilik ve ailenin korunmasini1 6ngdren hiikiimleri dikkat alindiginda, Anayasal
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acidan sorunlu bir uygulama. Buna ilaveten, sz konusu diizenlemenin, vize zorunlulugu

tagimayan tilkelerin vatandaslarin1 kapsamamasi da “esitlik* ilkesiyle ¢elisiyor.

Bir bagka tartismali nokta da Almanya’ya gelmek isteyen serbest girisimci ve kalifiye
is giicli konumundaki kisilerle ilgili. 1 milyon Euro‘luk yatirnm miktar1 ve en az on kisiye
istihdam alani agilmasi sartlarinin yariya ¢ekildi ve on diizenlemelerle, 84 bin Euro olarak
belirlenen yillik asgari briit gelir kosulu 48 bin Euroya ¢ekildi bu alanda acil eleman ihtiyaci

olan eyaletler icin sorun teskil etmeye devam ediyor.

4.3 Entegrasyon Politikalarindaki Enstriimanlar

Gogmenlerin Entegrasyonu i¢in belirli siyasi geregler kullanilmasi gerekli olabilir. Bu
geregler nelerdir? Uyum politikas1 genelde gd¢gmen kavramina hitap ederek kullanilir ama
gocmenlerin yansira baska gruplarda toplum tarafindan diglanmaktadir. Uyum politikasi

bunlarinda kapsayan, toplumsal diglanmaya kars1 bir siyasi tutumdur

Bir ayirma yapmak adina Uyum Politikasini spesifik ve spesifik olmayan olarak ikiye
ayirabiliriz. Spesifik Uyum Politika belirli bir gogmen kesime hitap ederken spesifik olmayan
uyum politikas1 tiim vatandaslara yoneliktir ve elbette spesifik olmayan uyum politikas1 da

yeni gé¢menlerin daha iyi bir uyum siireci gegirmesini amag¢lamaktadir (Dahm, 2011).

Bir 6rnek vermek gerekirse, Alman egitim sistemindeki siniflandirilma kaldirildigini
varsayarsak bundan tiim toplumun faydalandigi gorebiliriz ¢ilinkii boylece toplumun ¢esitli
kesimlerinden farkli insanlarin arasindaki bariyerler kaldirilmis olacaktir. Buda degisik egitim
seviyelerine sahip olan 6zel egitim okullart (Sonderschule) smiflandirmasini ortadan
kaldiracaktir. Ayni sekilde gogmen kokenli vatandaglarda ayrimciliga maruz kalmayacaktir.

Egitim sisteminde ne kadar az bariyer olursa toplum i¢in o kadar faydali olacaktir. Bu is
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piyasast icinde gegerlidir, ¢linkii gogmenlerin entegrasyonu toplumsal uyum ig¢in, birg¢ok

faktorden sadece biridir. Uyum politikasini boylece ti¢ kategoriye ayrilabiliriz:

e  Hukuki ve Siyasi boyut
e  Sosyal ekonomik boyut
e Kiiltiirel ve Dini boyut

Boylece siyasi gereglerin iilkeye, ekonomik piyasa veya bir millet lizerinde etkilerini

kullanabilmekteyiz.

Hukuki ve Siyasi boyut: Hukuki ve siyasi gerecler gogmenleri iilkeye entegre etmek
icin kullanilmaktadir. Bir yandan vatandaslikla kazanilan haklari teslim etmek 6te yandan bir
stirece girerek ve kuruluslar gili¢lendirilerek gd¢menlerin siyas1 goriislerinin olusmasi ve buna

gore istek ve ihtiyaclarina cevap verecek duruma gelmesi amaglanmaktadir.

Sosyal ekonomik boyut: Sosyal ekonomik boyutta tiim siyasi gerecler birlesmektedir
ve gd¢cmenlerin tiim toplumsal alanlara katilabilmeleri ekonomik piyasaya baghidir ve onun
tarafinda diizenlenir. Bu boyutta yer alan siyasi gerecler yonetimde kiiltiirlerarasi ¢alismaya

olanak saglamaktadir.

Kiiltiirel ve Dini boyut: Kiiltiirel ve Dini boyut digerlerine nazaran basarilmasi en gii¢
alandir. Bu alanda uyum millet kavramina dahil olmak anlamina gelmektedir, yani o milletin

toplumu ile 6zdeslesmektir.

Kavram olarak her ne kadarda millet ve {ilke birbiriyle iliskili goriinse de aslinda tilke
daha c¢ok hukuki ve siyasi boyutu, millet ise daha ¢ok kiiltiirel ve dini ogeler tasimaktadir.

Ciinkili millet kavramu iilke kelimesine karsin bir birliktelik hissi yaratmaktadir.
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Tablo 11: Uyum Politikas1 Enstriimanlar:

Hukuki-Siyasi Sosyo ekonomik Kiiltiirel-Dini
Vatandaslik Hakki tanima | Yurtdisinda edinilen
ve ¢ifte vatandasliga izin | mesleklerin ve Islam dini dersleri
verme kalifikasyonlarin Taninmast

Dini sembollerin

Secim hakki tanimak Ayrimciliga karsi politikalar rullantmi

Ozel danisma kuruluslarin
insa edilmesi

Resmi kuruluslara dini

Bagvurularda gizlilik gruplart dahil etme

Yonetimde kiiltiirlerarasi Yerel ¢atismayi yonetimi

Derneklesmeye Destek calismaya olanak saglamak

(Cami insasi)

Dil tesviki

Iki dillik segenegi

Ilge politikasina/ ydnetimine
katilim
Kaynak : Integration, Zuwanderung Und Soziale Demokratie-Friedrich Ebert Stiftung

Spesifik Uyum Politikas1 gogmenlere olasi ayrimeiliga karsi koruma, toplumsal hayata

dahil etme ve etnik ve kiiltiirel farklar1 dengelemek ilkeleri lizere kurulan bir politikadir.
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5. BOLUM

ENTEGRASYON POLITIKALARINDA HAMBURG ORNEGI

5.1 Hansestadt Hamburg’un Tarihsel Gelisimi

Hanse sehirleri orta cagda tiiccarlar birligine ve sehirler birligine baglh sehirlerdir.
Sehirler birligi herhangi bir anlagsmaya dayali degildi ve birlik gevsek bir yapiya sahipti.

Dolayisiyla hangi sehirler hangi donemde Hanse sehir oldugunu séylemek oldukga zordur.

Birlige tiyelikler, ¢ikislar ve ihtilaflar her zaman giindemde olan konulardi. Birgok
kiigiik ‘“Hanse sehirleri‘‘ yakiindaki daha biiyiik sehirlere baglanarak Hanse sehri olarak
adlandirilmaktadir. Boylece yaklasik 200 sehir dolayli yada dolaysiz Hanse sehri olarak

adlandirilmaktadir.

Ayni sekilde Hanse hi¢ bir zaman sehirlerin isimlerini ve sayilarini agiklamamistir.
Zamaninda Ingiltere Kralinin istegine olumsuz cevap vererek detayli bir listeyi
aciklamamiglar. Belki de agiklanmamanin sebebi, bdyle bir listenin olmamasindan

kaynaklanmaktaydi.

1669 yilinda Hanse giiniin en son kutlandig1 Liibeck sehrinde toplam Hanse’ye bagli 9
sehir mevcuttu: Liibeck, Hamburg, Bremen, Braunschweig, Danzig, Hildesheim, Koln,
Osnabriick, ve Rostock. Daha 6nce 1629 ve 1641 yillarinda gerceklesen Hanse giinlerinde
Liibeck, Hamburg ve Bremen sehirleri, Hanse birligini ve gelecegini korumak adina
calisacagina dair karar kilimmistir. Bu {i¢ sehrin ortak ¢ikarlar1 ve ticari iligkilerin yan sira,

kapsamli diplomatik iligkilerinde mevcut oldugu bilinmektedir. Bu sehirlere bagta “ Hiir
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Sehir‘‘ denilmis, daha sonra ‘‘Hanse sehri‘‘ olarak nitelendirilmistir (resmi adin1 18. Yiizyilda

almistir). O zamandan beri Hanse sehri olarak adlandirilmaya devam edilmistir.

Bu ii¢ sehir devletleri konumlarin1t Alman imparatorlugu dénemine kadar koruya
bildigi i¢in, 20. Yiizyilda eyalet sistemleri olusturuldugunda Arag¢ plakalarin 6niine H (Hanse

sehri) harfi eklenmistir.

1980 yilinda Zwolle sehrinde uluslararasi sehir ortakligi kurulmustur. 1983 yilinda ise

Herfor kentinde Vestfalya Hansa Birligi hayata gecirilmistir.

1990 yilindan beri bazi Hansa sehirleri tekrar Hansa lakaplarini kullanmaktadirlar.

Hansa bayraginin rengi kirmizi- beyazdir (Markus Wieneke, y.y.).

5.2 Hamburg Demografik Veriler

5.2.1 Hamburg Genel Niifus

Hamburg’ta niifus 2011 yilinda daha oOnceki yillardaki gibi artis gostermistir.
31.12.2011 itibar1 ile 1.789.836 insan Hamburg’ta yasamaktadir. Nord Istatistik Dairesi

verilerine gore bir dnceki yila gore 12. 388 kisilik bir artis gorlinmektedir

Niifus artisinin temelinde Hamburg’a go¢ edelerin Hamburg’tan ayrilanlara nazaran
daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda 93.466 kisi Hamburg’a yerlesirken
81.231 kisi ise sehri terk etmistir. Bu da 12.235 gibi pozitif bir niifus artist anlamina
gelmektedir. Yapilan goglere baktigimizda daha ¢ok i¢ gd¢ goriinmektedir. Ozellikle
Schleswig Holstein Asagi Saksonya ve Kuzey Ren Vesfalya’dan goc aldigi goriilmektedir.
Disaridan gelenler ise daha cok Polonya, Bulgaristan, Romanya, Ispanya ve Tiirkiye’den

gelmektedirler.

48



2011 yilinda 17.125 ¢ocuk diinyaya gelmis - bu bir dnceki sene dogum sayisindan 250

daha azdir. Yine Olen sayisi ise 17.060 olarak ger¢eklesmistir.

Niifus olarak artis daha ¢ok Hamburg merkez ve Hamburg’un kuzey bolgelerinde
goriinmektedir. Buna karsin en az artis Wandsbek ve Bergdorf bolgelerinde goriinmektedir

(Hamburg Schleswig Holstein Istatistik Dairesi, 2012).

5.2.2 Hamburg’da Yasayan Go¢men Kokenli Niifus

2012 yili itibariyle Hamburg’da 513.000 gégmen kokenli insan yasamaktadir. Bu

rakam Hamburg’da yasayan niifusun % 29,9 una tekabiil etmektedir.

Hamburg’da yasayan go¢men kokenlilerin sayist son yil igerisinde degisiklik
gostermemistir. Ayni sekilde Hamburg toplam niifusu i¢indeki paylar1 da degismemistir.
Gogmen kokenli niifusun 238.000” inde Alman vatandashigi bulunmazken 150. 000’ i Alman
vatandagligina sahip ve 78.000 ise sonradan Almanya’ya gelen alman kokenlilerdir. 47.000
cocuk ise Alman vatandasi oldugu halde anne veya babasindan birinden dolayr gd¢men

kokene sahiptir.

Gogmenlerin dortte birt Hamburg merkezde yasamaktadir. Hamburg merkezde
yasayan gogmen kokenlilerin oradaki niifusa orani ise % 45 civarindadir. Kuzey Hamburg ve

Eimsbiitel bolgelerinde ise bu oranlar sirasiyla % 22 ve %23 civarindadir.

Gocmen kokenli niifusun 6zellikle geng yas gruplarinda oransal olarak daha yiiksek
oldugu goriinmektedir. 18 yas altindaki gen¢ niifusun %45 ini go¢gmen kdokenliler
olusturmaktadir. 65 yas ve iizerindekiler de ise bu oran %]15°dir. Bu oranlar 6zellikle
Hamburg’un farkli yerlesim merkezlerinde degisiklik arz etmektedir. Mesela Hamburg
merkezde 18 yas ve alt1 geng niifusun 2/3 iinii gd¢men kokenliler olusturmaktadir. Billbork ve

Veddelde ise bu oran %90’ 1n tizerindedir. Eimburg ve Kuzey Hamburg bélgelerinde ise bu

49



oran sadece % 36°dir. 30- 50 arasi yas gruplarinda bu oran Hamburg merkezde % 50

civarinda iken kuzey Hamburg bolgesinde % 25°e diismektedir.

Gogmen niifusun i¢inde ise erkeklerin payr daha yiiksektir. Hamburg’ta yasayan
gocmen kokenliler hemen hemen diinyanin her iilkesinden gelmektedir. Ancak Tiirkler ve
Polonyalilar gé¢men niifus i¢inde % 18 ile ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den gelen
gocmen kokenliler Hamburg merkeze yerlesmisler ve buradaki niifusun % 12 sini
olusturmaktadir. Wilhemsburg’ta 11.000 Tiirk bulunmaktadir. Bu da orada yasayan
goemenlerin % 40 1 olusturmaktadir. Polonya kdkenlilerin ise merkezi Bergdorf’tur. Orada
her dort kisiden biri Polonya asillidir. Lohbriigge ve Neuallerméhe’de ise 6 500 insan Polonya

asillidir.

Bergdorf ayn1 zamanda eski Sovyet Rejimi altinda yasamis iilke vatandaglarinin yogun
olarak yasadig1 yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bergdorf’ta yasayan gog¢men kokenli
niifusun tgte biri eski Sovyet rejimi bakiyesi iilkelerden gelmektedir, 6zellikle Kazakistan ve
Rusya. Burada yine Neuallemohe ve Lohbriigge bolgelerini anmakta fayda var 10.500 insan

yine bu Sovyet bakiyesi topraklardan gelmektedir.

Yine Hamburg’un go¢ aldig: iilkeleri saymaya devam edecek olursak Afganistan, iran
Sirbistan, Gana, Portekiz, Italya ve Yunanistan ilk sirada yer alan iilkelerdir. Afgan gé¢gmenler
daha c¢ok Billstedt, Jenfeld, Rahlstedt ve Neuallerm6he bolgelerinde yasamakta ve sayilari
toplam 10 000’1 bulmaktadir. Billstedt bolgesinde Gana’dan ve Sirbistan bolgelerinden gelen
goemenler bulunmaktadir. Portekizli go¢menler ise daha c¢ok Wilhelmsburg bolgesinde

yagamaktadir.

Belli iilkeler ve bu tilkelerden gelenlerin yas endeksi ile ilgili olarak, 6zellikle Gana,
Afganistan ve Tiirkiye’den gelenlerin yas ortalamasinin olduk¢a gen¢ oldugu goriilmektedir.

Omegin Gana’dan gelenlerin %37 si 18 yas altindadir. Yunanistan ve Portekiz’den gelenlere
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baktigimiz zaman bu oran %17-18 civarindadir (Hamburg Schleswig Holstein Istatistik

Dairesi, 2012)

Hamburg Schleswig-Holstein Istatistik Dairesi, Gogmen kokenliler ile ilgili verilerde
1950 yilindan itibaren disaridan Almanya’ya gog¢ etmis olanlar ve onlarin burada dogmus
cocuklari, veya anne ve babasindan birisi gogmen kokenli olanlar, Alman vatandagligini almig

dahi olsalar yine bu arastirmada gé¢men kokenli olarak ele alinmislardir.
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Tablo 12: Hamburg’da yasayan gocmen kokenli niifus

Kokenli 1\?1?;121:: Hamburg Bolgelere Gore
Bolgelere Gore Orani Genel
(Yiizde) Hamburg-Merkez Altona Eimsbiittel Hamburg-Kuzey | Wandsbek | Bergedorf Harburg
Genel Niifus 29,2 44,8 27,7 22,8 22,3 24,7 32 37,1
Erkek Niifiis 30,4 46 28,6 23,6 23,3 25,2 32,5 38,3
0-17 Yas 449 67,9 40 35,5 36,8 38,6 44,6 54,5
18 - 24 Yas 34,5 46,3 35,9 27,6 25,6 28,6 37 41,5
25-29 Yas 334 42,5 34,3 26,3 22,8 30,1 40,1 46,7
30- 49 Yas 31 46,5 28,3 23,4 22,7 27 34,1 42,6
50 -64 Yas 26,4 40,6 24,8 21,2 21,2 22,2 28,7 30,3
65 Yas ve iizeri 15,2 27,3 151 13,2 14,2 10,8 14,2 16,3
Bayan Niifus 28,2 43,5 26,8 22 21,3 24,1 315 35,9
0-17 Yas 44,7 67,1 40,2 35,5 35,6 38,5 45,3 54,6
18 - 24 Yas 33 44 35,7 26,3 23,6 29 34,8 40,5
25-29 Yas 31,6 41 31,2 24,5 22 30,7 40 46,1
30- 49 Yas 31 47,9 28,4 23,6 22,6 28,7 349 42,2
50 -64 Yas 25,6 40,3 24 20,3 20,4 21,7 28,6 31
65 Yas ve iizeri 11,7 18,6 12,1 9,9 10,2 9,1 14,3 13,2

Kaynak: Hamburg Schleswig Holstein Istatistik Dairesi, 2012




Tablo 13: Hamburg’da yasayan gocmen kokenli niifus

18 Yasalt Go ler Geldigi Ulkelere gore Dagil
Sehir Bilgesi (ilge) Géemen Gogmen ocmenler Geldigi elere gore Dagihim
Gocmen Kokenli Kokenlilerin Genel | Kokenlilerin 18
Niifus Niifus Icindeki Yasalt1 Genel N . N X
Oram ( Yiizde) Niifus icindeki Yiizde olarak Go¢men Kokenli Toplum
Oram (Yiizde) R Rusya ve eski
Mabhalle Tiirkiye SSCB iilkeleri Polonya
Bezirk Hamburg-Mitte 125 331 44,8 67,5 26,2 8,4 12,6
Bezirk Altona 70298 27,7 40,1 23,8 11,8 8,3
Bezirk Eimsbiittel 56 346 22,8 35,5 14,2 9 10,1
Bezirk Hamburg-Nord 63 455 22,3 36,2 12,8 9,4 10,4
Bezirk Wandsbek 101 989 24,7 38,6 10,9 15,1 15,3
Bezirk Bergedorf 38721 32 449 10 33,9 23,5
Bezirk Harburg 56 910 37,1 54,5 21 23,5 15,2
Hamburg insgesamt 513 050 29,2 44,8 18,1 14 13,1

Kaynak: Hamburg Schleswig Holstein Istatistik Dairesi, 2012
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5.2.3 Hamburg’da Yasayan Tiirk Niifus

Hamburg Eyaletinde yerlesik 57.220 vatandasimiz bulunmakta, Schleswig-
Holstein eyaletinde ise bu sayr 34.333 olmaktadir. Boylece, gorev bolgemizde
yasayan toplam vatandas sayimiz 91.553diir. Ancak, 2000 yilindan bugiine kadar
Alman vatandashigina ge¢mis olan 24.360 vatandasimiz da dahil edildiginde,
Baskonsoloslugumuzun hizmet vermekte oldugu toplam kisi sayis1 115.913’e yakin
vatandasimiz yasamaktadir (Yurtdisinda Yasayan Tirk Vatandaslar: / T.C. Disisleri

Bakanligi).

Almanya’ya geldikleri ilk yillarda agirlikli olarak sanayi sektoriinde isci
olarak c¢alisan vatandaglarimiz, bugiin c¢ogunlukla hizmet sektoriinde gorev
almaktadir. Vatandaglarimizin ¢ogu terzilik, tadilat isleri, tamircilik, kahve
isletmeciligi gibi alanlarda c¢alismakta, bunun yani sira, Hamburg ve Schleswig-
Holstein Eyaletlerindeki biiyiik tersanelerde kaynakgilik, tesisat is¢iligi yapan
vatandaslarimiz bulunmaktadir. Ayrica, yashlik emekliligine hak kazanan ve emekli

olanlarin biiyilik kism1 yilin yarisini iilkemizde ge¢irmektedir.

Hamburg ve Schleswig-Holstein Eyaletlerinde 4.000 civarinda vatandasimiz
isveren konumunda bulunmaktadir. Vatandaslarimiza ait isletmelerinin tamamina
yakini kiiclik 6lgekli aile isletmelerinden olugsmaktadir ve agirlikli olarak ticaret ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Ayrica, her iki eyalette bulunan
tersanelerde kaynakeilik ve tesisat is¢iligi alanlarinda calisan isveren vatandaslarimiz

da vardir. (Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglari / T.C. Disisleri Bakanligi).
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Hamburg eyaletinde deniz ticareti isiyle mesgul az sayida isadamimiz da

bulunmaktadir.

5.2.4 Hamburg’da Siyasi Yapi

Hiir (Frei) ve ticaret (Hanse) sehri olan Hamburg Alman eyaletleri arasinda
siyasi gelenegi itibariyle farkli bir konuma sahiptir. Sehir cumhuriyeti olarak kabul
edilmekte ve eyalet yasalarina gore idare edilmektedir. Kendisini demokratik ve

sosyal hukuk sehri olarak tanimlamaktadir.

Hamburg’ta en son 20 Subat 2011 tarihinde ger¢eklesen secimlerde Sosyal
Demokrat Parti (SPD) % 48 ile hikkiimete gelmistir. Eyalet BaskaniOlaf Scholze olup
ayn1 donemde secilen Tiirkiye Kokenli milletvekilleri Ali Riza Simsek (SPD), Kazim
Abact (SPD),Metin Hakverdi (SPD), Filiz Demirel (Yesiller), Mehmet Yildiz (Sol

Parti)

Yapilan bir arastirmaya gore Tirkiye kokenli niifusun %48 1 Sosyal

Demokratlara oy verirken %28’1 yesillere oy vermistir. (Acar, 2012)

Hamburg’ta tespit edilebilen Tiirklerin kurdugu 35 Sivil Toplum Kurulusu
bulunmaktadir. STK’larin ¢ogu dini ihtiyaglart tedarik maksadiyla kurulmus
dernekler statiisiindedir. Bunun yaninda egitim, kiiltiir ve spor alanlarinda da Tiirk

kokenli STK’lar mevcuttur.
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5.2.5 Hamburg’ta Hosgeldin Kiiltiirii ve Welcome Center

Avrupa Birligi’nin en dinamik metropollerinden biri olan Hamburg bir ¢ok
uluslararasi firma enstitli ve diinyanin her yerinden gelen galisanlar i¢in bir cazibe
noktasidir. Her yil yaklasik 80.000 kisi yeni yerlesim yerleri olarak Hamburg’da
yasamaya karar vermektedir (Hamburg Schleswig Holstein Istatistik Dairesi, 2012)

ve bu say1 artmaya devam etmektedir.

Hamburg Ticaret Odasinin Alten Wall 11 adresinde hizmet vermekte olan
Das Hamburg Welcome Center (HWC) (Hamburg Hosgeldiniz Merkezi) sehir
disindan ve yurt disindan sehre yeni tasinanlara damigmanlik hizmetleriyle destek
olmaktadir. Danigsmanlik mekanizmasini asan 0zel problemlerle karsilasilmasi

durumunda ise danisanlar yetkili kurum ve kuruluglara yonlendirilmektedir.

Hamburg sehrinde yasamaya karar verenlerin kendilerini rahat hissetmelerini
saglamak, bu anlamda sunulan tcretsiz bilgi ve danigsma hizmetleriyle Hamburg’a
yeni go¢ edenlerin uyum ve gecis siirecini kolaylastirma amacindadir. Gogmenlere
sehre ilk geldikleri giinden itibaren bu iilkede memnuniyetle karsilandiklar1 ve hos
geldikleri hissini vermeyi amaglamaktadir. Hamburg’a yeni tasinanlara sundugu
yogun refakat hizmetiyle Hosgeldin Kiiltiirii‘niin insasinda 6n sirada yer almakta,

diger eyaletler icin de 6nemli 6rnek alinacak bir kurum niteligindedir.

Hamburg Willkommen Center’i ziyaret eden Devlet Bakani Maria Bohmer,
“Yeni gd¢menlere verilen mesaj, Almanya‘nin iilkeye bir katki saglamak iizere gelen
gocmenleri hosgeldiniz kiiltlirliyle karsilayan toleranshi ve agik goriiglii bir {ilke

oldugudur” (BAMF, 2012) dedi.
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Ayni agiklamasinda, “Almanya‘da Hosgeldin Kiiltiirii‘niin insas1 Kalifiye
eleman ihtiyacinin biiyiikliigii géz oOniinde bulunduruldugunda daha da oOnem
kazanmaktadir. Bu sebeple Uyum Meclisi konuyla detayli olarak ilgilenmis ve bir
cok somut Oneri gelistirmistir. Buna 6rnek olarak belediyelerde gogmenlerin danigma
hizmeti alabilecekleri yetkin Welcome Center’larin ya da Danigsma biirolarinin
kurulmas1 verilebilir. Hamburg’un bu anlamda hosgeldiniz kiiltiiriinii hayata gecirme
ve goemenlere danigsmanlik hizmeti verme konusunda Almanya c¢apinda 6n sirada

yer aldigini ifade etmistir”.

5.3 Hamburg Eyaleti ve Dini Cemaatlerin Devlet Antlasmasi

5.3.1 Almanya’da Genel Durum

Her dini toplum kendi inancinin 6n gordiigii bir yasam tarzin1 yasamak,
ibadetlerini Ozgiirce yerine getirmek, dini ve kiiltiirel birikimlerini sosyal bir
cergevede paylagmak ve biitlin bu unsurlarin gelecek nesillere aktarilmasini saglamak

konusunda 6zgiirdiir.

Alman Anayasasi’nin din vicdan ve inang Ozgiirlikleri ile ilgili 4.
Maddesinde, yasa oniinde esitlik konulu 3. Maddesinde din ve inan¢ 6zgirliigi
konusunda kimsenin magdur edilemeyecegi ve herhangi bir imtiyaza da sahip
olamayacagi, 33. Maddesi ile de medeni ve siyasi haklardan yararlanma, kamu
gorevlerin de bulunma ve dini inancin gizliligi konular1 glivence altina alinmistir.

Yasal diizeyde ve uygulamalarda genel olarak bireysel din 6zgiirliigii konusunda pek

fazla problemin olmadig bilinmektedir (Homolka, 2010)

Kurumsal anlamda ise Almanya’da din ve devlet iliskisi tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda isbirligi temeline dayanir. Devletin dini cemaatlerle olan iligkisi
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toplumun dini ve diger sosyal ihtiyaglarin1 karsilayabilmek amaciyla dini
grup/cemaatlerle isbirligi yapmak seklindedir. Bu yiizden devlet dini cemaatlerle

birgok hizmet anlagsmas1 imzalamistir (Habil Sonja Haug ve Anja Stichs, 2009)

Devletin dini cemaatlerle olan iliskisi ve bu iligkinin niteligi tarihsel siirecteki
karsilikl1 etkilesim nedeniyle kilise agisindan pek sorun teskil etmemektedir. Federal
Anayasa’da belirtilmis bir devlet kilisesi olmamasmma karsin (1919 Weimar
Anayasas1 137/1), baz1 kiliseler ve Yahudi cemiyeti dini cemaat olarak taninmis ve
onlara ekonomik ve sosyal yonden normal sivil derneklerden farkli bir statii (dini
cemaat) verilmistir. Dini bir kurum olarak bu olusumlar kamu tiizel kisiligi haklarini
(Korperschaft offentlichen Rechts) sonuna kadar kullanabilmektedir. Fakat kurumsal

anlamda Miisliiman cemaatler agisindan durum biraz farklidir.

Devlet ile dini cemaatler arasindaki iliskinin sekli Anayasa’nin 140.
Maddesinde Weimar Anayasasinin ilgili hiikiimlerine atifla tanimlanmistir. Dini
cemaatlerin haklarin1 ve inang¢ 6zgiirligiinii aciklayan bu hiikiimler 1919 Weimar
Anayasasinin 136, 137, 138, 139 ve 141. Maddelerinde yer almaktadir. Alman
Anayasasinin  140’1inc1 maddesine gore bu Weimar Anayasasinin bu maddeleri

Anayasaya dahildir.

Fakat biitin bu hiikiimler Almanya’daki mevcut din devlet iligkisini
belirlemede sinirli kalmaktadir. Bu sebeple devlet, isbirligi yapilan alanlarla ilgili
olarak dini cemaatlerle protokoller imzalamaktadir. Iliskinin ve isbirliginin ayrintilar:

bu sozlesmeler ¢ergevesinde belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

5.3.1.1 Alman Yasalarina Géore Resmi Dini Cemaat Statiisii
Alman yasalarinda resmi bir din, kilise veya cemaat olmadigi gibi dinin resmi

tanim1 da s6z konusu degildir. Fakat egitim, imar ve benzeri konulardaki yasalarda
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dini cemaatlere atifta bulunulmaktadir. Temelde bu atiflar kilise i¢in kullanilmistir.
Fakat prensipte devlet anayasal kavramlar1 tarafsiz, genel, din ve diinyevi
gorlslerden bagimsiz olarak yorumlamak zorundadir. Bu sebeple giiniimiizde ise bu
atiflar biittin dini cemaatleri ifade etmektedir (Habil Sonja Haug ve Anja Stichs,

2009)

Genel anlamda dini cemaat belli bir inang kaideleri ¢ercevesinde bu inancin
gereklerini yerine getirmek iizere iki veya daha fazla kisinin bir araya gelerek
olusturduklari birliktelige denmektedir. Bu olusum varlig1 itibariyle dini cemaattir ve
hukuki bir taninma da gerektirmemektedir. Devlet kisilerin olusturdugu bu yapiy1
hukuki bir kimlik edinme konusunda zorlayamaz. Ancak devlet medeni veya kamu
hukuku alanina giren talepler s6z konusu oldugunda bu statiiniin elde edilmis
olmasini talep etmektedir. Bu nedenle dini olusumlar kamu hukukuna veya medeni

hukuka gore yasal kimlik kazanmaktadir.

Almanya’da bir dinin veya inan¢ grubunun resmi statii kazanmasi dini cemaat
statiisiinde tiizel kisilige sahip olmasi1 demektir (Habil Sonja Haug ve Anja Stichs,

2009)

5.3.1.2 Eyalet ve Federal Diizeyde Dini Cemaat Statiisiin Verilmesi
1949 Anayasasi’nda o giin itibariyle zaten mevcut olan Roma Katolik

Kilisesi, Protestan Kilisesi ve Yahudi Cemaatine tiizel kisilik verilmisti.

Bugiin Almanya'da dini bir cemaat kamu tiizel kisiligini eyalet hiikiimetleri
nezdinde ilgili bakanliga (genelde kiiltiir veya igisleri bakanliklar1) basvurarak elde
edebilir. Kabul edilmeme durumunda mahkemeler kanaliyla da bu hak talebi
gerceklestirilebilir. Eyalet diizeyinde kabul edilmis bir cemaatin olusturacag: federal

diizeydeki bir birlikte kamu tiizel kisiligi statiisiinii elde edebilir.
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Dini cemaatlerin kamu tiizel kisiligi elde etmesi veya muhatap dini cemaat
olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli olan sartlar1 belirleyen yasal bir ¢ergeve veya
yapilmast gerekenler listesi bulunmamaktadir. Sadece Federal Anayasanin 140.

Maddesinde:

"durumlar1 ve liye sayilari itibariyle siireklilik teminati verdikleri
takdirde miiracaat etmeleri halinde biitin dini cemaatlere ayni1 haklar

verilmelidir"

denilmektedir.  Buna ilaveten verilmis bazi i¢tihatlar da dini cemaatlerin

barindirmasi gereken hususlari tanimlamaktadir. dini bir cemaat;

1- Gergek kisilerden olusmali ve liyelikler seffaf olmali, (temelde gercek
kisilerin bulunmasiyla olusan ara ve ¢at1 kuruluslarda dini cemaat sayilir)

2- Durumlan ve iiye sayilar itibariyle siireklilik teminati saglamali, (KTK
statiisii i¢in 30 yil ve bir eyalette binde bir (%0,1) temsiliyete sahip
olmali)

3- Temel inan¢ kaideleri konusunda cemaat i¢i anlayis birligi saglanmis
olmal,

4- Din ve inang¢ alan1 hakkinda kapsamli ve dinin biitiin alanlarini i¢ine alan
bir amaca sahip bulunmali ve faaliyetlerinin hedefini bu amag teskil
etmeli,

5- Anayasa’ya sadik olmalidir.
(Habil Sonja Haug ve Anja Stichs, 2009)

5.3.1.3 Kamu Tiizel Kisiligi Elde Etmis Dini Cemaatlerin Haklar:
Ilgili anayasa maddesine gore dini cemaat olarak kabul edilenler asagidaki

kamu tiizel kisiligi haklarina sahiptirler:

60



1-

2

3-

4

5

7

8

9

10-

11-

Dini cemaatler vergi toplayabilir veya kendi paymin devlet tarafindan

toplanmasini isteyebilir,

Memur calistirabilir,

Gengligi Tehdit Edici Yazilar Federal Kontrol Dairesi’nde tyelikleri

bulunur,

Sosyal yardim isleri ve genglik yardimlarinda bagimsiz kurum olarak

taninirlar,

Imar planlarmn ¢ikarilmasi esnasinda dini amacl kullanilacak binalarmn

yapilacagi yerleri belirlerler,

Dini cemaatler, din hizmetinde bulunduklar1 ve hayir isleri icra ettikleri

miiddetce kurumlar vergisinden muaftir.

Kendi dini cemaatlerine yardimda bulunanlar 6dedikleri miktarlari

vergiden diisebilirler.

Devletten yardim alabilirler, devletin imkanlarini kullanabilirler,

Hastane, kres, okul, huzurevi, liniversite ve benzeri yerleri isletebilirler ve

bu konuda devletten maddi destek alirlar,

Kurumlarin haklariyla baglantili olarak, askeri din hizmetleri alaninda

veya devlet okullarinda anayasanin 7/3. maddesine gore dini cemaatlerin

temel ilkelerine uygun olarak devlet tarafindan verilen derslerin,

a. Miifredatimi belirler,

b. icazet verdikleri Ogretmenlerin atanmasm saglar,(Berlin  ve
Bremen’de denetleyebilir de)

c. Ogretmenin gérevden alinmasini talep edebilir,

d. Din gorevlileri vasitasiyla okullarda din dersi verebilir.

Iflas edemez ve mal varliklarina devlet el koyamaz.
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5.3.1.4 Almanya’da Islam’in ve Miisliimanlarin Durumu

[badethaneler ve egitim kurumlar1 dini 6zgiirliiklerin yasanmas1 ve dini ve
kiltiirel birikimin gelecek nesillere aktarilmasi konusunda merkezi bir konumu teskil
etmektedir. Almanya, dini kurumlara ve onlarin cemaatlerine kars1t bu o6zgirligi
anayasal olarak giivence altina alan bir iilke olmakla birlikte Miisliimanlarca
olusturulan kuruluglarin dini cemaat olma statiisii konusunda ilgili makamlarca heniiz
kabul gormiis olmamasi Miisliimanlar agisindan bu haklarin kullaniminda bazi
aksakliklarin olugmasina neden olmaktadir. Yasal haklarin olup olmamasindan
ziyade bu haklarin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan hukuki statiiniin kazanilmasi
o6nemli bir adimdir. Bunun i¢inde dini cemaat statiisiinde bir kamu tiizel kisiliginin

kazanilmasinin bu haklarin kullanilmasini kolaylastiracag: diisiiniilmektedir.

Almanya, Alman vatandasligina ge¢mis olanlarla birlikte yaklasik i¢ milyonu
Tiirklerden olusan, 4,3 milyon Miisliiman niifusa sahiptir. Miisliimanlara ait 2.500
ibadethane oldugu tahmin edilmekte ve bunlarin 1.500’{inlin Tiirklerin kurdugu cami
derneklerine ait mescitler olusturmaktadir. Cami dernekleri ve diger Miisliimanlar
orgiitlenerek federasyonlar ve ¢at1 kuruluglar meydana getirmistir. Ancak din dersleri
konusunda Berlin islam Federasyonu 1998 yilinda 18 yillik bir hukuki miicadelenin
sonunda muhatap cemaat olarak kabul edilmis ve bu dersleri 7/3 ger¢evesinde 2001
yilindan beri vermektedir. Berlin Islam Federasyonu kamu tiizel kisiligi elde etmis

bir cemaat degildir (Schiffauer, 2010)

Islam din dersleri igin bir dini cemaatin kamu tiizel kisiligi elde etmis olmasi
sart da degildir. Fakat siyasi irade muhatap kabul etme konusunda dini cemaatlerden

bazi yapisal zorunluluklarin yerine getirilmis olmasini isteyebilmektedir.
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Yukarida da goriildiigii tizere kamu tiizel kisiligini haiz dini cemaat statiisii
elde edebilmek icin hukuki bir engel gériinmemektedir. Ancak Islam’a ve Islami
kuruluslara Hristiyan perspektifinden bakan (siyasi engel) ve dini bir kurum olarak
karsilastirmayi kilise ve diger dinlerin organlar1 (organizasyon yapisi, ruhbanlik, dini
lider anlayisi, cemaat kiitiigii, mistisizm) ile yapan anlayls Almanya’da Islami
kuruluglarin dini cemaat statiisii elde etmesindeki en biiylik engellerdendir. Bunun
yaninda Islami organizasyonlarin dini temsiliyet anlaminda bir birliktelik
olusturamamalari, her organizasyonun bu hakki tek basina elde etmeye caligsmasi ve
eyaletlerin bu konuda yetkili kilinmalar1 sebebiyle farkli uygulamalarinin olabilmesi

diger onemli engeller olarak gdze carpmaktadir.

5.3.1.5 Baz1 Miisliiman Organizasyonlar

Toplumsal ve sosyal alanlardaki eksikliklerin fakli yon ve yontemlerce
ikamesi din alaninda da Almanya’da yasayan Tirk vatandaslari arasinda kendisini
gostermis dinin yasanmasi ve yasatilmasi konusunda kendilerine rehberlik edecek
kisi arayisina girmislerdir. Sosyallesmenin, gii¢ birliginin, dil, din ve kiiltiirii koruma
ve gelecek nesillere aktarma diisiincesinin ¢ekim merkezini ibadet yeri olarak

kullanilan mekéanlar olusturmustur.
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Tablo 14: Almanya’da bulunan Miisliimanlara ait Dernekler

Kurulu Uve Savisi Kiiltiir Merkezleri/
Federasyon Ad1 ¥ | Merkezi ye Sayl Ibadethaneler/
Yih (Tahmini)
Kur’an Kurslari
Diyanet Tiirk islam ) 110.000-
Birligi (DITIB) 1984 Koln 150.000 895
Almanya Miisliimanlar: -
Merkez Konseyi (ZMD) 1994 | Eschweiler | 12.000-20.000 400
Islam Toplumu Milli
Goriis IGMG) 1995 Kerpen 87.000 323
Islam Kiiltiir Merkezleri )
Birligi (VIKZ) 1973 Koln 21.000-100.000 300
Bosnali Misliimanlar | g5, 30.000 65
Islam Birligi

Kaynak: ilgili Kuruluslarin web sitelerinden elde edilmis rakamlar

Yukarida belirtilen ihtiya¢ Diyanet Isleri Baskanliginin olmadig1 1980 éncesi
donemlerde Milli Goriis ve Siilleymanci olarak ifade edilen gruplar ve benzeri
olusumlarca fark edilmistir. Gruplar arasi kutuplagmanin doruk noktaya ulastig1 ve
ayni dine mensup insanlarin birbirlerinin camilerinde namaz bile kilmadigi bir
donemin yasandigi bilinmektedir. Camilerin hala cemaat isimleri atfedilerek

tanimlandig1 bilinmekle birlikte eski tutucu tavirlarin oldukg¢a azaldigi goriilmektedir.
5.3.1.6 Tiirkler Tarafindan Kurulmus Birlikler

5.3.1.6.1.1 Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB)

Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) bugiin 895 dernegi catis1 altinda
barindiran Almanya’daki en biiyiik Islami organizasyonlardan birisidir. 2010 yil
itibariyle Diyanet Isleri Baskanligina baglh 825 imam ve 51 kadin din gorevlisi adi

gecen Dbirlik camilerinde gorev yapmaktadir. Camilerde gorev yapan din
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gorevlilerinin hemen hemen hepsi Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan gdénderilmekte

ve maaslar Tiirkiye Cumhuriyeti Devletince karsilanmaktadir.

Bir aragtirmada Almanya’da yasayan tiim Miisliimanlarin %44 iiniin ve Tiirk

kokenli Siinni Miisliimanlarin ise %65’inin DITIB’i tanidig1 belirtilmektedir.

Biinyesindeki Dini Yiiksek Istisare Kurulu karar1 ile 10 Haziran 2010
tarithinde Cemaat Kiitiigii olusturmaya baglamistir. Bu uygulamanin dini cemaat
olarak taninma yoniinde bir adim oldugu diisiiniilmektedir. 11.01.2011 tarihinde
DITiB’in Hessen eyalet teskilati din dersleri konusunda muhatap kabul edilme
amactyla ilk defa Alman makamlarina bagvuruda bulunmustur. Siire¢ devam

etmektedir.

Muhatap kabul edilme konusunda gerekli adimlari atamadigi ve dil bilen
nitelikli din gorevlilerinin olmadig1 belirtilerek elestirilmektedir. Ayrica Alman
makamlari, birligin baskaninin Tirkiye’den atanmasi1 (Uygulama olarak din
hizmetleri miisaviri ad1 gegen birligin ayn1 zamanda bagkanligini yiiritiir.), din
gorevlilerinin maasinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletince 6denmesi gibi hususlar1 6ne
stirerek dernegi Miisliimanlar adina muhatap kabul etme konusunda isteksiz

davranmaktadir.

5.3.1.6.1.2 Islam Toplumu Milli Gériis (IGMG)

DITiB’den sonra en biiyiikk Miisliiman-Tiirk organizasyonu olan islam
Toplumu Milli Goriis, 1969 yilinda kurulmustur. Avrupa’daki 11 degisik tilkede
teskilati bulunan organizasyon Almanya’da 15 bolgede, 323 camide faaliyet

gostermektedir. Yaklagik 87.000 iiyesi mevcuttur (Schiffauer, 2010).
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5.3.1.6.1.3 Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (VIKZ)

Almanya’ya gbo¢ eden Tiirkler tarafindan 1973 yilinda Kéln’de kurulmustur.
Stileyman Hilmi Tunahan’in o6gretileri dogrultusunda teskilatlanmis olan grubun
Almanya’daki bir uzantisi olarak faaliyet gostermektedir. Geleneksel egitim tarzlar
olarak yapmis olduklar1 yurt ve yuvalarda klasik dini egitim vermekte ve aym

zamanda kendi gorevlilerini de yetistirmektedirler (Adigiizel, 2011)

Almanya Alevi Birligi (AABF)

AABF 1986 yilinda bir cati1 birligi olarak kurulmustur. Bugiin 120 {iye
dernegi ve yaklasik 20.000 kayitli iiyesi bulunmaktadir. AABFnin Kuzey Ren
Vestfalya, Hessen, Berlin ve Bavyera eyaletlerindeki dernekleri, derneklerinin
anayasanin 7. maddesi, 3. fikrasi uyarinca bir dini cemaat olduklarin1 kabul ettirmis

bulunmalar1 sebebiyle yukarida anilan eyaletlerde miifredata uygun din dersi

verebilmektedir (Adigiizel, 2011)
5.3.1.7 Birliklerce Olusturulan Cat1 Organizasyonlar

5.3.1.7.1.1 Miisliiman Koordinasyon Konseyi (KRM)

Almanya Miisliimanlar1 Koordinasyon Konseyi, (KRM) 10 Nisan 2007
tarthinde Almanya’daki Miisliimanlarin toplumsal yagamlarinda merkezi bir konuma
sahip olan cami derneklerinin ¢ok biiyiik bir cogunlugunu temsil eden 4 biiyiik Islami
kurulus; DITIB, Almanya Islam Konseyi (IRD), Almanya Miisliimanlari Merkez
Konseyi (ZMD) ve Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (VIKZ) tarafindan kurulmustur.
KRM, eyaletler ve federal diizeyde oOrgiitlenmesini tamamlayarak var olan ¢ati
kuruluglart ile isbirligi iginde devlete karsi Miisliimanlar’in birlik halinde temsilini

saglamay1 hedeflemektedir. Devlet tarafindan muhatap kabul edilme c¢abas1 olarak da
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tanimlayabilecegimiz bu olusumun i¢indeki organizasyonlarin kendi basina hareket

etme egiliminde olmalar1 sebebiyle zayif olarak tanimlanmaktadir (Adigiizel, 2011).

5.3.1.7.1.2 Federal Almanya Cumhuriyeti Islam Konseyi (IRD)
Yonetiminde IGMG’e bagli derneklerin baskinligr dikkati ¢ekmektedir.
Almanya’daki biitiin Miisliimanlar1 temsil etmeye yonelik olarak olusturulmus bir

cat1 kurulustur (Schiffauer, 2010)

5.3.1.7.1.3 Almanya Miisliimanlart Merkez Konseyi (ZMD)

Araplarin Onciiliiglinii yaptigr bir kurulustur. Bircok farkli etnik kimligi
biinyesinde topladigi ve 2001°den sonraki yillarda medyada etkin bir bi¢imde yer
alarak kamuoyunda bir muhatap haline gelmeyi basardig: belirtilmektedir. Tiirklerce
kurulan olusumlarla karsilastirildiginda Araplarin ve diger iilkelerden gelen

Miisliimanlarinda icinde yer aldigi bu olusum daha heterojen bir yapiya sahiptir.
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5.3.1.8 islam Din Dersleri

Orgiin egitim iginde bir Islam din dersi konusu diger baz1 AB iilkelerinde oldugu
gibi Almanya’da da;

e Dersin olup olmamasi,

e Kimlerce ve hangi dilde verilecegi,

e Hangi kurulus ya da cemaatin muhatap kabul edilecegi,

e Ogretmenlerin nasil yetistirilecegi,

e Iceriginin nasil belirlenecegi,

e Nasil bir 6gretim yaklasimi benimsenecegi

tartismalariyla giindemdeki yerini korumaktadir.

Biitiin bu tartismalarla birlikte eyaletlerin kendi i¢cinde Miisliiman 6grenciler
i¢cin Almanca Islam Din Dersi konusunda bir ¢dziim arayislarinin varligi ve gesitli
uygulamalarin oldugu bilinmektedir. Fakat bu uygulamalar (Berlin hari¢) okullardaki
din egitiminin yasal temellerini olusturan anayasanin 7. maddesinin 3. paragrafinda

ifade edilen yap1 ile uyumlu bir (islam) din dersi olarak kabul edilmemektedir.

Anayasa’nin 7. Maddesinin 3. fikrasinda, din dersinin kamu okullarinda
okutulan diizenli bir ders oldugunu hiikiim altina alan madde soyledir:

"Din dersi resmi okullarda, din ogretimi yapmayan okullar hari¢ diizenli bir

derstir. Devletin denetim hakki sakli kalmak kaydi ile din dersi, dini

cemaatlerin_prensipleriyle _uyum __icinde verilir. Hicbir ogretmen kendi

iradesi disinda din dersi vermekle yiikiimlii tutulamaz."”

Bu madde din dersleri konusunda iki 6nemli hususun alt1 ¢izilmektedir:

68



e Diizenli bir ders olmasi (asil ders statiisiinde olmasi),
e Devlet denetiminde ilgili dini cemaatlerin prensiplerine uygun olarak

verilmesi.

Almanya’da din derslerinin igeriginin belirlenmesi ve ders verecek 6gretmenlerin
atanmas1 konusunda dini cemaatlerin goriisiiniin alinmas1 goriildiigii lizere yasal bir
zorunluluktur. Egitim-6gretim faaliyetlerinin  yiiriitiilmesi konusunda eyalet
hiikiimetleri yetkili oldugu i¢in bir cemaatin bu konuda muhatap olarak kabul
edilmesinde de onlar yetkilidir(Yurdakul ve Bodemann, 2010) (Habil Sonja Haug ve

Anja Stichs, 2009)

Bu cergevede eyalet uygulamalarinin deneme mahiyetinde bile olsa
stirdiriildiigiinii gorebiliyoruz. Fakat bu is mahkemelere tasindiginda hukuki merciler
olumsuz yonde hiikiim vermekte ve dini cemaati muhataplik konusunda zorunlu

kabul etmektedirler.

Islam din derslerinin &rgiin egitim icinde asil ders statiisiinde yer alamamasinin
en 6nemli nedeni Islam’n Hristiyanlik ve Yahudilik gibi yasalarda tanimlanan dini
cemaat kavramina uygun bir olusumunun heniiz bulunmamasi olusturmaktadir.
Hristiyan kiliseler ve Yahudi cemaatleri dini cemaat statiisiinde tiizel kisilige sahiptir.
Boylece mensuplarina yonelik din derslerinin igerigi ve ders verecek dgretmenlerin
secimi konusunda yetkilidirler. Bu dersler oOrgiin egitim igerisinde asil ders

statiisinde verilmektedir.

Almanya’daki hi¢bir Miisliiman kurulus su anda okullardaki din egitiminin yasal
temellerini olusturan ve bu maddede ifade edilen yap ile uyumlu, (islam) din dersi
verme statiistinii haiz bir kurulus olarak kabul edilmemistir. Buna ragmen Almanya

Islam Konferans1 2008 yilindaki genel kurul toplantisinda Almanca Islam din
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dersinin diizenli bir ders olarak ders miifredatlarinda yer almasi konusunda karar

almistir (Habil Sonja Haug ve Anja Stichs, 2009)

Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB), pilot projeler seklinde baslamak
suretiyle Islam din derslerini verebilecegini aciklamis ve bazi girisimlerde
bulunmustur. Ancak Alman makamlarinca bu konuda muhatap kabul edilmenin 6n
sartinin “dini cemaat” statiisiiniin taninmasi oldugu ifade edilmistir. Almanya’da
yasayan Miisliiman toplumu dogrudan ilgilendiren konularda yapici katki saglamak
isteyen DITIB’in bu konuda yeni bir yapilanma ve eyaletlerde dini cemaat olarak
kabul edilme konusunda gerekli teskilatlanmasini yerine getirmeye calismaktadir.
DITIB, Hessen eyaletinde bu olusumunu tamamlayarak din dersleri konusunda

muhataplik bagvurusunda bulunmustur.

Mubhatap kabul edilme konusunda DITiB’e ilaveten, Tiirkiye kokenli bazi
Miisliman c¢ati kuruluglarin (IGMG, VIKZ) ve Araplarin Onciiliigiinii yaptigi
Zentralrat der Muslime (ZMD) gibi derneklerin bu konumu elde edebilmek
konusunda calistiklar1 bilinmektedir. DITIB’in daha organize bir kurulus olmas1 ve
bagli derneklerinin fazlaligina ragmen Tiirkiye’den giden 5 yil siireli gegici din
gorevlilerinin yeterli dil bilgisine sahip olmamas: ve Hristiyan ve Yahudilerde
oldugu gibi dini bir temsilci ortaya koyamamasinin muhatap kabul edilme

konusundaki engellerden bazilar1 oldugu dile getirilmektedir.

Islam din dersleri Almanya'da yasayan Miisliiman kitlenin sadece bir ihtiyaci
degil aym1 zamanda yasal bir hakkidir da. Bu sebeple din dersinin sekli ve icerigi
olusturulurken ilk etapta bu kitle dikkate alinmali, onlarin ihtiyaglarina odakh
kararlar verilmelidir. Bu ¢ercevede Miisliiman kuruluslarin teklifleri ve konuya

iliskin ¢alismalarinin esas alinmalidir. Din dersleri baglaminda dini cemaat olarak
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muhatap alinmaya dair basvurularin bir firsat bilinip bir an 6nce degerlendirilmesi
Islam din dersi konusundaki siireci kolaylastiracaktir. Aksi takdirde farkli bolgelerde

uygulanan pilot projelerin getirisi da sinirl olacaktir.

5.4 Hamburg Eyaleti ile Cemaatler arasinda yapilan antlasma

Almanya’da uzun siiredir tartisilan Miisliiman toplumun kamu tiizel kisiligi
hakki konusunda Hamburg eyaletinde 6nemli bir adim atilmaktadir. Hamburg Eyalet
Yonetimi uzun siiredir Miisliiman cemaatlerle goriismeleri neticesinde eyalet ile
cemaatler arasinda bir s6zlesmenin yapilmasini kararlastirmisti. Yaklagik bes senedir
Eyalet, Kilise ve Miisliiman Cemaatler okullarda din derslerinin verilmesine yonelik
ortak calismalar1 yiirlitmekteydiler. Bu girisimler sonucunda Ramazan ayma denk
gelen Agustosun ikinci haftasinda sdzlesmenin imzalanmasi hedeflenmekteydi. Bu
dogrultuda 14.08.2012 tarihinde Eyalet Y6netimi Miisliiman Cemaatlerle s6zlesmeyi
imzalad1. Imzalanan metnin yiiriirliige girmesi igin senatodan ge¢mesi gerekiyor. Bu
stirecin de Oniimiizdeki Ocak 2013 aymna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.
Imzalanan sozlesme Vatikan, Yahudi Cemaati ve Protestan Kilisesi ile imzalanan

sozlesmelerle benzer hukuki konuma sahip olacak.

Sozlesmeyi imzalayan Miisliiman cemaatler: DITIB, Schura (Milli Gériisiin
onderlik ettigi organizasyon), Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi. Eyalet Yonetimi

benzeri bir s6zlesmeyi de Alevi Cemaati ile de imzalamustir.
Sozlesmenin iceriginden bazi 6nemli basliklar sunlardir:

e Okullarda din derslerinin verilmesi,
e Din dersi verecek 6gretmen ve dini ibadeti yonlendirecek imam yetistirilmesi,

e Dini kurumlar (cami, egitim merkezi, yuva) kurulmasinda eyalet destegi,
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e (Eyalet) Radyo ve Televizyon Danigsma Heyetinde temsil hakki,

e Dini bayram giinlerinin (senede ii¢ giin) tatil olmasi,

Almanya’nin diger eyaletleri i¢in de orneklik teskil edecek bu girisim sonrasi

gelismeler takip edilmelidir.

Devlet Antlasmasimin Maddeleri ve Getirdikleri

Madde 1- Antlasma Hamburg Eyaleti ve DITIB, SCHURA Hamburg ve

VIKZ arasinda imzalanacaktir.

Madde 2- Hamburg Eyaleti Islam dinini taniyacak ve kanun ile koruma altina

alacaktir.

Madde 3- Temel Olgiiler: Cinsiyet esitligi. Kadinlar kiyafetlerinden dolayi

kisitlanmayacaktir.

Madde 4- Dini Bayramlar: Ramazan, Kurban ve Muharrem’de Miisliiman

Ogrencilere birer giin resmi tatil verilecektir.

Madde 5- Universite egitimi: Hamburg Universitesi ilahiyat ve din pedagojisi

boliimii olusturacak. Miifredat hazirliginda dini cemaatlerinde katkisi saglanacaktir.

Madde 6- Dini cemaatlere Egitim ve Kiiltiir kurulusu olusturma hakki

verilecektir.

Madde 7- Ozel kurulumlarda dini hizmetlerin verilmesine izin verilecektir.

Hastane, Hapishane gibi kurumlarda 6zel giinlerde ibadet hakki taninacaktir.

Madde 8- Haftanin belirli giiniinde ve saatinde Miisliimanlara 6zgii dini
yayinlara izin verilecektir. NDR, ZDF ve DLR denetleme kurulunda temsil
edilecektir.

Madde 9- Minareli ve kubbeli camii ingasina izin verilecektir.

Madde 10- Miisliimanlar cenazelerini kendi dini inanglarina gore defin etme

hakkina sahip olacaktirlar.

Madde 11- Dini cemaatlerden Senato’ya bir temsilci gonderilecektir.
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Madde 12- Dostluk sarti: Anlasmazlik durumunda taraflar uzlagsma yoluyla

mutabakat1 saglayacaktir.

Madde 13- Antlasmanin yiiriirliige girmesi i¢in Hamburg Eyalet
Parlamentosunda onaylanmasi gerekmektedir.

Ramazan Bayrammmn ilk giinii, Kurban Bayrammmn ilk giinii ve
Muharrem aymin 10.giinii yani Asura giinii Hamburg eyaletinde Islam dini

mensuplari i¢in gecerli resmi bayram statiisii kazanmistir.

Sézlesmeye taraf olan Islami cemaatler, mevcut yasalar ¢ergevesinde, kendi
okullarini, kiiltiir faaliyetlerini yiirlitecek kurumlar1 agabilecek,. Bunlarin finansman
hususunda taraflar birlikte hareket edecektir. Aymi sekilde, Hamburg eyaleti,
Miisliimanlar icin, iiniversite diizeyinde bir Ilahiyat ve din pedagojisi boliimiinii

destekleyecektir.

Sozlesmeye gore hastane, Hapishane gibi benzeri yerlerde, miisliimanlar i¢in
dini hizmetler Islami cemaatler tarafindan verilecek, devlete ait televizyon ve radyo
kanallarinda Islami yayinlar i¢in orantili olarak yaynlara, dini programlara miisaade
edilecektir. Camilerin i¢ ve dis diizenlemeleri, insaat1 Islami cemaatlerin gdzetiminde
olacak, Hamburg belediyesi bu islerin saglikli bir sekilde yiiriimesi i¢in, biitiin

dinlere esit mesafedeki durusunu koruyarak, elinden geleni yapacaktir.

Okullarda verilen islam din dersleri ile ilgili hiikiimlere gelince, bununla ilgili
hususlar1 yukarida agikladik. Bu isin belki de bu noktaya gelmesinde 6n ayak olan bu
filli durum aynen korunmus, ancak bir madde ile, Federal Anayasanin ilgili

maddesine atifta bulunulmakla yetinilmistir.
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Tartisma konusu olarak kalan, bir diger husus ise, Islami cemaatlere
taninmayan kamu tiizel kisisi statiisii. Bu hususta ise, sdzlesmenin son maddesine
eklenen bir notla, Islami cemaatlerin, Federal anayasanin 140. Maddesi ve buna bagl
olarak Weimar anayasasinin 137. Maddesi gercevesinde, kamu tlizel kisisi statiisii

kazanma arzular1 vurgulanmaistir.

Sozlesme Hamburg eyalet parlamentosu olan Senato’da onaylandiginda
yiiriirliige girecektir. Ilk etapta 10 yil miiddetle yapilan bu sdzlesme, bu siirenin

bitiminde, tecriibeler 151g81nda yeniden gozden gegirilecek ve ele alinacaktir.

Miisliiman haklarinin taninmasi ile ilgili olarak, bu giine kadar yar1 goniilli,
onyargilarla dolu ve giivenlik sorunlarinin gdlgesindeki Islam Konferanslar
tesebbiislerinde basariya ulasamamistir. Yine Alman tiniversiteleri ve bilim adamlari
tarafindan yapilan, biitiin bilirkisi incelemeleri Miisliiman cemaatlerin, gerek hukuki
gerekse fiill agidan bir dini cemaat Ozelligini tasidigini ortaya koymustur. Simdi,
zaten olmasi gereken bu durum diger eyaletler tarafindan da ciddi bir sekilde

degerlendirilmeli ve Hamburg biitiin Almanya’ya acilen 6rnek olmalidir.

Hamburg Belediye Bagkani Olaf Scholz’un da belirttigi gibi, bu anlasma bir

isbirliginin baglangicina isaret etmektedir, neticesine degil.
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55 Hamburg’un Tiirk Onciileri

Aydan OZOGUZ

1967 yilinda Hamburg sehrinde esnaf olan bir Tiirk ailenin ¢ocugu olarak
diinyaya geldi ve Hamburg-Lokstedt’te biiylidii. Liseyi bitirdikten sonra 1989 yilinda
Alman vatandas1 oldu ve {iniversitede Ingiliz Dili ve Edebiyat1 egitimine baslad.
Universite egitimini tamamladiktan sonra 1994 yilinda Hamburg Kérber Vakfi'na
bilimsel arastirmaci olarak girdi ve burada uyum konulu ¢ok sayida proje yiiriittii.
2001-2008 yillar1 arasinda Hamburg Belediye Meclisi iiyeligi ve SPD Grubu Uyum
ve Gog Sozciligl gorevlerini yiiriitti. 2009 yilinda Almanya Federal Meclisi’ne
secildi. Aile, Yaghlar, Kadinlar ve Genglik Komisyonu {iiyeli yapti. Buradaki
caligmalarinin merkezini gencligin korunmasi ve giincel medya olusturdu. Aym
zamanda Federal Meclis Internet ve Dijital Toplum Arastirma Komisyonu iiyeligi
yapti. 2010 yili Mart ayinda Federal Meclis SPD Grubu tarafindan uyum sorumlusu
olarak atandi. Ayrica Tiirk-Alman Parlamenterler Grubu mensubudur. Parlamenter
olarak calismalarinin yaninda Tirk-Alman Toplumu, Almanya Miisliiman
Akademisi Vakif Konseyi ve Hamburg Go¢men Vakfi Danigsma Kurulu tiyesidir (50

Y1l 50 Insan, 2012) .

Vural OGER

Vural Oger, Tiirkiye’de basarili bir lise 6grenimi sonrasinda Berlin Teknik
Universitesi’nde miihendislik okudu. 27 yasinda Almanya’da yasayan Tiirkler igin
Charter seferler diizenleyen seyahat acentesini kurdu. Isletmesini zamanla
genisleterek 80’li yi1llarda Alman turistlere yonelik paket turlarla Tiirkiye’ye seyahat

imkadm sunan OGER TOURS isimli sirketini kurdu. Bdylece Tiirkiye turizminin
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onciisii oldu ve Tiirkiye’yi kitle turizminin hedef iilkesi haline getirdi. OGER
TOURS kisa siire i¢inde yillik 1,2 milyon yolcusu ve 700 milyon Avro’nun iizerinde
cirosuyla Avrupa’nin Tiirkiye’ye sefer diizenleyen en biiyiik sirketi oldu. Vural Oger,
hizmetleri nedeniyle 2000 yilinda Tiirkiye liyakat nisan1 2001 yilinda da Almanya
liyakat nisanina layik goriildii. 2004 yilinda Avrupa Parlamentosu’na milletvekilli

olarak secilmistir.(50 Y1l 50 Insan, 2012)

Fatih AKIN

Tiirk kokenli Alman bir sinema yapimcisi olan Fatih Akin, “Gegen die
Wand” (Duvara Kars1) isimli filmi ile 2004 yilinda “Altin Ayr” dédiiliinii kazand1 ve
Avrupa’nin 6nde gelen rejisorleri arasina girdi. Bu donemde heniiz 30 yasinda idi.
Akin’in sinema ge¢misinde sinema iizerine iiniversite egitimi, iki kisa film, ailesinin
Tiirkiye’den Hamburg’a go¢ii iizerine bir belgesel film ve ii¢ sinema filmi bulunuyor.
Uluslararas1 arenada elde ettigi son basar1 2007 yilinda “Auf der anderen Seite”
(Yasamin Kiyisinda) isimli drama filmi ile Cannes Film Festivali’nde aldig1 “en 1yi
senaryo” 8diilii oldu ve bunu daha sonra Avrupa Film Odiilii ve Almanya Film Odiilii
takip etti. 2009 yilinda ¢ektigi “Soul Kitchen adli filmi ile katildig1r Venedik Film
Festivali'nden “Ozel Jiiri Odiilii” ile dénen Fatih Akin, 2004 yilinda kurdugu
“corazon international” isimli prodiiksiyon firmasinda kendi filmlerinin yani sira
uluslararas1 ve ulusal basarilar elde eden “Chiko”, “Takva” ve “Die Kinder von

Diyarbakir” gibi filmleri de ¢ekti (50 Yil 50 Insan, 2012)

Kiibra GUMUSAY

TAZ gazetesinde serbest gazeteci ve kose yazari olarak ¢alisan Kiibra (Yiicel)
Glimiigay, ayn1 zamanda Almanya’nin ilk basortiilii kose yazari. “Medium Magazin
fiir Journalisten” isimli web sitesi, 2011 yili ¢ergevesinde sectigi 30 yasin altinda ¢ok

dilli en iyi 30 gazeteci arasinda Glimiisay’a da yer verdi. Sanal ortamda olusturdugu
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blog “ein-fremdwoerterbuch.com” Almanca konusulan bdlgelerde en taninmis
Miisliiman bloglardan biri oldu ve 2011 yili “Grimme Online” 6diilii i¢in aday
gosterildi. Glimiisay 20 farkli uluslararasi blog ile isbirligi igerisinde “Global
Bloggers for Change”i kurdu. Hamburg ve Londra’da Siyaset Bilimi okuyan
Gilimiisay, ayn1 zamanda Almanya’daki aktif ve entelektiiel Miisliimanlarin bulusma
mekani olan “Zahnrader” isimli sosyal agin da kurucularindan. “Skandal! Die Macht
medialer Emporung” ve “Manifest der Vielen —Deutschland erfindet sich neu” isimli
kitaplara da yazar olarak katkida bulundu. Halen esi Ali Aslan ile birlikte ingiltere
Oxford’da yasayan Kiibra Giimiisay, cocuk ve genglere yonelik uyum ve gé¢ konulu

bir arastirma kitabi {izerinde ¢aligmalarim siirdiiriiyor (50 Y1l 50 Insan, 2012).

Aygiil OZKAN

Hamburg'da dogdu ve burada egitim gordii. Ozkan, liseden sonra Avrupa ve
Ekonomi Hukuku agirlikl olmak iizere Hamburg Universitesinde Hukuk egitim ald.
Hukuk stajinin ardindan ikinci devlet sinavini da gegerek avukat oldu. 1998 yilindan
beri Hamburg Eyalet Mahkemesi nezdinde yetkili bir avukat olan Aygiil Ozkan, son
donemlerde bu meslegine ara verdi. 1998’den 2005 yilina kadar Alman Telekom AG
’de ve 2006°dan 2010 yilina kadar da TNT Post Lojistik sirketinde yoneticilik yapti.
2008-2010 yillar1 arasinda Hamburg Eyalet Meclisi’nde milletvekili olan Ozkan, 27
Nisan 2010 tarihinden beri Asagi Saksonya Eyaleti Sosyal Isler, Kadin, Aile, Saglik

ve Entegrasyon Bakanlig1 gorevini yiiriitmektedir (50 Y1/ 50 Insan, 2012).

Zerrin KONYALIOGLU

Konyalioglu, ii¢ yasindayken Almanya’ya geldi. Annesi Istanbul’u 6zledigi
icin c¢ocuklariyla beraber geri dondii, babasi ise Almanya’da kaldi. Birka¢ kez bu
sekil gidis gelisler yasadi. Daha heniiz 6grenci iken Istanbul ve insanlari {izerine iki

fotograf sergisi acti. Sanat tarihi kitaplar terciime etti, Almanca ve Tiirkge dersleri
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verdi. Universitede Tiirkoloji ve Alman Edebiyati okudu ve daima kesisen ortak
noktalar1 aradi. Ug¢ yildir siyasi faaliyetler icerisinde yer alan Konyalioglu,
kiltlirleraras1 festivaller de organize etti. 2011 yilinda Tiirkge bilgisinin Almanca
yeterlilige destek sagladigi bir dil konseptini gelistirdi. Blankenese bolge dernegi
aracilign ile konsept i¢in bagvuruda bulundu ve basvuruyu kabul eden Federal

hiikiimet, 2 milyon avro destek saglama karari ald1 (50 Yl 50 Insan, 2012).

78



6. BOLUM:

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirklerin 1960’larin basinda isgiicii olarak Almanya’ya gitmeleri ile Tiirkiye
- Almanya iligkileri bambagka bir seyir kazanmis, géclin sadece ekonomik ve siyasi
sonuclart degil buglin daha ¢ok hissettigimiz sosyal ve Kkiiltiirel alanda Onemli

sonuclar1 olmustur.

Tiirklerin negatif unsurlarla iligkilendirilmesi bir sorun olarak giindeme
gelmekte, Tiirklerin kendilerini biiyiikk toplumun pargasi olarak hissetmelerinin

oniinde bir engel olusturmaktadir.

Entegrasyonun ne anlama geldigi acik degildir, diger bir ifadeyle ¢ok farkli

entegrasyon kavramlari ve bir o kadar da farkli diisiinceler vardir.

Entegrasyon bu baglamda, az ya da ¢ok tek tarafli, “gd¢men” olarak kabul
edilen kisilerin yerine getirmesi gereken bir uyum ¢abasidir ve “entegrasyon” ayni
zamanda bir yaptirim sistemidir, ¢linkii yerine getirilmemesi durumunda sembolik ve
ekonomik ceza tehditleri igermektedir (entegrasyon kurslarina katilmayan ve sosyal

yardim alanlara yapilan yardimlar kesilmektedir.).

Entegrasyon, yabancilik gondermelerini onaylamaktadir, ¢linkii bu sozciik
neredeyse siirekli olarak gdgmenler hakkinda konusulmak iizere kullanilmaktadir.
Boylece go¢ kokenli insanlar Almanya’da dogmus ve bliylimiis ve yasam
merkezlerini buraya tasimis olsalar da, diizenli bir sekilde entegre edilmeleri gereken

yabanci unsurlar olarak yapilandirilmakta ve saptanmaktadir.
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Entegrasyonun diizenleyici esasina karsi bu itiraz, sonugta elestirel bicimde
Almanya’da goge iliskin hakim sdylemi ve mevcut politikayr biliyiik oOl¢iide
karakterize eden bir celigskiye isaret etmektedir. Alman kamuoyunda digerleri ve
yabancilar (Fremde) olarak goriilen kisilerden ya da sézde dogru politik deyimle
“o0¢ kokenli insanlardan” katilmalar1 ve esitlenmeleri talep edilmekte, anacak bunu

gerceklestirecek politikalar tiretilmesinde siirekli zorluklar yasanmaktadir.

O halde bu temelde, gog¢ toplumu gergekligini diizenleyen bir bakis agisina
yonelik alternatif bir esasin diisliniilmesi anlam kazanmaktadir. Entegrasyon yerine
katilimin daha kalic1 daha verimli ve daha uygun bir referans olabilecegidir. Burada
diizenleyici bir referans olarak “katilimin” anlami, go¢ toplumu gergekligini
bicimlendirmenin, tanima deneyimlerinin ¢ogaltilmas1 ve asagilama deneyimlerinin

azaltilmasi diisiincesine dayandirilmasidir.

Katilimin en etkin bir sekilde saglanmasi i¢in Irke¢ saldiri, ayrimer uygulama,
yabanci diismanligi, islamofobi, nefret suclarina karsi kamuoyu nezdinde net bir

tavir belirlenmeli ve etkin miicadele mekanizmalart kurulmalidir.

Neo-Nazi cinayetleri Orneginde goriildiigli lizere, asir1 sagci Orgiitlerin
vatandaslarimiza yonelik eylemlerinin 6nlenmesi i¢in gerekli etkin tedbirler alinmali,
bu tiir eylemlerde bulunanlara kamuoyu vicdanini gergek anlamda tatmin edecek

miieyyideler uygulanmalidir.

Ilgili iilkelerin kamu gdrevlilerince yabanci kokenlilere yonelik ayrimei

uygulamalara kars1 6nlemler alinmalidir.

Cifte vatandashigin elde edilmesinde hususundaki sinirlamalar ve ayrimeci

diizenlemelere son verilmelidir.
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Istihdam alaninda etnik ve dini kdkene yonelik ayrimcilik &nlenmelidir.
Ayrimc1  uygulamalarda bulunanlara karst etkin yaptirnm mekanizmalari
gelistirilmelidir. Medya ve bazi siyasetgilerce kullanilan ayrimci/irkgr séylemlere

kars1 6nlemler alinmalidir.

Din diismanligini 6nlemek ile toplumda dinler ve kiiltlirler arasi diyalog

ortami olusturmak i¢in ¢aligmalar yiiriitilmelidir.

Hamburg go¢men politikalarinda en istikrarl eyaletler arasindadir. Liman
kenti olmast Hamburg’u farkl iilkeler ve toplumlarla uzun bir iliski gelistirmesine
imkan tanimistir. Diger taraftan is imkanlar1 sebebiyle tarihte yogun go¢ alan Avrupa
sehirleri arasindadir. 11 Eyliil sonrasi 6zellikle Miisliimanlara yonelik gilivenlik
tedbirleri arttirilmis ve Hristiyan Demokratlar halktan ciddi destek almislardi. Fakat
su an hiikiimette bulunan Sosyal Demokrat Parti ezici bir ¢ogunlukla isbasina gelmis

ve daha liberal bir politikalar izlemektedir.

Hamburg Eyalet Hiikiimeti ve Miisliman cemaatler arasinda akdolunan
anlasma, her seyden evvel yillardir Almanya’da tartismasi yapilan, islami Cemaat
Muhatap bulamama meselesini ¢ozmektedir. Diger hususlar1 bir kenara birakacak
olursak, bu agidan bile sembolik bir 6nemi vardir. Aynmi sekilde, bu giine kadar
karsilarinda tek bir muhatap gérmek isteyen Alman makamlarina karsi, DITIB,
SURA HAMBURG, ISLAM KUTUR MERKEZLERI ve ALEVILERLE birlikte 4
farkli yapidaki organizasyonu, dini cemaat olarak kabul eden ve muhatap alan

Hamburg Eyaleti, bir bakima diger eyaletlere de 6rnek olmustur.

Hamburg devlet anlasmasimin bir bagka dnemli 6zelligi de ayn1 zamanda

devletin Miisliimanlarin esit birer vatandas olduklarini ve kurumsal mevcudiyetlerini
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kabul ettigi bir anlagmadir. Ayrica Miisliimanlarin burada kalici olarak yerlestiklerini

ve toplumun bir pargasi olduklarini beyan etmektedir.

Hamburg eyaleti ile imzalanan bu anlagsma diger eyaletlerin, Miisliiman
cemaatlerle daha ciddi ve esit seviyede iliskiler kurmalari noktasinda bir baski
unsuru olacaktir. Bazi eyaletler, Islam din dersinin uygulamaya konulmasi ile ilgili
olarak sunduklari, yetersiz ve anayasal agidan tartismali gegici ¢oziimleri biiytlik bir
adimmig gibi gostermeye calisirlarken, Hamburg Eyaleti iradesini ortaya koyup
onemli bir adimin nasil atilacagini gostermistir. Yine bir takim eyaletler Miisliiman
cemaatleri, potansiyel tehlikelerle miicadele ve i¢ giivenlik sorunlar1 baglaminda
dikkate alip, vehimler iizerine bir sOylem gelistirirlerken, Hamburg’daki son
gelismeler karsilikli saygi ve hiirmet ¢ergevesi iginde davranilabileceginin giizel bir
Oornegini sergilemektedir. Hamburg eyalet bagbakani(Belediye Baskani) Olaf
Scholz’un devlet anlagsmasimi agikladigr basin toplantisindaki karsilikli saygi ve
hosgorii temeli ve ayni sekilde s6zlesmeye de yansitilan, Miisliimanlarin toplumun

bir pargasi oldugu gergeginin ifadesidir.
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