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OZET
KAMU DIPLOMASISI ARACI OLARAK OGRENCI DEGISIM PROGRAMLARI

VE TURKIYE UYGULAMALARI
BUDAK, Muhammet Musa
T.C. BASBAKANLIK
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
Uzmanlik Tezi

Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Mesut OZCAN

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen geligsmeler ile iilkelerin ¢ikarlarin
koruma ve amaglarima ulagsmakta kullandiklar1 yontemler ve bu baglamda uluslararasi
iliskilerde gii¢c kavram yeni boyutlar kazanmustir. Etkin olmak isteyen devletler i¢in, artik
hiikiimetler arasi iligkilerin yeterli olmadigi, diger iilke kamuoylarini1 da hedefleyen politika
ve programlarin uygulandigi kamu diplomasisi &nem kazanmistir. Ogrenci degisim
programlart bu baglamda kamu diplomasisinin stratejik aract olarak oOne ¢ikmustir.
Tiirkiye’de son 20 yildir uyguladigt 6grenci bursluluk programlarinda gerceklestirdigi

degisikliklerle kamu diplomasisi kapsaminda avantaj saglamaya ¢aligmaktadir.

Bu calismada uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminda meydana gelen degisim ve ince
giic kavrami incelenecek ve ince giiciin ayrilmaz bir pargasi olan kamu diplomasisi
ve faaliyetleri ele alinacaktir. Farkli iilkelerin Ogrenci degisim programlari
incelenecektir. Tiirkiye’nin uyguladigr bursluluk programlari kamu diplomasisi

baglaminda degerlendirilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ince Giig, Kamu Diplomasisi, Ogrenci Degisim Programlari, Tiirkiye
Burslan



ABSTRACT
STUDENT EXCHANGE PROGRAMS AS PUBLIC DIPLOMACY MEANS

AND TURKISH EXAMPLES

Methods used by countries to achieve and protect their interest and objectives
change according to development in science and communication technologies. In this
context, the concept of power in international relations has gained new dimensions.
Inter-governmental relations is not enough anymore for states which want to be
influential. But  public diplomacy which applies policies and programs to attract
other countries’ public opinion become more important. Student exchange programs
as a strategic means for public diplomacy came to the fore in this context. Turkey
tries to take advantage in scope of public diplomacy by the changes carried out

within student scholarship programs implemented in the last 20 years.

This study tried to examine the change in the concept of power in
international relations and concept of soft power. Public diplomacy and its activities
will be dealt as an integral part of soft power. Student exchange programs with
different countries' practices will be addressed. Scholarship programs implemented

by Turkey will be evaluated in the context of public diplomacy.

Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Student Exchange Programs, Turkish

Scholarships
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GIRIS
Uluslararasi1 iliskilerin sadece devletlerarasi iliskilerden ibaret olmadigi
uluslararast kuruluslarin, ticari isbirliklerinin, sivil aktorlerin de dahil oldugu
toplumlar arasi iligkilere yonelik bir gelisme gozlemlenmektedir. Bu iliskilerin
kapsami siyaset ve diplomasisinin yaninda ekonomiyi, sosyal ve kiiltiirel hayati1 da
igerisine alarak gelismektedir. Devlet dis1 aktorler, sivil girisimler ve direk insani

odak alan ve ona etki edebilen faaliyetler daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Uluslararasi iliskilerdeki bu degisime paralel olarak gii¢ kavrami geliserek ¢ok
daha fazla hususu ihtiva eden bir sofistike bir yapi icerisine girmistir. Ince gii¢ olarak
gelistirilen yeni kavram ile askeri ve siyasi gliciin disinda pek ¢ok faktor uluslararasi
iliskilerde giic kavraminin konusu olmaya baslamistir. Bu kapsamda ele alinan kamu
diplomasisi faaliyetleri de devletlerin ve diger uluslararas1 aktorlerin yogunlukla
kullandiklar1 bir arag olmustur. Tiim diinyada bir¢ok farkli alanda karsimiza ¢ikan
kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkisi giin gegtikce daha fazla anlagilmaktadir. Bu

faaliyetlerin 6nemli bir pargas1 da 6grenci degisim programlaridir.

Ulkelerin degerlerini, kiiltiirlerini, dillerini yaymak icin yaptiklar1 kiiltiirel ve
egitim degisim programlari 6nemli bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha ¢ok insan odakli olan bu c¢alismalar uzun vadede uygulayici

ilkelerin olusturmak istedikleri algiya dnemli katki saglayabilmektedir.

Bu ¢alismamiz ile uluslar arasi iliskiler agisindan gii¢ kavraminda yasanan bu

degisim, kamu diplomasisi kavrami ve tarihgesi, kamu diplomasisi araglar1 olarak



one c¢ikarilan faaliyetler hakkinda bilgiler paylasilarak kamu diplomasisi ve
uluslararast iliskilerde bu kapsamdaki faaliyetlerin etkileri analiz edilmeye
caligilacaktir. Kamu diplomasisi ¢alismalarimin 6nemli bir pargasi olan &grenci
degisim programlar1 ve farkli iilkelerin bu kapsamdaki uygulamalar1 incelenecektir.
Ulkemizin uzun yillardir uygulamakta oldugu dgrenci degisim programlari ile farkli
iilkelerin kamu diplomasisi araci olarak uyguladigi degisim programlari

karsilastirilmaya calisilacaktir.

Kamu diplomasisi baglaminda 6grenci degisim programlari ile Tiirkiye’nin bu
alandaki yaklasimi ve bu g¢er¢evede bursluluk uygulamalari analiz edilerek, basari,
problemler ve etki degerlendirilmesi yapilacak ve konu ile ilgili 6neriler sunulmaya
calisilacaktir. Ulkemizin bu alandaki uygulamalarmin etkinligi ve verimliginde &ne
¢ikan problemlerin ortaya ¢ikarilmast Onlimiizdeki donemde izlenebilecek

politikalarin belirlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamizda ince gii¢, kamu diplomasisi ve faaliyet alanlari, 6grenci degisim
programlari, farkli {lkelerin uygulamalari, Tirkiye’nin bursluluk programi
uygulamalar1 hakkinda literatiir taramasi yapilacaktir. Calisma ile kamu diplomasisi
yaklasimi ile Tiirkiye nin 6grenci degisim programlarina yaklagimi arasindaki farklar
hakkinda bilgi saglamak iizere nitel bir arastirma gergeklestirilecektir. Yapilacak
analiz ¢aligmast ile Tiirkiye’nin uygulamalar1 tahlil edilerek, genel politika ve

uygulama planlamalar1 hakkinda 6neriler sunulmaya calisilacaktir.

Bu caligma ile asagida verilen 6nermelerin cevaplari aranacaktir.



Uluslararas1 iliskilerde gii¢ kavraminin muhtevasi giderek degismektedir.
Ulkelerin giiciinii salt olarak askeri ve siyasi pozisyonlarina gére belirlemeleri
artik miimkiin degildir. Bugiin gii¢ kavraminin taniminda ekonomik, sosyal,
kiltiirel, psikolojik pek ¢ok farkli etmen yadsinamaz éneme sahiptir.

Ince giiciinii artirmak, bdlgesinde ve diinyada etkin olmak isteyen iilkeler igin
kamu diplomasisi faaliyetleri vazgegilmezdir. Bu baglamda 6grenci degisim
programlar1 toplumlar arasi iligkileri dogrudan etkileyen; kisa, orta ve uzun
donemli birgok ¢iktis1 olan; iilkelerin etkinlik yariginda en ¢ok basvurduklari
aracglardan birisi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin uzun dénem uyguladigi bursluluk programlari kamu diplomasisi
yaklasimdan ve genel bir stratejiden yoksun bir sekilde siirdiiriilmiistiir.
Tiirkiye’nin bursluluk programlarinda meydana gelen degisim ile kamu
diplomasisi agisindan bir avantaj elde etmesi hedeflenmektedir.

Kamu diplomasisi yaklasimina uygun olarak Tirkiye’nin uyguladig:
programlarin devamli gelisim gosteren dinamik yapi kazanmasi istenilen

hedeflere ulasilmasi i¢in 6nemlidir.

Kuskusuz uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminda meydan gelen degisim ve ince

giic kavram1 ¢ok yonliidiir. Halen devam etmekte olan teorik tartigmalar konunun

sinirlarint - belirsizlestirmektedir. Calismamiz kapsaminda genel olarak giincel

tartigmalar ifade edilecektir. Ayni zamanda kamu diplomasisi faaliyeti olarak

adlandirilabilecek uygulamalar giin gectikge cesitlenmektedir. Bu sebeple bu

kapsamda Kkiiltiirel degisim programlari, bilgilendirme/tanitim faaliyetleri, dil ve

kiiltiir merkezleri, teknik kalkinma yardimlari, ziyaretler, kardes sehir uygulamalari,

3



STK destek programlar1 ve 6grenci degisim programlar1 ele alinacaktir. Tiirkiye
uygulamalar1 Biiyiikk Ogrenci Projesi (BOP), Hiikiimet Burslar1 ve Tiirkiye Burslari
kapsaminda BOP’iin baslatildigi 1992/93 akademik yili ile Tiirkiye Burslarinin

uygulanmaya basladig1 2012 yilina kadar olan donem ele alinacaktir.

Calismamizin ilk boéliimiinde giic kavraminin muhtevas1 hakkindaki tartismalar
ve giderek daha sik kullanilan ince gii¢ kavraminin boyutlar1 incelenecektir. Ince giic
kavraminin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilen kamu diplomasisi ve genel olarak
kamu diplomasisi faaliyet alanlar1 yine bu béliimde degerlendirilecektir. ikinci
boliimde o6grenci degisim programlar1 ve kisa tarihgesi ele alinacak sonra farkli
iilkelerin bu alandaki uygulamalar1 incelenecektir. Ugiincii béliimde Tiirkiye
uygulamalar1 ve kamu diplomasisi agisindan bu uygulamalarin degerlendirmelerine
yer verilecektir. Son boliimde Tiirkiye uygulanmakta olan bursluluk programlarinin
kamu diplomasisi agisindan daha etkin hale getirilebilmeleri i¢in dneriler sunulmaya

calisilacaktir.



1. BOLUM

INCE GUC VE KAMU DIPLOMASISI

Giliniimliz diinyasinda {ilkelerin milli ¢ikarlarim1 koruma ve amaglarina
ulagsmakta kullandiklar1 yontemler klasik diplomasinin ¢ok otesine gecmistir. Etkin
olmak isteyen devletler icin, artitk sadece diger iilke hiikiimetleri ile iliskiler
kurmanin yeterli olmadigi, diger ililke kamuoylarini da hedefleyen politika ve
programlarin uygulanmasinin zorunluluk oldugu bir doneme girilmistir. Bilgi,
iletisim, kiiltiir, kamuoyu algis1 giiniimiiz uluslararasi iliskilerinde anahtar sozciikler
haline gelmistir. Bilgi ve iletisim alanlarinda yasanan devrim ve ozellikle Soguk
Savas sonras1 donemde daha ¢ok giindeme gelen mesruiyet tartismalari ile yeniden
yapilanmakta olan uluslararasi sistemde, ikili iligkilerin yaninda uluslararasi
orgiitlerdeki etkinlik ile yabanci kamuoylarini etkileme becerileri 6nem kazanmustir.
Diger iilke kamuoylar ile gelistirilen bu yeni iliski bi¢iminde devlet dis1 aktorlerin
etkinlikleri kat be kat artmistir’ Bu baglamda genel olarak, “kamuoyunun
anlagilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” faaliyetlerinin toplami olarak
tanimlanmakta olan “Kamu Diplomasisi” iilkelerin dis politikalarinda vazgecilmez

araglardan birisi haline gelmistir. Bugiin artik pek ¢ok tilke, diinya kamuoylarinda

1 Joseph S. NYE, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu: Yumusak Giig, Elips Kitap, Ankara, 2005.



olumlu bir algi olusturabilmek i¢in Kamu Diplomasisi araclarini etkin bir sekilde

kullanmaktadir. >

Son dénemde Kamu Diplomasisinin bu denli 6nem kazanmasinin bir diger
nedeni de uluslararasi iligkilerdeki “gii¢” kavraminin kapsami ve igerigi hakkinda
ortaya ¢ikan tartigmalar ve meydana geldigi ileri siiriilen degisimdir. Uluslararasi
sistemi olusturan; iiretim kaynaklari, medya, uluslararast kurum ve kuruluslar,
popiiler kiiltiir, teknolojik gelisim gibi unsurlarin klasik manada giicii elinde tutan
ileri sanayi toplumlar tarafindan bir merkezden ve tek bir model seklinde yonetilmek
istenmesi artik karsilanmasi gii¢ zorluluklar1 beraberinde getirmektedir.3 Bu zorlugun

en 0nemli sebeplerinden birisi de siyasi mesruiyet meselesidir.

Kiiresellesen diinyada mesruiyeti olmayan herhangi bir politikay:
temellendirmek ve uygulamak c¢ok biiyilk maliyetler getirmektedir. Bu mesruiyetin
saglanamadig1 durumlarda uluslararas: sistem krize girmekte ve biiyiik maliyetler
tretmektedir. Uluslararast iliskilerde mesruiyetin kaynagi artik salt askeri ve
ekonomik gii¢ olarak kabul edilmemektedir. Mesruiyet iilkelerin dig politikalarimi
belirlerken ve uygularken dikkate almak zorunda olduklari 6nemli referans
noktalarindan biri haline gelmistir.* Gii¢ kavramindaki bu degisimi kapsamli olarak

ele alan Joseph Nye’e gore ince giicii olusturmak i¢in ¢ekici bir kimlik tasiyan kiiltiir,

2 ibrahim KALIN, “Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Ed. Abdullah OZKAN - Tugce E.
OzTURK, Kamu Diplomasisi, Tasam Yay., istanbul, 2012, s. 150.

3 KALIN, a.g.e. s.145

4 KALIN, a.g.e., s. 146



siyasi degerler ve kurumlar, ahlaki temelli ve mesruiyete dayali politikalar iizerinde
yiikselen bir cazibe merkezi olusturulmali ve bu merkezin giicii baskalarmin

tercihlerini ikna yoluyla belirleyebilme yetisine ulasmalidir.”

1.1 Gii¢ Kavraminin Degisimi ve ince Gii¢

Klasik uluslararasi iligkiler yaklasiminda giivenlik bir devletin bagimsizligini
ve egemenligini korumasi olarak tanimlanmis ve bir devlet ekonomik, teknolojik ve
askeri olarak ne kadar giiclii ise o kadar giivenli oldugu Valrsayllrmstlr.6 Stirekli
olarak bir tehdit-giivenlik problematigi igerisinde bulunan devletler giivenliklerini ve
cikarlarin1 garanti altina alabilecekleri stratejiler olusturmaya calismislardir. Tehdit
algilamalar1 gilivenlik ve savunma stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Bunun yaninda giin gectikge etkisini artiran kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler uluslararasi iliskilerde sadece devletlerin aktif
oldugu bir dénemin sona ermesine neden olmustur. Devlet dis1 aktorlerin 6zellikle
sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararas1 sirketlerin giderek etkin oldugu
uluslararas1 sistemde sadece siyasi ve askeri alanda s6z sahibi olmak yeterliligini
kaybetmis, kamuoyu ve giindemi etkileyecek araglara sahip olmak da onem

kazanmustir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi degisen tehdit ve giivenlik anlayislari

5 NYE, a.g.e.

6 Bezen Balamir COCGUN, “Giivenlik Sorunlari ve Kamu Diplomasisi” Ed. A. OZKAN — T.
0zTURK, Kamu Diplomasisi, Tasam Yay., 2012, 5.51-55



uluslararasi sistemde insan faktoriiniin 6nemini artlrmlstlr.7 Giivenlik ve savunma
giindeminde tehdit algilamalar1 ¢ok daha fazla sinirlar1 ve egemenlik alanlarin1 asan
hususlar1 icermeye baslamistir. Ozellikle 11 Eyliil sonras1 degisen tehdit algilari
basta ABD olmak lizere hemen hemen tiim batili iilkeleri giivenlik stratejilerini
yeniden gbézden gecirmeye itmistir. Bu durum devletlerin gilivenlik politikalarina
karar verirken askeri gii¢ yaninda insan1 ve kamuoylarini etkilemeyi merkeze alan

stratejileri 6n plana ¢ikarmustir.

Yeniden sekillenen uluslararasi sistemde giic kavrami iizerine tartismalar
baslamistir. Bilgi ¢agi olarak tanimlanan igerisine girdigimiz bu yeni siirecte
teknolojinin hayatimizin her alanina girmesi ve toplumsal iligkilerimizi yeniden
sekillendirmesi sonucu, giiciin de farkli bir boyutlar kazanmasi kacinilmazdir.
Gilnliik hayatin her asamasmni saran internet aglari, hizlandirilmis ulasim,
miiltimedya 6zellikli cep telefonlari, basta klonlama olmak iizere genetik gelismeler,
nanoteknolojinin uygulandig: saldir1 cihazlari, casus ugaklar vb. biitiin bu teknolojik
gelismelerin 1518inda tehdit algilamalar1 ve giivenlik politikalarinda dramatik bir
degisim yasanmaktadir. Binlerce yildir on binlerce askerin savas meydanlarinda kars1
karsilaya geldigi resim, teknolojik alanda yasanan gelismelerde tamamen degismistir.
Sistem karsit1 olan ve sistemi degistirmeye ¢alisan hareketlerin basar1 potansiyelleri
artik toplayabildikleri taraftar sayisinda degil, ellerinde bulundurduklar: teknolojik

altyap1 ve donanimlara baglldlr.8

7 COSKUN, a.g.e. 51

8 COSKUN, a.g.e.



Gilic genel olarak istenen sonuglara varabilmek icin baskasinin ya da
bagkalarinin davranislarina niifuz edebilme yetisi olarak tanimlanmaktadir. Ancak,
bu niifuz edebilme yetisinin sadece fiziki gii¢ kullanimi, bastirma ve yaptirim gibi
unsurlarla agiklanamayacagi, giiclin boyutlarini1 anlamaya yardimci olmayacagi ¢ok
daha fazla gOriilmistir. Giici anlamanin ve gilicten en etkin bi¢imden
faydalanabilmenin en iyi yolu, giiciin “kaba” yaninda “ince” unsurlarmin da
oldugunu gorebilmek, ayn1 zamanda bu iki giiclin birbirleriyle dirsek temasi i¢inde
ve birbirini siirekli besler bir iliskide oldugunu tespit etmekten gec;mektedir.9
Ulkelerin giiciinii yalnizca sahip olduklari yeriistii ve yeralt zenginlik kaynaklariyla,
yiiksek teknolojiyle donatilmis ordularla ve bir refah toplumunun ortaya ¢ikmasini
tetikleyen karli ekonomik faaliyetlerle ile sinirli bir ¢ergevede yapilan tanimlarin
yetersiz oldugu, biitiin bunlara sahip olmanin bile uluslararasi sistemde tam manada
giicli ele gecirmeye yeterli olamayabilecegini anlagiimistir.’® Ince gli¢, bir iilkenin
askeri ve ekonomik kuvvetinin yaninda trettigi biitlin deger unsurlarini ihtiva
etmektedir. Bir iilkenin ince gii¢ kapasitesini belirleyen en énemli unsurlardan bir
digeri de sahip oldugu siyasal sistemdir. Merkeze insam1 alan, paylagimei,
ozgiirliik¢ii, adil, seffaf ve demokratik bir siyasal diizen, bir tilkenin ince giice sahip

olmasin saglayan unsurlarin basinda gelir."*

9 NYE, a.g.e.

10 Nikolas J. CULL, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, LA, 2009, s.15

11 KALIN; a.g.e. s.148



Bu dogrultuda ince gii¢ kavramini ilk olarak 1990°li yillarda kullanmaya
baslayan Joseph Nye, uluslararasi iligskilerde ekonomik ve askeri yiginak yapmanin
Otesinde farkli gii¢ bi¢imlerinin bulundugu diislincesini savunmustur. Kaba giic
olarak tanimlanan askeri ve ekonomik gostergelerin 6tesinde ince gii¢ farkli niifuz ve
cekim alanlarini ifade etmektedir. ince giicii pek ¢ok unsur beslemektedir: Kiiltiir,
egitim, sanat, yazili ve gorsel medya, film, siir, edebiyat, mimari, yiiksek 6gretim
(tiniversiteler, arastirma merkezleri, vb.), sivil toplum kuruluslari, bilim ve teknoloji
altyapist ve yenilik kapasitesi, turizm, ekonomik igbirligi platformlar1 ve diplomasi.
Bu unsurlarin bileskesinden ortaya ¢ikan ince gii¢, bir iilkenin sosyal sermayesinin

derinligini de ortaya koymaktad1r.12

Nye’ye gore istediginiz bir seyi elde etmenin {i¢ yolu vardir: Karsinizdakini
kaba kuvvetle tehdit etmek ve gerekirse savasmak; muhatabinizi ¢esitli bi¢cimlerde
"satin almak™" ve "ince gii¢" kullanarak ikna etmek. Ince giig, "istediginiz bir seyi,
kaba gii¢ kullanarak degil, bagkalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmesini saglayarak
elde etmenizdir". Bu, kars1 tarafi inandiric1 argiimanlar ve rasyonel politikalarla ikna
ederek miimkiindiir. Burada inandiricilik ve ikna kabiliyeti, temel giic unsurlaridir.

Bunlar ayn1 zamanda gii¢ kullanimina mesruiyet saglayan unsurlardir.®

Nye, bu analizini giliglendirmek i¢in ABD’nin Vietnam karsisinda ugradig

bozgunu ve 11 Eylil saldirisim1 Onleyebilme konusundaki basarisizligini 6ne

12 NYE, a.g.e.

13 NYE, a.g.e.
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¢ikarmaktadir. Amerikan Yonetimi’nin en sofistike savunma araclar1 ve en fazla
egitimli askeri giliclerini seferber ederek adimini attifi ve sonrasinda saplandigi
Vietnam batagi, ABD’nin uluslararasi sayginligini rencide edici bir deneyim olarak

hafizalara kalzmmlstlr.14

Yillar sonra ABD yonetiminin Irak’t iggal etme ve
“Ozgiirlestirme” girisimine karsi bayrak agan iilke i¢i muhalefet ve uluslararasi

kamuoyu, savas karsiti gosterilerde ABD Silahli Kuvvetleri’ni Irak’ta yeni bir

Vietnam’in bekledigi iddialarini sikca dile getirmislerdir.

Degerler iizerinden hareket edilen ince gilic baglaminda askeri miidahaleler
araciligr ile olsa bile iilkelerin baski ve giic kullaniminin iilkelerin kamuoylari
nezdinde bir geri ddemesi olacagi kabul edilmelidir. Bu ylizden kaba giicten ince
giice, korkudan itaate, terdr veya isgalden mesruiyet arayisina yonelik bir doniisiim
gozlenmektedir.™® Bu déniisim 6zelikle 11 Eyliil’den sonra inandiricihgini, ikna
kabiliyetini ve cazibesini kaybetmeye baglayan ABD’nin dis politikasinda
karsilagilan bu durumun maliyetinin hicbir ekonomik gostergeyle Olgiilemeyecegi
goriisliniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nye’ye gore ABD’nin uluslararasi
arenada etkinligini devam ettirebilmesi, Afganistan ve Irak gibi iilkeleri isgal
etmesine degil, kaybettigi ince giiclinii yeniden kazanmasina baghdlr.16 ABD
karsithigimin kiiresel bir olgu haline geldigi bir diinyada ABD’nin tercih edilen ve

giivenilen bir siyasi gii¢c ve cazibe merkezi olmasi giderek zorlagmaktadir.

14 NYE, a.g.e.

15 CULL, a.g.e.s.44

16 NYE, a.g.e. s.59-65
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Bir iilkenin kaba gii¢ unsurlarin1 kullanmasinin ince giiciine zarar verecegi
muhakkaktir. Kaba gii¢te baski, korkutma ve riisvet vardir. Yapilan baski veya
ddemeler ile istenilen davramslar/kararlar elde edilmeye calisiimaktadir. Ince giigte
ise kamuoyu olusturma ve cezp etme vardir. ince gii¢ kullanilarak istenilen davranis,
degerler, kiiltiir, kuruluslar ve politikalar aracilig1 ile elde edilmek istenir. Ince giic
insanlart zorlamaktan ziyade isbirligi ile hareket etmelerini saglamaktir. Bu
baglamda ince giic akil celme ve cezp etme yetenegidir. Ince gii¢ degerlerden
beslenmektedir. Bu degerler, kiiltiir, izlediginiz politika ve uluslararasi sistemde
kendinizi nasil konumlandirdiginiz/tammladigimz ile ilgilidir. Ulkelerin uluslararasi
alanda kendilerini tam olarak ifade edebilmeleri ve degerlerini aktarabilmeleri ince
giiclin etkinligini saglayacak‘ur.17 Snow’a gore kiiltiir ve fikirleriniz uluslararasi
normlara ne kadar yakin ise ve bunlar1 uluslararasi giindemi belirleyen iletisim
aracglarina sahip olarak kamuoylarinda diizgiin algilanmasini saglayabilirseniz ince
giiclinliziin etkinligi o derece artacaktir.’® Uluslararasi medya tekellerini elinde
bulunduran ABD’nin bu yiizden en biiyilik ince gii¢ avantajlarindan birisine sahip

oldugu bir gercektir.

Fakat ince giiciin kaba giiciin olusturdugu olumsuz algilar1 telafi etmek {izere

kullanilan bir ara¢ oldugu unutulmamalidir. Kaba gii¢le ince gii¢ arasinda zorunlu bir

17 NYE, a.g.e.

18 Nancy SNOW, “Rethinking Public Diplomacy” N. SNOW - P.M. TAYLOR (ed.), Routledge
Handbook of Public Diplomacy., Routledge, New York, 2009, s.4
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oran iligkisi yoktur. Devletler elbette sadece ince gii¢ unsurlarini kullanarak
cikarlarma ulasmamaktadirlar. ince gii¢ bir bakima onlarin uyguladiklar1 kaba giicii
desteklemek ve ona olabildigince mesruiyet kazandirmak icin faydalandiklar1 bir
arac;tlr.19 Ulusal c¢ikarlarina gerceklestirmek icin askeri yontemler kullanmaya
hazirlanan bir iilke i¢cin kamuoyunun hazirlanmasi ¢ok biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Biiyiik fedakarliklar beklenecek halkin gilivenini saglayacak ve 1yl niyet
algilamalarini olusturacak calismalar devletlerin kaba gii¢ uygulamalarinda basariya
ulagmalar1 i¢in vazgecilmez onemdedir. Herhangi bir askeri kampanya artik sadece
savas meydanlarinda degil ayni zamanda hem icerde hem de disar1 da kamuoyu
destegini saglayabildigi 6l¢iide basariya ulasabilmektedir. Kaba giicle kaybedilenin
ne kadarmin ince gii¢ ile yerine konulabildigi basar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle sadece kaba giice sahip olmak ile elde edilen ¢ikarlar ile hem kaba gilice hem
de ince giice sahip olarak elde edilecek c¢ikarlarin yaninda oldukga yetersiz
kalacaktir. Bu yilizden kaba gii¢ ile ince gili¢ birbirlerini gili¢lendirmektedir. Biri

olmadan digeri yetersiz kalmaktadir.

Nye her iki giiciin dengeli ve akilc1 olarak kullanilmasi gerektigi savunarak
bu yaklasimi akilli giic (smart power) olarak tanimlamigtir. Soguk Savasin ABD

tarafindan bu sekilde kazanildigini; kaba giiciin askeri giicili uzaktan algilattigini, ince

19 COSKUN, a.g.e.

20 Bekir AYDOGAN, Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi,
http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-

_bekir_aydogan-pdf.pdf (12.08.2102)
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giiclin ise Sovyet sistemini agindirdigini belirtmistir.?! Kaba ve ince giiclin beraber
kullanimi sadece soguk savas doneminde olmamistir. Kiiresellesme ile daha ¢ok
devlet kaba ve ince gili¢ unsurlarini bir arada kullanabilecekleri imkanlar1 arastirmaya
baslamiglardir. ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahale oncesinde BM nezdinde
giristigi cabalar kaba gii¢ uygulamalarin1i mesrulastirmak i¢in ince gii¢ yeteneklerini

nasil kullanmak istediginin bir 6rnegi olabilir.

Kaba ve ince giiciin birbirlerini destekledikleri ve iilkelerin c¢ikarlarini
saglama dogrultusunda en iyi sekilde birlestirildigi akilli gii¢, uluslararasi sistemde
hiikiimetler icin giderek énemini artirmaktadir. Ince gii¢c tek basma kullanildiginda
tam istenilen sonuca ulasilamamaktadir. Ayni sekilde sadece kaba gii¢ uygulamalari
ile de istenilen ¢ikarlar gerceklestirilememektedir. Iki gii¢ birbirini etkilemektedir.
Modern uluslararasi iliskilerde devletler dis politik amaglarina hem kaba hem de ince
giic uygulamalarindan yararlanarak ulagmaktadirlar. Degisen diinyada artik devletler,
kaba gilic unsurlar1 ile birlikte ince giiglerini siirdiirmek ve ince giic avantajini
kullanarak istedikleri sonuclari elde etmek icin ¢alismaktadirlar.’? Yeni uluslararas
sistemde tiim bu c¢abalar, ulusal c¢ikarlar1 elde etme yolunun kamuoyu ve
kamuoyunun istenilen sekilde sekillendirilmesi zorunlulugunun anlagilmasi
sonucudur. Ince giiciin uygulama alam olarak kamu diplomasisi uluslararasi

kamuoyunu olusturarak iilkelerin ¢ikarlarin1 gerceklestirmelerini saglayacaktir.

21 NYE, a.g.e., s. 54-55
22 AYDOGAN, a.g.e.
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1.2 Kamu Diplomasi

Diplomasi genel olarak uluslararasi iligkilerde devletin dis politikalarini
ylriitme bi¢cimi veya sanati olarak tanimlana gelmistir. Birinci Diinya Savasi
oncesine kadar diplomasi sadece belirli ¢evreleri ilgilendiren ve sadece belirli bir elit
tarafindan karar verilen bir alan olarak kalmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas1 kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin uluslararas1 iligkilerin yeni
aktorleri olarak ortaya c¢ikisi ve gelisen iletisim teknolojileri, geleneksel diplomasi
kavraminin da degismesine sebep olmustur. Iletisim ve bilgi devrimleri ile yeniden
yapilanan uluslararasi sistemde, kamuoylar1 ve giindemi etkileme becerisinin 6nem
kazanmasiyla kamu diplomasisi kavrami dis politikanin vazgecilmez unsurlarindan

biri olarak ortaya g:lkm1stlr.23

Yeni gelisen sistemde siyasi olarak itibar ve giivenirlik gecmistekinden daha
onemli unsurlar haline gelmistir. Siyasi miicadeleler giivenirligin insas1 ve tahribi
tizerine sekillenmektedir. Topluluklar gilivenilir bilge kisilerin  etrafinda
toplanmaktadirlar. Giivenirligin temini ise topluluklar1 pekistirmektedir. Hiikiimetler
giivenirlik konusunda yalniz diger hiikiimetlerle degil, ayn1 zamanda haber medyasi,

sirketler, sivil toplum kuruluslari, hiikiimetler arasi teskilatlar ve bilimsel

23 Emine AKCADAG, Diinya’da ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi, s.2-3
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf (08.09.2012)
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topluluklara ait aglar ve genis bir ¢esitlilik arz eden alternatif orgiitlerle rekabet eder

hale gelmistir. 24

Uluslararas1 siyaseti etkilemede artik Onemleri goz ardi1 edilemeyen
kamuoylarini olugturan insanlarin hayallerini ele gegirme ve takdirlerini toplama ayr1
bir gii¢ tiirli olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Bugiin acik¢a gézlenmekte ki, resmi
siyasi iligkiler artik ulusal hiikiimetlerin yaninda farkli hiikiimet-dis1 aktorler ile siki
baglar icerisine girmektedir. Devlet diizeyindeki geleneksel diplomasiden halk-
vatandas diizeyindeki diplomasiye dogru bir degisim gozlenmektedir. Hiikiimetler
aras1t goriismeler yerini hiikiimetler ile yabanci hiikiimetlerin haklar1 arasindaki

iletisime birakmaya baglamistir.

Iletisim alaninda yasanan devrim diplomasi paradigmasinin da tamamen
degismesine neden olmustur. Iletisimdeki bu ilerleme diplomasinin yiiriitiilme seklini
de etkilemistir: geleneksel metotlar terk edilmis, farkli sektorler diplomasiyi
etkilemeye baslamis ve diplomasinin gidisatma ivme kazandirmustir.”> Geleneksel
diplomasiden farkli olarak ortaya ¢ikan kamu diplomasisi yabanci kamuoyunun
uluslararasi iligkilerde onemli bir rol oynadigini tasdik etmis ve bu kamuoylarim
etkilemeye yonelik calismalara oncelik vermistir. Ulusal ve uluslararast politika
siregleri yakindan izlenmekte ve basin araciliglyla diinya kamuoyuna
duyurulmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen olaylar diger iilke

kamuoylari tarafindan takip edilmekte ve olaylarin gelisimine etki edilebilmektedir.

24 Joseph S. NYE, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Literatir Yay. Ankara, 2003, s.82

25 Anna TIEDEMAN, U.S. Public Diplomacy in Middle East, Seminar on Geography, Foreign
Policy and the World Order, 4 Mayis 2004, s.4
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Kamuoyu, ulusal ve uluslararasi politikalarin belirlenmesinde giderek daha merkezi
bir rol iistlenmeye baslamistir. Kamuoyunun belli bir destegini almadan ekonomi, dis
politika, enerji yahut ¢evre konularinda bir politika belirlemek ve uygulamak ¢ok

daha zor bir hal almistir.

Onemi giin gectikge artan stratejik bir iletisim araci olarak kamu diplomasisi
genel olarak, ‘“kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi”
faaliyetlerinin toplami olarak tanimlanmaktadir. Kamu diplomasisinin amaci
propagandan farkli olarak, nesnel verilere ve gerceklere dayali stratejik bir iletisim
dili olusturmak ve uluslararasi toplumun farkli kesimlerinin hizmetine sunmak olarak

nitelenmektedir. 2

Kamu diplomasisi kavramu ilk olarak 1965 yilinda Tuft Universitesi’ne bagh
olan Edward Murrow Merkezi’'nin Baskani olan Edmund Gullion tarafindan
tanimlanmistir. Gullion’a goére kamu diplomasisi, kamuoyu davranislarinin dis
politika olusumunda ve yiiriitiilmesindeki etkisidir. Geleneksel diplomasinin Stesinde

uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarini (diger iilkelerdeki kamuoyunun etkilenmesi,

26 Peter KRAUSE ve Staphen van EVERA, Public Diplomacy: Ideas for the War of Ideas,
Middle  East  Policy Council,  http://www.mepc.org/journal/middle-east-policy-

archives/public-diplomacy-ideas-war-ideas# (23.09.2012)
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bilginin ve fikirlerin akis1, iilkelerdeki ¢ikar gruplarinin etkilesimi gibi)

kapsamaktadir. 2

Kamu diplomasisi benzer bir yaklasimla, bir hiikiimetin bagka bir iilkenin
halkin1 ve aydinlarini, bu iilkenin politikalarin1 kendi avantajina dondiirmek amaciyla
etkilemeye c¢alismasi olarak tammlanmistir.”® Bagka bir tammda ise kamu
diplomasisi “kendi iilkesinin disiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve
kiiltiirtinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarin1 yabanci halklara

anlatma amaci tasiyan bir hiikiimet iletisim siireci” olarak degerlendirmistir.”®

Joseph Nye ise kamu diplomasisini bir ince gii¢ politikas1 olarak
tanimlamaktadir. Nye’ye gore kamu diplomasisi bir iilkenin sahip oldugu yumusak
giic kaynaklarindan beslenmektedir: kiiltiir, siyasi degerler, dis politika, ekonomi,
egitim diizeyi, medya, tamitim faaliyetleri gibi. Bu baglamda yumusak giic

kaynaklarina sahip iilkelerin etkin kamu diplomasisi yliriitme hususunda avantajl

olacagii sdylemek yanls olmayacaktir.*

ABD Diusisleri Bakanligi’na gore kamu diplomasisin misyonu dis kamuoyunu

bilgilendirmek ve etkileyerek ABD hiikiimeti ve halki ile diinyanin geri kalaninda

27 What is Public Diplomacy?, The Edward R. Morrow Center of Public Diplomacy,
http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions (18.09.2012)

28 Evan POTTER, Canada and the New Public Diplomacy, Netherlands Institute of
International Relations, s.3

29 AKCADAG, a.g.e., s.1
30 NYE, Diinya Siyasetinde ..., s. 107
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yasayanlar arasindaki iliskilerin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesini saglamak bu
yolla ulusal ¢ikarlara ve dis politika amag ve hedeflerine ulasilmasini desteklemek ve

ulusal giivenligi artirmak olarak tanimlanmugtir.**

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi tizere, kamu diplomasisinin ana
fikrinin yabanci halklarla onlarin, dolayisiyla hiikiimetlerinin diislincelerini
etkileyebilmek adina dogrudan iletisime gegmek oldugunu ve bir iilkenin politikalari,
eylemleri, ekonomik ve politik sistemleri hakkinda olumlu bir imaj olusturma cabasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her haliikarda yontem, yabanci ililke kamuoyuyla
baglantida olmanin bazi versiyonlaridir ve amag¢ genel olarak aynidir: uluslararasi

iligkilerin iilkenin ¢ikarlarina gore yonlendirilmesi.

Tiirkiye nin Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii kurucusu Ibrahim Kalin’in
ifadesi ile “kamu diplomasisi faaliyetleri, “devletten-halka” ve ‘“halktan-halka”
iletisim olmak {izere iki ana c¢er¢evede yapilmaktadir. Devlet-halk eksenindeki
faaliyetler, devletin izledigi politikalari, yaptig1 faaliyet ve agilimlart dogrudan resmi
araclar1 ve kanallar1 kullanarak uluslararasi kamuya anlatmasidir. Halktan halka
dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK, arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma
sirketleri, basin, kanaat Onderleri, iiniversiteler, miibadele programlari, dernek ve
vakiflar gibi devlet dis1 sivil araglarin kullanilmasi esastir. Bu manada kamu
diplomasisi, kavramin orijinal anlaminda miindemi¢ olan “diplomatlar” ile “yabanci

kamuoylar1” arasinda cereyan eden iletisim faaliyetlerinin Otesine gegmektedir.

31 U.S. Department of State, Under Secretary for Public Diplomacy and Public Affairs,
http://www.state.gov/r/ (15.09.2012)
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Kamu diplomasisi “diplomatik iletisim ’den daha genis bir alani kapsatmalktatdlr.”32

Bir diger ifade ile kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden en biiyiik farki,
sadece hiikiimetler tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri degil, ayn1 zamanda
hiikiimet dis1 kuruluslarin ve toplumlarin da birbirleriyle olan etkilesimlerini

kapsamasidir.

Kamu diplomasisi bu dogrultuda iki tarafli bir iletisim ve etkilesimi
ongormektedir. Yani yabanci kamuoylarina bir mesaj gonderilmesi islemi kadar o
kamuoylarmin sizinle ilgili diisiincelerini 6grenmeyi de kapsar. Ilk amag, muhatap
kitlenin dinlenmesi ve Onceliklerinin tespit edilmesi iken ikinci amag¢ ise
bilgilendirme, paylasim, ikna ve etkilemedir. Bu ylizden kamu diplomasisi, ¢ok
boyutlu ve dinamik bir iletisim siirecidir. Konugmak kadar dinlemek, anlatmak kadar
anlamak, iletmek kadar iletisime ac¢ik olmak oOnemlidir. Kamu diplomasisi ile
propaganday1 birbirinden ayiran en temel unsurda bu c¢ift yonli iletisimdir.
Propaganda sadece tek yonlii bir iletisimi hedeflemektedir. Ayrica propagandada
bilginin kaynagi her zaman belli olmayabilir, dogrulugu kanitlanamayan rivayetler
ve dedikodular firetilebilir. Oysa kamu diplomasisinde bilginin kaynagi belli ve
dogrulugu kesin olmahdir.*® Bu sebeple bir mesaj kaynaginin giivenilirligine iliskin
her siiphe genel olarak tim kamu diplomasisi uygulamalarimi olumsuz

etkileyebilmektedir.

32 KALIN, a.g.e.

33 Emine AKCADAG, Tiirk Kamu Diplomasisi ve Fransiz Kamuoyu, Bilgesam, 10.05.2012,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tuerk-

kamu-diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&ecatid=70:ab-analizler&Iltemid=134 , (25.09.2012)

20


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tuerk-kamu-diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&catid=70:ab-analizler&Itemid=134
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tuerk-kamu-diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&catid=70:ab-analizler&Itemid=134
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tuerk-kamu-diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&catid=70:ab-analizler&Itemid=134

Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin basarili olmasmin bir diger temel sarti,
izlenen politikalarin akilci, ikna edici ve savunulabilir olmasidir. Adaletten uzak,
genel hukuk ilkelerini ihlal eden, tehdit, baski ve isgal gibi gayr-1 mesru yontemlere
dayanan bir politikay1 ne savunmak ne de diinya kamuoyuna anlatmak miimkiindiir.
Insan haklarini siirekli olarak ihlal eden yahut bir baska iilkeyi haksiz bir sekilde
isgal altinda tutan bir iilkenin kamu diplomasisi politikalarinin basariya ulagmasi
miimkiin degildir. Ornegin Israil’in Filistin topraklarmi isgali ve sistematik
zorbaliklari, ABD’nin Irak isgali ve bu siirecte yasanan zuliimler ile Cin’in Dogu
Tiirkistan’a yonelik uyguladigi politikalar bu iilkelerin kamu diplomasisi
faaliyetlerini olumsuz etkilemekte diger calismalarina kusku ile bakilmasina sebep

olmaktadir. **

Kamu diplomasisi sadece halkla iligkilerden de ibaret degildir. Bilgiyi iletmek
ve olumlu algi olusturmak kamu diplomasisinin bir parcasidir; ancak bununla
beraber, kamu diplomasisi, devlet politikalar1 i¢in uygun bir zemin hazirlayan uzun
vadeli iligkiler kurmayir da gerektirir. Bu da iletisim stratejilerinin 6nemini
artirmaktadir. Nye’ye gore kamu diplomasisi uygulamalarinda iletisimin ii¢ stratejik
boyutu vardir. ik ve en yakin boyutu, yerel ve dis politikalarin genel durumunun
aciklanmasini ihtiva eden kisa vadeli-giinliik iletisimdir. Modern demokrasilerde
devlet gorevlileri, kararlarini verdikten sonra, basina ne sdyleyecekleri ve bunu nasil
yapacaklarima genellikle c¢ok dikkat ederler. Ancak ekseriyetle yerel basina

odaklanirlar. Halbuki yabanci basin, kamu diplomasisinin ilk boyutu i¢in en 6nemli

34 KALIN, a.g.e., 51
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hedef olmalidir. Belirlenen hedefe yonelik bosluk birakilmamasi i¢in stirekli haber
akisin1 saglamak, ozellikle dis basina kullanabilecegi dogru malzemeyi vermek
gerekir. Bu nedenle i¢ basina verilen beyanatlarda dikkatli olmak, sdylenen s6zlerin
disarida nasil algilanabilecegini hesaplamak, ilginin dagilmamasi i¢in konuyu siirekli
islemek ve bu dogrultuda haberlerin tutarli ve biitiinsel akisin1 saglamak hayati

. .4 35
derecede onemlidir.

Ikinci boyut, siyasi bir kampanyada veya bir reklam kampanyasinda oldugu
gibi, bir dizi basit temanin gelistirildigi stratejik iletisimdir Sahip olunan vizyon
cergevesinde olay ve semboller kullanilarak, iilkenin algilanmasinda olumlu bir
izlenim yaratmak i¢in planl bir siirece ihtiya¢ vardir. Dikkatle olusturulan ve uzun
bir zaman1 kapsayacak bu planl siiregte hem ortaya ¢ikabilecek sorunlarin, hem de
tilkenin itibarina zarar verecek karsi saldirilarin 6niine gegilmesi i¢in gerekli tedbirler
alinir. Akademik konugmacilar ve sivil toplum orgiitleri vasitasiyla verilen mesajlar
giiclendirilir. Yaratilan istikrarli ve giivenilir {ilke imaj1 kullanilarak, tilke hakkinda
olumlu ve kalict bir anlayis olusturulur. Kamu diplomasisinin {igiincii boyutu,
burslar, degisim programlari, staj, seminerler, konferanslar ve medya kanallarina
ulasim yoluyla, yillar igerisinde Onemli kisilerle uzun siireli iligkiler ve
kurumsallagsmanin gelistirilmesidir. Kisisel iligkilerin yarattig1 samimiyet ve kiiltiirel
anlamda anlagilir ve kabul edilir hale gelmek, tilkenin meselelerini anlatmada ileride

biiyiik kolayliklar saglamaktadir. 3

35 NYE, a.g.e, 5.108

36 NYE, a.g.e, 108-109
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Kamu diplomasisinin bu {i¢ stratejik boyutunun her biri, bir {ilke hakkinda
olumlu alg1 olusturulmasi ve cazibe merkezi haline getirilmesi hususlarinda 6nemli
bir rol oynayarak ve bu da o lilkenin istedigi neticeleri elde etme ihtimalini artirir.
Ancak en iyi reklam bile, popliler olmayan bir {iriinii satamaz ve sadece kendine
hizmet edecek bir bicimde uygulanan politikalarin yumusak gii¢ iiretmek yerine bu

giicli titkketmesi daha muhtemeldir. 3

Kamu Diplomasisi faaliyetlerini higbir hiikiimet tek basina yiiriitemez. Kamu
diplomasisi stirecindeki temel aktorler genellikle Disisleri Bakanliklar1t ve dis
temsilcilikler olmakla birlikte sivil toplum kuruluslar1 (STK), okullar, 6zel sektor,
arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, basin, iiniversiteler, sendikalar,
dernek ve vakiflar da bu siirece dahil olan/olmasi gereken kurumlardir. Kamu
diplomasisinin yliriitilmesinde hiikiimete diisen en Onemli rol, hiikiimet dist
kuruluglar arasindaki isbirligini temin etmek ve gelistirmek olmaldir.*® Cogu sivil
toplum kurulusu, devletlerin konusu disinda kalan, genel kamu yararini temsil
ettiklerini iddia ederek sivil inisiyatifler olustururlar. Kamuoylarinin belli konularda
fikrinin sekillendirilmesi; devletlere ve karar mekanizmalarina, politikalarini

degistirmeleri i¢in baski yapilmasi gibi bir¢ok rol oynarlar.

37 NYE, a.g.e,110

38 Vedat DEMIR, Kamu Diplomasisi Ve Tiirkiye’nin Komsu Ulkelerle iliskilerine Katkisi,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/kamudiplomasisiveturkiyeninkomsulari.pdf,
(28.09.2012)
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Kamu diplomasisi gesitli kanallar ve teknikler vasitasi ile gergeklestirilir. Dil
ve kiiltlir merkezleri kurulmasi, list diizey ziyaretler, bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri, kardes sehir uygulamalari, STK destek programlari, uluslararasi
yayincilik, bilimsel ve kiiltiirel Ogrenci degisim programlari, burslar kamu
diplomasisi faaliyetleri arasinda sayilabilir. Kitle iletisim kanallar1 kamuyu dogrudan
etkilemek i¢in kullanilirken, kiiltirel kanallar daha ¢ok kamuoyu iizerinde etkisi
olabilecegi diisiiniilen kesime yoneltilmistir. Ote yandan, kitle iletisim araclari
kullanilarak gerceklestirilen faaliyetler genel olarak giincel konulara odaklanirken,
kiiltiirel] kanallar daha c¢ok uzun donemde olumlu imaj olusturulmasi icin

kullanilmaktadir. *°

Teknolojik gelismeler, internetin yayginlasmasi ve uydu yayincilig, bilgilerin
cok hizli bi¢imde tiim diinyaya yayilmasina imkan saglamaktadir. Bu durum kamu
diplomasisinin yiiriitiilmesi hem kolaylasmis hem de kaginilmaz hale gelmistir. Zira
pek cok farkli bilginin bu kadar hizli paylasildigi, manipiilasyona agik bir ortamda
kendini dogru bir sekilde anlatabilmek ve algilar1 yonetmek zaruridir. Dolayisiyla
Kamu Diplomasisinin basariya ulasabilmesi i¢in web siteleri, bloglar, sosyal medya
uygulamalari, sosyal iletisim aglar1 gibi internetin tiim olanaklarindan yararlanmak
ve bu kanalla yabanci kamuoylarii mobilize edebilmek vazgecilmez unsur haline
gelmistir. Bununla birlikte hedef kamuoyundaki alg1 ve hassas noktalarin dikkatlice

analiz edilerek hangi kamu diplomasisi aracinin kullanilacagina karar verilmesi

39 Eytan GILBOA, “Public Diplomacy: The Missing Component in Israel’s Foreign Policy”,
Israel Affairs, Vol.12, No.4, October 2006, s.717
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gerekmektedir. Zira degerler toplumdan topluma degismekte ve toplumlar

yonlendirebilecek kamu diplomasisi araclar farklilasabilmektedir.

1.2.1 Kamu Diplomasisi Kavraminin Kisa Tarihgesi

Kamu Diplomasisi faaliyeti olarak goriilebilecek ¢alismalarin ilk 6rnekleri on
yedinci yiizyila kadar gotiiriilebilmektedir. Ulusal biitlinliiglinii erken saglayan ve
giicli bir devlet yapis1 ortaya koyan Fransa’nin kiiltiirii kita Avrupa’sini ve diger
bolgeleri etkilemis, Fransizca iilkelerin ortak kullandiklart diplomasi dili haline
gelmistir. Fransiz devrimi ile ortaya c¢ikan degerler Fransa’nin olumlu algi
olusturmasina katki saglamistir.** Bunun yaminda Italya, Almanya gibi diger bazi
Avrupa tlkeleri kiiltiirlerini farkl tilkelerde tanitmak i¢in ¢esitli kuruluslar kurmuslar
ve bir takim c¢alismalar da bulunmuslardm41 Birinci Diinya Savasi Kamu Diplomasisi
caligmalar1 i¢in bir doniim noktast olmustur. Bu donemde {ilkeler diger tilke
halklarini etkileyecek faaliyetlerine hiz vermis ve bircogu propaganda amacgh ofisler
kurmustur. 1917 yilinda ABD tarafindan yiiriitillecek bilgilendirme ve tanitim
caligmalarin1 gergeklestirmek iizere Baskan Wilson tarafindan Kamu Bilgilendirme
Komitesi (Public Information Committee) kurulmustur. Birinci Diinya Savasi ve
sonrasin yeni ortaya ¢ikan kitle iletisim araglarindan radyo devletlere farkli dillerde

yayin yaparak kendi politikalarim1 ve kiiltiirlerini diger iilke halklarina tanitma

40 AKCADAG; a.g.e, s.4
41 NYE, Dinya ..., s.101
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imkan1 saglamistir. Ayni sekilde sinema filmleri de bu donemde yogun olarak

propaganda araglar1 olarak kullanilmaya caligilmugtir.*?

Soguk Savas Kamu Diplomasi ¢alismalarinin uluslararasi arenada ivme
kazanmasin1 daglayan bir dénem olmustur. iki kutup arasinda yasanan ideolojik
savas taraflarin argiimanlarimi ¢ok daha fazla insana ulastirma zorunlulugu
getirmistir. Silahlarla saglanamayan tstiinliik diisiinceler ve olusturulan algilarla
gerceklestirilmeye calisilmistir. Komiinizm ve Kapitalizm diisiince sistemleri
arasindaki miicadele de kamu diplomasisi araglarina sik¢a basvurulmustur. Bu
dénemde komiinizme karsi1 miicadele de ABD yonetimi kaba kuvvet kullaniminin
yaninda fikri olarak da miicadele edilmesi gerektigi Onerisini benimsemistir. Soguk
Savas boyunca siiren ideolojik boliinme, kamu diplomasisini ABD dis politikasinin
merkezine yerlestirmistir. Sicak savas ihtimalinin getirdigi niikleer tehdidinin tiim
diinyay: felakete gotiirebilecegi gergegi karsisinda Soguk Savas doneminde “kalpleri
ve akillar1 kazanmanin” Onemi ortaya c¢ikmistir. Bu donemde ABD ozellikle
Amerikan sinemasi, Amerikan miizigi ve Amerikan markalari ile iletilen Amerikan
kiiltiirii ile Dogu Bloguna iistiinliik saglama politikasini slirdiirmiistiir. Joseph Nye’e
gore “televizyon ve sinema, Berlin Duvari’ni, 1989 yilindan ¢ok daha once delip
gecmisti. Duvart yikmadan 6nce ihlal eden Batinin popiiler kiiltiiriine ait imgelerin
243

uzun yillar boyunca iletilmesine, ¢ekicler ve buldozerler hi¢bir ise yaramazdi.

Ayrica, 1953 yilinda bagkan Eisenhower tarafindan ABD’nin yurt disindaki imajin1

42 Emily ROSENBERG, Spreading the American Dream, New York, Hill&Wang, 1982, s. 209

43 NYE, a.g.e., s.54
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gelistirmek amaciyla kurulan USIA (United States Information Agency) Soguk

Savas’in bitimine kadar ABD kamu diplomasisinin merkez kurulusu haline gelmistir.

Teknoloji ve iletisim araglarinda meydana gelen devrim niteligindeki
gelismeler sonrasinda, kiiltiirler aras1 iletisim ve politika belirmedeki kamuoyu etkisi
etkin bir kamu diplomasisi ¢aligmalarinin tiim tilkeler i¢in kaginilmaz hale gelmesini
saglamigtir. Ulkelerin her alanda etkin iletisim gelistirmesi zorunlulugu kamu
diplomasisi faaliyetlerinin de farklilagmasini beraberinde getirmistir. Ulkelerin her
alanda sahip olduklar1 kiiltiir ve degerleri, farkli toplumlara ulastirma, anlama ve
anlatma cabalan kiiltiirel ve sosyal olarak iilkelerin imajim1 gelistirmekte, ayni
zamanda uluslararast politikada yabanci toplumlar {izerinde olumlu etki

birakabilmesine olanak saglamaktadir.

1.3 Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Diger iilke halklarina yonelik uygulanmakta olan Kamu Diplomasisi ¢esitli
kanallar ve teknikler vasitasi ile gerceklestirilmektedir. Kiiltiir ve dil merkezlerinin
kurulmasi, bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri, {ist diizey ziyaretler, teknik kalkinma
yardimlari, kardes sehir uygulamalari, sivil toplum kuruluslarima yonelik destek
programlar1 ve 6grenci degisim programlar1 6ne ¢ikan kamu diplomasisi faaliyetleri
arasinda sayilabilir. Kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik daha cok kitle iletisim
araclar1 kullanilarak gerceklestirilen faaliyetler dogrudan kamuoyunu etkilemek igin

kullanilirken, toplumun 6nde gelenlerine veya etkin olabilecegine inanilan gruplara
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yonelik kiiltiirel programlar uygulanabilmektedir. Bilgilendirme faaliyetleri giincel
konulara yonelik direk etki ortaya cikaracak faaliyetler iken, kiiltiirel programlar

daha uzun siirede olumlu alg1 olusturulmasina yonelik kullanilabilmektedir.

1.3.1 Ogrenci Degisim Programlari

Insanlarin birbirleriyle olan iletisimi gelistikce kiiltiirleraras1 alisveris de
artmaktadir. Diinyaya kendi iilkesinin hikayesini anlatma amaci tasiyan kamu
diplomasisi i¢in kiiltiirel Ogeler paha bigilmez kaynaklardir, ¢linkii bir ulusun
yasayan kiiltirel imajimi yansitmaktadirlar. Ulkelerin degerlerini, kiiltiirlerini,
dillerini yaymak i¢in yaptiklar kiiltiirel ve egitim degisim programlari dnemli bir
kamu diplomasisi faaliyetidir. Daha ¢ok insan odakli olan bu ¢alismalar uzun vadede

uygulayici tilkelerin olusturmak istedikleri algiya 6nemli katki saglayabilmektedir.

Degisim programinin insan odakli yapisi sebebi ile uygulamalarin basarili
olmas1 programlarin yaninda bireylerin kisiliklerine baghdlr.44 Kisileraras: iletisim
giiven, anlayis, dostluk i¢in en 6nemli firsattir. Degisimler programlarinda firsatlar
olabilecegi gibi bazi riskler de mevcuttur. Tiim bu risklere ragmen bir kamu
diplomasisi araci olarak Ogrenci degisim programlarini uzun yillardir uygulayan
ABD’nin eski Disisleri Bakan1 Colin Powel, “Ulkemiz icin, burada egitim goren,
gelecegin  diinya liderlerinin dostlugunu kazanmaktan daha 1yi bir servet

diisiinemiyorum” diyerek bu programlarin nemine dikkat cekmistir.*

44 CULL, a.g.e., s.45

45 NYE, a.g.e., s.50
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Ogrenci degisim programlar1 uygulamalari bu ¢alismanin ikinci bdliimiinde

ayrintili olarak incelenmeye ¢alisilacaktir.
1.3.2 Dil ve Kiiltiir Merkezleri

Ulkelerin hikayelerini diger iilke insanlarma aktarirken kullandiklar1 en
onemli kanallar sahip olduklar1 kiiltiir ve dildir. Bu bakimdan dil ve Kkiiltiir ¢ok
onemli ince gii¢ kaynaklarldlr.46 Insanlarin birbirleriyle olan iletisimi gelistikce
kiiltiirleraras1 aligveris de artmaktadir. iletisimde meydana gelen bu gelisme

kullanilan dilin 6nemini de artirmaktadir.

Kamu Diplomasisi faaliyetlerini uzun siiredir uygulayan tlkeler 6nemli bir
etkinlik aracit olan dil ve kiiltiiriin diger toplumlara tanitilmasi, O6gretilmesi ve
yayginlastirilmast i¢in farkl iilkelerde dil ve kiiltiir merkezleri kurmaktadirlar. Bu
baglamda kendi dillerinin Ogretilmesi ve yayginlastirilmas1 ve kiiltiirlerinin
tanitilmas1 amaci ile Ingilizler tarafindan British Council, Fransizlar tarafindan
Alliance Francaise ve Fransiz Enstitiisli, Almanlar tarafindan Goethe Enstitiisii gibi
dil ve kiiltiir merkezleri kurulmustur. Bu merkezler anilan iilkelerin kamu

diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Japonya, Italya, Rusya, Iran gibi pek ¢ok iilke benzer uygulamalar ile dillerini
ve kiltlirlerini siirlarinin digina tagimaktadirlar. Bu merkezler ile ilgili iilke halklari

ile direk iliski kurma imkanini1 saglarken, tlkelerin olusturmak istedikleri algilarin

46 NYE, a.g.e.50-59
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olusturulmasina katki saglayacak koprii topluluklar olusturulmasma katki
saglamaktadir. Ulkeler bu merkezler vasitasi ile toplumun farkli kesimleri ile aracisiz
iletisim kurarak gelistirilecek kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in degerli 6n bilgilere

ulasabilmektedir.

1.3.3 Ziyaretler

Uluslararas1 iliskileri etkileyen ve yonlendiren aktorler igerisinde karar
mekanizmalarinda etkili olan bireylerin 6nemi, modern diplomasi oncesi iliskilerin
analiz edilmesindeki basat dlgiit iken giliniimiizde farkli aktorler giic kazanmistir. Bu
duruma ragmen karar vericilerin tutumlar1 ve yaklasimlar1 etkisini tamamen
kaybetmis degildir. Ozellikle ikili iligkilerin diizeyinin gosterilmesi baglaminda
onem kazanan lider ziyaretleri, lilkelerin diger iilke halklarma yonelik olusturmak

istedikleri alginin yerlestirilmesinde etkili bir arag¢ olarak kullanilmistir.

Ust diizey ziyaretler &nemli bir iliski kurma yontemidir. Ziyareti
gerceklestirenlerin diizeyi/konumu, ziyaretin zamanlamasi, siiresi, kapsami ikili
iligkiler atfedilen 6nemi vurgulamakta ve iligkilerin boyutunu netlestirmektedir.
Ziyaret kapsaminda gerceklestirilen torenler, ortak basin toplantist ve aciklamalar,
ziyaret esnasinda gergeklestirilen sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya siyasi isbirligi
iist diizey ziyaretler uygulanmakta olan politikalarin derinligi ve ulasilmak istenilen
etkinlik diizeyine gore planlanmakta ve kamu diplomasisinin etkili bir araci olarak

kullanilmaktadir.
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1.3.4 Teknik Kalkinma Yardimlari

Kalkinma yardimlar1 giiniimiizde artik {ilkelerin dis politikalarinin 6nemli bir
araci haline gelmistir. Diger tilkelerin kalkinmasina yapilan yardim, uzun vadede o
iilke ile kurulacak siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler icin de uygun bir
zemin hazirlamaktadir. Kamu diplomasisi politikalarini uygulamakta olan iilkeler
icin kalkinma yardimlar1 stratejik bir Onem tagimaktadir. Bagka {ilkelerin
kalkinmasina, gelismesine yapilan katkilar, yardim yapan iilkenin alic1 {ilke halklar
nezdinde olumlu bir algi olusturulmasina destek olurken, cazibe merkezi olmasini
saglamaktadir. Kalkinma yardimlarinin tilke imajina yaptigi katkinin farkinda olan
pek ¢ok gelismis iilke iliskilerini gelistirmek istedikleri tilkelere yonelik yardim

faaliyetlerini artirmaktadir.

Resmi kanallar yaninda sivil toplum kuruluslar1 vasitast ile de
gerceklestirilebilen kalkinma yardimlar iilkelere diger iilke halklara direk olarak
ulagabilme imkan1 saglamaktadir. Kalkinma yardimlar ile tilkeler daha az gelismis
iilkelerin ~ sosyo-ekonomik  altyapilarinin = yardim  almaksizin  kalkinmayi
stirdlirebilecek seviyeye getirmesi ile kiiresel is birliginin tesisi ve gelistirilmesine
yonelik siirdiiriilebilir i birligi sartlarini olugturmayr hedeflemektedir. Bu baglamda
basta ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, CHC olmak iizere otuzdan fazla
iilke ve Birlesmis Millet Kalkinma Programi (UNDP), Islam Kalkinma Bankas,

Asya, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Latin Amerika Kalkinma

47 Kalkinma Yardimlarina iliskin Tanimlar Ve Ornekli Agiklamalar, TiKA, Ankara, 2010
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Bankasi, Diinya Bankas1 gibi bir¢ok uluslararasi organizasyon kalkinma projelerine

destek olmaktadir.*®

1.3.5. Bilgilendirme ve Tamitim Faaliyetleri

Kamu diplomasisi araglarinin en onemlilerinden birisi de bilgilendirme ve
tanitim faaliyetleridir. Kamu diplomasisi agisindan hedef kamuoyunu dinlemek,
anlamak ve kamuoyu hakkinda yeterli bilgi sahibi olduktan sonra yapilmasi gereken
en onemli faaliyet edinilen degerli bilgiler 1sinda olusturulacak bilgilendirme ve
tanitim  stratejisidir. Bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri kamu diplomasisi
yaklagimindan once propaganda seklinde uygulayicilar tarafindan yogun olarak
kullanilmistir. Fakat propaganda ile kamu diplomasisi bilgilendirme faaliyetlerini
karistirmamak gerekmektedir. Kamu diplomasisi “bir hiikiimetin agik¢a yabanci
kamuoyu olusturma, ulusal hedeflere, c¢ikarlara ve amaglara ulagsmak i¢in

yapilandirilmis dogru bilgiyi yayma girisimidir.” 49

Yani, kamu diplomasisinde
bilginin kaynagi bellidir ve dogrulugu kesindir. Bu 6zelligi ile de psikolojik savas
uygulamalari iceren propagandadan ayrilir, ¢iinkii propaganda da bilginin kaynagi
her zaman belli olmayabilir, dogrulugu kanitlanamayan rivayetler ve dedikodular

tiretilebilir. CIA ve MOSSAD’m en biiyiik yeteneklerinden birisi propagandadir;

baskalar1 i¢in siiphe ve endise yaratacak rivayetler iiretilirken, kendi haklarinda da

48 TIKA, a.g.e
49 Jim RIGGINS, “A Strategic Assessment of Public Diplomacy”, USAF, 1998, s. 4
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inanilmas1 giic efsaneler, bizzat kendileri tarafindan iiretilerek, kulaktan kulaga

yayilmasi saglanmaktadlr.SO

Bilgilendirme ve tanitim amaci ile ¢ok farkli kanallar kamu diplomasisi
uygulayicilar tarafindan kullanilmaktadir. Bu kapsamda goze ¢arpan ornekler, ABD
Biiyiikelgilikleri vasitasiyla dagitilan, bes dilde yaymlanan Wireless File adli aktiiel
bir biiltendir. Bu biilten suan internet teknolojisinin yardimi ile gelistirilerek
Washington File ismini almisti. Bu ¢aligma ile ABD y6netiminin resmi agiklamalari,
roportajlar, analizler ve makaleler bulunmaktadir. Giiniimiizde bilgilendirme ve
tanitim faaliyetlerinin en 6nemli araci siiphesiz internettir. Basarili kamu diplomasisi
calismalar1 bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinde interneti etkin olarak

kullanmaktadir.

Bir diger kamu diplomasisi araci ise uluslararasi yaym yapan radyo ve
televizyonlardir. Bu tiir medya organlari bir iilkenin degerlerinin ve Kkiiltiirliniin
tamtim1 icin biiyilk énem tasimaktadir. Ornegin, yirmiye yakin dilde yayn yapan
Radio France Internationale yaklasik 45 milyon dinleyiciye ulagmaktadir. ingiliz
kiltiirti, kirk li¢ dilde yayin yapan BBC World araciligiyla 150 milyon insana
ulagmaktadir. 1994°ten itibaren Voice of America, Marti Radio, Radio Free Europe,

Radio Liberty ve Radio Asia USIA’nin radyo departmaninin kontroliinde ABD ince

50 Oya AKGONENC, “Dis Politikada Diplomasinin Roll, Onemi ve Metodlari”, Jeopolitik,
Ekim 2009, s. 14
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glicliniin bir pargasi olarak ABD g¢ikarlarina hizmet etmektedir.”l CNN, El Cezire,
Press, Euronews gibi televizyon kanallar1 her giin milyonlarca insana ulasarak

ilkelerinin olusturmak istedikleri kamuoyu algisina destek olmaktadir.

1.3.6 Kardes Sehir Uygulamalari

Farkli iilkelerin kentlerinin, temsilcileri araciligiyla dogrudan iliski ve iletisim
kurmasii 6ngoren kent diplomasisi bir kentin kendi tecriibelerini bir bagka kente
aktarmasini dngorerek ona yardimci olmasmi amaglamaktadir. Ulkelerin diger iilke
yerel yonetimleri ile dogrudan iletisime ge¢mesine olanak saglayan, hatta direk
toplumdan topluma iliskileri kuvvetlendiren kardes sehir/belediye uygulamalar
Kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda sayilmaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati'nin 5 Mayis 2004 tarihli kurulus
kongresi kararlar1 ve sonug bildirgesi metninde kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir
kalkinmaya vurgu yapilmis, ademi merkeziyet¢ilik ve yerel demokrasi lizerinde
durulmustur. Bu metinde, ayrica, isbirligi ve diplomasi kentler i¢in bir firsat olarak
sunulmustur. Yerel yonetimlerin ‘kent diplomasisi’ ve merkezi olmayan isbirligi
yoluyla diyalog ve baris1 tesvik edecegi; hemserilerinin de katilimiyla yerel

yonetimler arasinda gerceklesecek gorlis ve bilgi aligverislerinin kiiltiirel aligverisi

51 AKCADAG, a.g.e.,s. 7
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artiracagl ve ortak degerler yaratacagi belirtilmistir. Bu kapsamda farkli toplumlar

arasinda iletisime ciddi bir katki saglanabilecegi 6ne stirtilmiistiir. 52

Ozellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde yiizyillar boyu birbirine diismanlik
beslemis iki {ilke olan Almanya ve Fransa halklar1 arasinda iliskilerin
gelistirilmesinde yaygin olarak kullanilan kardes sehir uygulamalar153 giinlimiizde

pek cok iilke tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir.

1.3.7 STK Destek Programlari

Uluslararas1 arenada devlet dig1 aktdrlerin roliinlin gitgide artmasina bagh
olarak sivil toplum kuruluglarimin faaliyetleri ulusal sinirlarin Otesine ge¢meye
baslamistir. Bu nedenle sivil toplum miiesseseleri kamu diplomasisi ¢aligsmalarinda
devletlerin en Onemli ortaklar1 haline gelmistir. STK’larin, farkli {ilkelerdeki
muadilleri ile birlikte, ortak projeler iiretme ve lobi ¢aligmalart yapma gibi roller

istlenmeleri, o iilkelerin halkina ulagsmak baglaminda son derece dnemlidir.

Arastirma kuruluslar1 hedef iilke hakkinda analizleri ile kamu diplomasisi
olusturma siirecine destek olurken, 6zellikle diaspora STK’lar1 bu siirecte 6nemli rol

oynayabilmektedirler. Hedef iilke kamuoyunu 1iyi tanimalari, kamuoyunun

52 H. Emre BAGCE, “Kent Diplomasisi: ideoloji, Utopya Veya Gerceklik?”, Yerel Siyaset,
sayl:39

53 CULL, a.g.e.
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hassasiyetlerini ve goriislerini iyi bilmeleri sayesinde oncelikli olarak yiiriitiilmesi
gereken kamu diplomasisi ¢alismalar1 hakkinda hiikiimetlere tavsiyelerde
bulunabilecek, bu c¢alismalarin uygulanmasma katki saglayabilecek olanlar bu
kuruluglardir. Kamu diplomasisini basari ile uygulayan iilkeler faaliyetlerinde sivil
toplum kuruluslari ile koordinasyona onem vermekte ve ortak calismalar ile ¢ok daha

genis halk kitlelerine ulasabilmektedir.
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2. BOLUM

OGRENCI DEGiSIiM PROGRAMLARI

Uluslararasi 6grenci ¢alismalari, tilkelerin birikim ve degerlerinin dis diinyada
da taninmasi ve anlasilmasi noktasinda farkli toplumlarin bilgilendirilmesine biiyiik
katki saglamaktadir. Bu nedenle kamu diplomasisi alaninda kamu kurum ve
kuruluslar1 yaninda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla ¢ok yonlii
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kamu diplomasisinde uluslararast egitim alanindaki
degisim programlari, bir ililkenin imajin1 gelistirmenin ve dis politikasini olumlu bir
anlayis cergevesinde bigimlendirmenin yoludur. Ulkeler hakkindaki kalic1 algilar,
farkli tilkelerin halklar1 arasindaki dogrudan irtibat ile olusturulabilmektedir. Egitim
alanindaki uluslararasi degisim programlarinda, algi degisimi, de§isim 6grencilerinin
yerlestirdigi kisileraras: irtibatlarla saglanabilmektedir. Ulkeler egitim alaninda
uyguladiklar1 degisim programlari, bilgilendirme, sekillendirme ve diger iilke
kamuoylarim1 kendi ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme g¢abasi olan kamu
diplomasisi faaliyetlerinin bir pargasidir.>* Uluslararas1 6grenci dolasimu, iilkeler ve
kiltlirler arasinda karsilikli anlayisi, isbirligini ve dayamismayi artirdigindan ve
kiiresel barigsa katki sagladigindan o6nemli bir kamu diplomasisi araci olarak

degerlendirilmektedir.”

54 Antonia F. De LIMA Jr. “The Role of International Education Exchanges in Public
Diplomacy”, Place Branding and Public Diplomacy, Vol:3, Palgrave Macmillan, 2007, s.239-
241

55 T.B. BEVIS ve Lucas C.J. LUCAS, International Students in American Collages and

Universities: A History, Palgrave Macmillan, NY, 2007
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Degisim diplomasisi olarak da anilan degisim programlari, vatandaslari
yurtdisina géndererek ve yurtdisindan gelenleri kabul ederek egitim siiresince kiiltiir
etkilesimini  gerceklestirmeyi ve uluslararasi diizeyde bir algi olusturmayi
amaclamaktadir. Degisimler kamu diplomasisinin iki yonlii iletisim yaklagimina i¢in
ideal bir aractir. Nye’e gore; kiiltiir aligverisi seckin sinifi da etkiledigi icin, sadece
bir ya da iki énemli iliskinin bile biiyiik bir siyasi etkisi olabilir. Ornegin Aleksandr
Yakolev, 1958 yilinda Kolombiya Universitesi'nde, Siyaset Bilimci David
Truman’la yaptig1 ¢alismalardan oldukca etkilenmistir. Bunun sonucunda, Yakovlev
o6nemli bir kurulusun baskani, bir Politbiiro liyesi ve Sovyet lider Mikail Gorbagov’u
liberalizm konusunda etkileyen kisi olmustur. KGB’de st diizey gorevli olan,
Sovyet 6grenci Oleg Kalugin ise, 1997°den ge¢mise bakarak, “Degisim programlari,
Sovyetler Birligi i¢in Truva Ati’ydi. Sovyet sisteminin ¢okiisiinde ¢ok biiyiik rol

oynadi. Yillarca giderek daha fazla insana bulasmaya devam etti.” demistir. %0

Ulkelerin tesvik ve destegi ile her gegen giin artan uluslararasi ogrenci
hareketliligi bu konuya verilen 6nemi gostermektedir. Ekonomik kalkinma, kisisel
gelisim, sosyallesme ve mesleki kazanim yaninda kiiltiirel etkilesim, bilgi iiretimi,
bilginin paylasimi1 ve transferi noktasinda biiylik 6nem tasiyan yabanci Ogrenci
hareketliliginin stratejik boyuttaki onceligi de kamu diplomasi baglaminda giderek
artmaktadir. Bugiin pek ¢ok gelismis iilke uluslararasi1 yliksekdgrenimi kamu

diplomasisinin 6nemli bir enstriiman1 olarak kullanmaktadir. OECD verilerine gore

56 NYE, a.g.e. s.50-51
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de son yillarda kiiresel diizeyde yabanci 6grenci sayisinda dnemli artiglar yasanmakta
ve yabanci Ogrencilerin biiylik ¢ogunlugu egitim almak i¢in OECD iilkelerine
gitmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir pargasi olarak uluslararasi 6grenci
degisim programlar1 bir diisiince propagandasit degil, iletisim siireci olarak
anlasilmaktadir. Gerek tamitim gerckse burslandirma faaliyetleri British Council,

DAAD, Alliance France gibi devlet destekli kuruluslarca gergeklestirilmektedir.

Grafik 1 : Yillar itibari ile Uluslararasi Ogrenci Sayilarindaki Artis

Uluslararasi
Ogrenci Saysi Diinva —— OECD —— G20 Ulkeleri - - - - Avrupa — — Kuzev Amerika
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Kaynak: OECD and UNESCO Institute for Statistics

2.1 Ogrenci Degisim Programlarimin Kisa Tarihcesi

Yabanc iilkelere giderek egitim-6gretim gorme faaliyeti; insanlar, toplumlar ve
tilkeler arasindaki iligkilerin dini, ekonomik, siyasi ya da Kkiiltiirel boyutlarim
yiizyillardir derinden etkilemektedir. Insan medeniyetinin fikri gelisimi ve bu

gelisimin bir¢ok alandaki yansimalart egitim-6gretim temelinde kitlesel ve kurumsal
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bir mahiyet kazanmistir. Diinyada toplumlarin gelisimleri incelendiginde farkl
donemlerde farkli bilim, kiiltiir ve sanat merkezlerinin olustugu ve farkli bolgelerden
insanlarin bu merkezlere egitim almak tizere gittikleri bilinmektedir. Bu g¢ekim
merkezlerinin en 6nemli 6zelligi gliclerini gelistirdikleri siyasi, ekonomik ve kiiltiirel

yapilardan almalardir.

Imparatorluklar caginda yabanci iilke ya da bolgelerden getirilen dgrencilerin
yetistirilmesi, yetistirildikten sonra iilkelerine donmeleri ve ilim adami1 ya da yonetici
olarak oncii roller iistlenmeleri yaygin goriilen bir olgu olarak dikkat ¢ekicidir. 8. yy.
‘da Endiiliis, 9. yy. ’da Bagdat, 13. yy. ve 14. yy. ’da Semerkant, Buhara daha sonra
Roma ve Istanbul insanlari etkileyen ¢ekim merkezleri olmuslardir. Roma
Imparatorlugu’nda egitim-dgretim merkezlerinde modern Bati diisiincesinin ve
pedagojik stratejilerin teorik ve pratik temelleri atilirken, Abbasiler doneminde
Bagdat, Endiilis Emevileri doneminde ise Kordoba ilmi calismalarin cazibe
merkezlerine doniismiistiir.>’ Osmanli Imparatorlugu’nda da gerek ilim adamu
gerekse yonetici yetistirmeye yonelik yabanci 6grenci uygulamalar zirve noktaya
ulagsmig, bolgesel ihtiyaclar cergevesinde insan yetistirilmeye Ozen gosterilmistir.
Osmanli sisteminde yabanci unsurlarin kendi i¢inden segilen kabiliyetli gengler
yogun ve ¢ok boyutlu egitim-6gretim siireciyle hem teorik hem de pratik anlamda

donanimli hale getirilmislerdir.

57 Hayati BESIRLI, Tiirkiye’de Yiiksek Odrenim Gérmeye Gelen Yabanci Uyruklu Ogrenciler
Uzerine Sosyolojik Bir Calisma, Ekinoks Yay., Ankara, 2011, .37
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Cekim merkezlerinin Avrupa’ya kaymasi Aydinlanma Hareketleri sonrasi
gerceklesmistir. Baslangicta cazibe merkezi olan Fransa ve Almanya’dan sonra
Ingiltere ve ABD &n plana ¢ikmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
iilkeler arasinda anlagmalar yoluyla bilim ve kiiltiir alisverisi egitim-6gretim yoluyla
saglanmaya baglamistir. 1960’larda gelismis llkelerin gelismekte olan {ilkelere
kalkinmaya yonelik “yardim” amach egitim-6gretim burslar1 tahsis ettigi
goriilmektedir. 1970’lerin sonlarina gelindiginde ise bu faaliyetlerin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir¢ok yonii olan kapsamli faaliyetler olarak karsimiza
cikmistir. Bu merkezlerin 6n plana ¢ikmalarindaki en biiyiik etkenlerden birisi diger
tilkeler nezdinde olusturduklari alg1 ve diger iilke halklarinin bu {ilkelerin ¢ekim giicii
ve {Ustlinliikklerini kabul hakkinda olusturduklar1 imajdir. 1980°lerde 0Ozellikle
Avrupa’da egitim-6gretim alaninda isbirligi ve degisim programlart yliriirliige

konularak entegrasyon siirecine katki saglanmaya calisiimistir. %8

Tarihsel olarak farkli amaglarla gergeklesen uluslararasi 6grenci hareketi
giinlimiizde ekonomik kazanim yaninda bilimsel ve kiiltlirel birikim aktarildig:
onemli bir vasita olarak hacmini giin gectik¢e artirmaktadir. IDP Education Australia
Limited ‘in Eyliil 2002 tarihinde yayinladigi Global Student Mobility 2025 adl
raporda, uluslararas1 6grenci hareketliliginde yillik % 6'lik bir artisin olacagini
tahmin edilmektedir. Rapora gore 2020 yilinda 5,8 milyon ve 2025 yilinda 7,2

milyon uluslararas1 6grenci rakamina ulasilacagi 6ng6rﬁlmektedir.59

58 Hans de WIT, The Dynamics of International Student Circulation in a Global Context,
Australian International Conference, 2008, www.aiec.idp.com (01.10.2012)
59 http://www.aiec.idp.com/pdf/Bohm_2025media_p.pdf (01.10.2012)
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2.2 Ogrenci Degisim Program Uygulamalari

Kamu diplomasisinin en énemli hedeflerinden birisi olan tilkelerin birikim ve
degerlerinin dis diinyada da taninmasi ve diger toplumlarin bilgilendirilmesi
acisindan Ogrenci degisim programlar1 en stratejik projelerden birsidir. Ekonomik
kalkinma, kisisel gelisim, sosyallesme ve mesleki kazanim yaninda Kkiiltiirel
etkilesim, bilgi iiretimi, bilginin paylasimi ve transferi noktasinda biiyiikk Onem
tagtyan uluslararast 6grenci hareketliliginin stratejik boyuttaki Onceligi kamu
diplomasi baglaminda giderek artmaktadir. Bugiin pek ¢ok gelismis iilke uluslararasi
yiiksekdgrenimi kamu diplomasisinin dnemli bir enstriimani olarak kullanmaktadir.®

Tim diinyada artan rekabet, yenilik talepleri, yeni pazar ve iiretim
secenekleri; devamli olarak bilgi, teknoloji ve hizmet iireten “bilgi toplum “unun
kalkinma i¢in 6nemini daha da belirginlestirmektedir. Bu siiregte iiniversitelerin
rolleri artmakta ve bilginin uluslararas1 boyutta etkili olarak kullanilabilecegi yeni
girisimcilik kiltiirii gelistirmeleri beklenmektedir. Bu gelismeler yiiksekdgretimin de
uluslararasilasmasini zorunlu kilmakta ve bu alanda rekabeti artirmaktadir. Giinlimiiz
tniversiteleri diga agilmakta ve uluslararas1 yiiksekdgretim pazarindan pay alma
yarigina girmektedir. Bu anlamda uluslararas1 nitelikte iiniversitelerin sayis1 giderek
artmaktadir. ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada gibi uluslararas: yiiksekdgretime
bliyiik 6nem vererek iilkelerindeki tiniversiteleri markalasmaya tesvik etmektedirler.
Fransa ve Almanya gibi Avrupa iilkeleri de uluslararasi yiliksekdgretim pazarindan

pay almak icin stratejiler gelistirmektedirler.61

60 NYE, a.g.e.
61 Murat OZOGLU vd, Kiiresel Egilimler IsiGinda Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, SETA ,
s.21-22
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Yiiksekogretimde uluslararasilagmanin temel unsuru 6grenci hareketliligidir.
Glinlimiizde uluslararas1 0grenci hareketliliginde kiiresel bir rekabet ortami
olugsmustur. Yetenekli 6grencilerin ve akademisyenlerin bu rekabetin ana unsuru
olmaya devam ettigi goriilmektedir. UNESCO verilerine gore ogrenimini {iilkesi
disinda goren 6grenci sayist yaklasik 3 milyon’dur. Bugiin diinyadaki uluslararasi
ogrenci hareketliligi kalkinma, gelisme, diplomasi ve diyalog parametreleri ile
yakindan iliskilidir. Birgok {ilke, siyasi-kiiltlirel strateji ve ekonomik getiri
baglaminda ulusal stratejik politikalar uygulamaktadir. Gliniimiizde uluslararasi
ogrenci hareketliliginde ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin, Japonya, Rusya gibi
tilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu {ilkeler bu alanda stratejik planlar gelistirerek ¢ok yonde

kazanimlar elde etmektedirler. %

Ogrenim Gordiikleri Ulkelere Gére Yabanci Ogrenci Oranlar

DIGER = | ABD
31,6 21
B | iINGILTERE
11,5
= | TORKIYE
0,6 = | FRANSA
8,2
= |TALYA
1,9
AVUSTRALYA
7,7
RUSYA
2

=| GUNEY AFRIKA KANADA JAPONYA H{ALMANYA
2,1 2,3 4,2 6,3

Kaynak: UNESCO, World Education Digest 2010.

62 Talip KUCUKCAN ve Bekir S. GUR, Tiirkiye'de Yiiksekégretim-Karsilastirmali Bir Analiz,
SETA Yay., Ankara, 2010, s.58-62.

43




2.2.1 ABD (Fulbright)

Uluslararas1 6grenci degisim programi ¢aligmalari ile kamu diplomasisinin en
basarili Orneklerinden birisi ABD’de uygulanan Fulbright Bursu Programidir.
Fulbright Programi, Amerikan Kongresi tarafindan 2. Diinya Savasi sonrasi1 1946'da
egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla iilkeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek i¢in
olusturulmustur. Disisleri Bakanligma bagl Egitim ve Kiiltiirel iliskiler Dairesi
tarafindan desteklenen ve biiyilik dl¢iide bagimsiz bir vakif olan Uluslararasi Egitim
Enstitiisii (IEE) tarafindan yiriitiilen Fulbright programi, her yil yaklasik 8 bin
uluslararas1 6grenci, 6gretmen ve akademisyene burs imkani saglamaktadir.®® 2009-
2010 yilinda yaklasik 385 milyon dolar olan program biitcesinin % 65’i ABD
Hiikiimeti tarafindan karsilanmaktadir.** 155’in iizerinde iilkede uygulanmakta olan
program, 50 iilkede kurulu bulunan ABD ve ilgili lilke temsilcilerinin olusturdugu
Fulbright komisyonu tarafindan yiiriitiiliirken, komisyonun bulunmadig: tilkelerde

ABD Biiyiikelgiliklerinin Halkla iliskiler Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Fulbright kapsaminda burs verilen 6grenci, akademisyen, sanat¢1 ve uzman
sayist 300 bine ulagmistir. Bunun yaninda Global Undergraduate Exchange
Program, Community College Initiatives, Opportunity Grants, Study of the U.S.
Institutes for Student Leaders Program, Youth Exchange and Study Program, Au
Pair, Work&Travel gibi pek ¢ok burs secenegi® ve kendi imkanlariyla 6grenim

gorecek Ogrenciler i¢in de gelismis tanitim ve pazarlama yOntemleri

63 Fulbright Association, http://www.fulbright.org/

64 Fulbright Annual Report 2009-2010, U.S. Bureau of Educational and Cultural Affairs, 2011

65 U.S. Department of State, http://exchanges.state.gov/index/search.html., (03.10.2012)
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uygulanmaktadir. Yine Disisleri Bakanligma baglh Egitim ve Kiiltiirel Iliskiler
Dairesi tarafindan desteklenen EducationUSA isimli organizasyon, hem internet
sitesi tlizerinden hem de 170’in lizerinde iilke ve bdlgede sayilar1 450’yi asan

ofislerde, ABD’deki yiiksekogretim ile ilgili danismanlik hizmeti vermektedir.

Bu yasanin fikir babasi olan Senator J. William Fulbright, bu programi silahli
catismaya karst atilan bir adim olarak gormiistiir. ABD’de daha bir¢cok burs
programiyla dis politika oncelikleri ile uyumlu politikalar yi'm'itijlrnektedir.66 Bu
Ogretmen ve Ogrencilerin, genellikle tilkelerine ABD degerleri ve kurumlar1 hakkinda
olumlu bir imaja sahip bicimde donmeleri Amerikan kamu diplomasisinin
basarisinda biiyiikk éneme sahiptir. Disisleri bakan1 Colin Powell, “Ulkemiz igin,
burada egitim goren, gelecegin diinya liderlerinin dostlugunu kazanmaktan daha iyi
bir servet géremiyorum” demistir.®” Soguk Savag’tan sonraki yillarda, yaklasik
700.000 insan, Amerika’nin kiiltiirel ve akademik degisim programlaria katilmis ve
bu degisimler Margaret Thatcher, Nicolas Sarkozy, Ehud Olmert ve Hamid Karzai
gibi siyasi liderlerine egitim vermeye yardimci olmustur.® Bu kisiler, iilkelerde
bulunan elgilikler tarafindan 6zel kapasiteleri ve potansiyelleri gbéz Oniinde

bulundurularak hayatlarinin erken donemlerinde ABD’ye olan merakliliklar

66 Fulbright Association,
http://www.fulbright.org/programs/international-fulbright-alumni-outreach (03.10.2012)
67 NYE, a.g.e., s.50
68 Stephen JOHNSON ve Helle DALE, “How to Reinvigorate US Public Diplomacy”, Heritage
Foundation, April 2003, s. 2
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69

dogrultusunda sec¢ilmektedir.” Goriildiigii gibi bu programlara katilan kisilerin

gelecekte iilkelerinde ABD politikalarinin destekgileri olmak tizere yetistirilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde programin ABD kamu diplomasisinde
proaktif bir taktik oldugu goriilmektedir. “Fulbright Programi Soguk Savas nedeniyle
ozellikle de ABD Baskani Truman’in Sovyet propagandasiyla miicadele igin
“Dogrunun Kampanyasi1” 1s18inda daha stratejik bir rol kazanmistir.” 701958 ve 1988
yillar1 arasinda yazarlar, gazeteciler, resmi calisanlar, miizisyenler, dansgilar,
sporcular ve akademisyenler olmak tizere 50 bin Sovyet vatandas1 ABD’yi ziyaret
etmistir. ABD Daisisleri Bakanliginin yaptigi degerlendirmeye goér programa katilim
%97 karsilikli anlayis, %92 liderlik insa edildigini, %89 oraninda diger kiiltiirlerle
yakin calisma yeteneginin kazandirildigi, %71 digerlerine liderlik etme yetenegi
kazandirildigini  belirtmistir. Snow’a goére degisim programlarinin en basarilis
Fulbright diger programlara 6rnek teskil etmektedir.”* Fulbright programu politikalari
kiiresel vatandas olarak bireyin roliinii tesvik ederek en 6nemli Amerikan degeri olan

bireyselligin tiim diinyada benimsetilmesine katki saglamaktadir.

Degisim programlarinin tabiati geregi insan odakli olmasi, uygulanan

yaklagimlarin farkli sonuglar ortaya ¢ikarmasina neden olmaktadir. Bunun en ¢arpici

69 Gaye Asli SANCAR, Kamu Diplomasisi ve Uluslar arasi Halkla iliskiler, Beta Yay., istanbul,
2012,s.173

70 SANCAR, a.g.e.s.172

71 Nancy SNOW, , “Valuing Exchange of Persons in Public Diplomacy” N. SNOW - P.M.
TAYLOR (ed.), Routledge Handbook of Public Diplomacy., Routledge, New York, 2009, s.238
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ornegi Fulbright programlar1 c¢ercevesinde egitim alarak iilkelerinde ABD
politikalarinin ~ destekgileri  yetistirilirken tam tersi durumlarinda meydana
gelebilmesidir. 1948 yilinda ABD egitim sistemini incelemek {izere degisim
programlar1 kapsaminda ABD bulunan Misirli yazar Seyyid Qutub burada bulundugu
siirede miisahede ettiklerini tiiketicilik ve sehvetperesttik olarak nitelemistir.
Ulkesine déndiigiinde Miisliiman Kardesler Hareketinin kuran Qutub, Bat1 karsiti

fikirleri devamli olarak savunmustur.72

2.2.2 Almanya (DAAD)

Almanya kamu diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiiciisii Disisleri Bakanlig1 bu
caligmalarim1 “Kiiltiir ve Kiiltiirleraras1 Diyalog” basgligr altinda yiiriitmektedir.
Bakanligin kamu diplomasisi amaglari; Almanya’nin canli, ¢ok yiizlii ve uluslararasi
kiiltiirel sahneye sahip olmasi, burslar kapsaminda Almanya’nin yliksek egitim
merkezi olarak diinya capindaki gen¢ arastirmacilart cezp etmesi, Avrupa’da ve
diinyada Alman dilinin tesvik edilmesi, AB igerisinde entegrasyonun
derinlestirilmesi, gibi konulardir. i

Almanya’da uluslararas1 6grenci ve egitimci degisim faaliyetlerini organize
eden en 6dnemli ve en biiyiik kurulus 1925 yilinda kurulan Alman Akademik Degisim

Servisi (DAAD) adli organizasyondur. 1945 yilinda kapatilan 1950 yilinda

72 CULL, a.g.e., s.45

73 Federal Foreign Office, Culture and Intercultural Dialogue, www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/KulturDialog/ZieleUndPartner/ZielePartner_node.html
(03.10.2012)
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caligmalarina tekrar baslayan kurulus bugiine 1,5 milyondan fazla o6grenci ve
akademisyene finansal destek saglamis, bunun yaninda Alman yiiksekdgretiminin
uluslararasilasmasina siirecini katki saglamakta, Almanca ve Alman calismalarini
tesvik etmekte, gelismekte olan iilkelerde Alman tiniversiteleri kurmakta ve Alman
karar vericilerine egitim, kiiltiir ve kalkinma alanlarinda politika yapim siirecinde
destek olmaktadir. Bir¢ok kamu kurumu ve uluslararasi kurulusca tarafindan
desteklenen bu organizasyon, uluslararasi Ogrencilere burs, yurtdiginda egitim
gorecek Alman Ogrencilere burs, Alman {iniversitelerinin uluslararasilagsma
stireclerinde proje gelistirilmesi ve degisim programlarina destek, Alman dili ve
kiiltiiri merkezlerine katki, gelismekte olan iilkelerle egitim alaninda isbirligi

gergeklestirilmesi gibi temel calismalart yerine getirmektedir.”

DAAD bu stratejik amaclarini gelistirmek tlizere yillik yaklasik 384 milyon
avro biitce kullanmaktadir. DAAD biitcesinin % 44’i Alman Daisisleri Bakanligi, %
24’ii Federal Egitim ve Arastirma Bakanlii, %14’ Avrupa Birligi tarafindan
karsilanmaktadir. DAAD internet iizerinden ve bunun yaninda diinya genelinde 14
bolge ofisi ile 51 bilgi merkezi aracilifi ile Almanya’daki ve diger {ilkelerdeki
yiiksekogretim kuruluslar1 hakkinda bilgi ve danismanlik hizmeti saglayarak
yurtdisindan yetenekli 6grencilerin Almanya’da, Alman Ogrencilerin ise yurtdisinda

egitim almalarimi temin etmektedir.”

74  DAAD, http://www.daad.de/portrait/wer-wir-sind/kurzportrait/08940.en.html,
(03.10.2012)

75 DAAD Annual Report 2011, DAAD Pub., Bonn, 2012.
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DAAD programi kapsamin egitim goren mezunlar ile iliskilerin devam
ettirilmesine 6nem verilen program kapsaminda farkli programlar ¢ergevesinde
mezunlar tekrar davet edilmektedir. 1950 - 2011 yillarinda 790 bin yabanc1t DAAD
kapsaminda Almanya tecriibesi kazanirken aymi donemde 980 bin Alman’a
uluslararasi egitim imkani saglanmistir. DAAD c¢ergevesinde Support for interns,
Cooperation program scholarships, Bilateral exchange of academics, Exchange in
the context of partnership and university programs, One-year scholarships, Study
tours, Study stays and re-invitations of foreign academics, Semester and short-term
scholarships gibi kategoriler altinda 250’dan fazla program uygulanmaktadir. 100
genel ve teknik {iniversite, 162 uygulamali egitimler {iniversitesi ve 52 miizik ve
sanat Universitesi olmak tlizere 365 yliksekogretim kurulusu ile isbirligi halinde

calismalarini siirdiirmektedir. 7

Almanya’nm kiltiir diplomasisi faaliyetleri genel olarak onun Avrupali
kimligi iizerine kurulmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi siiregte Almanya
Avrupa lilkeleri arasinda ¢ok kiiltiirlii yapist ile dikkat ¢ekmekte ve bunu ince giic
unsuru haline getirerek avantaja doniistirmeye ¢alismaktadir. Almanya’nin Avrupa
Birligi’nin merkezinde yer almasi onun tarihsel olarak gii¢lii koklerini ince gii¢
unsuruna déniistiirebilme yeteneginde yatmaktadir.”” Almanya, uluslararasi 6grenci

degisim programi DAAD ile Avrupa’nin entegrasyon siirecine katki saglayarak

76 DAAD, a.g.e.
77 SANCAR, a.g.e., 2012,5.237-238
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Avrupa igerisinde ince giiciinii artirmakta, Avrupa disindaki iilkelerde ise Alman ve
Avrupa degerlerinin yayilmasi, Alman gelismesinin hikayesinin en etkili sekilde
anlatilmas1 amacglarii gergeklestirmektedir. Savas sonrast donemde Fransa ile
gerceklestirilen miibadele calismalarinda yaklasik 5 milyon geng programa dahil
edilmis, iki llke arasinda yiizyillara dayanan olumsuz algilarin giderilmesi ve
Avrupa biitiinlesmesinin temelleri atilmaya calisilmistir. “Miibadele ile Degisim”
mottosu ile caligmalarim1 silirdiren DAAD programlar1 ile uluslararasi arenada
Almanya’ya miizahir etkin kisiler yetistirilmekte, sosyal degisim programlari
uygulanarak Avrupa degerlerinin evrensellesmesine katkida bulunulmaktadir.
Program kapsaminda egitim alan istiin basarili 6grencilerin mezuniyet sonrasi
Almanya’da istthdam edilmesinin Onii acilarak farkli cografyalardan insanlarin

Almanya’nin gelismesinin bir par¢asi olmasi temin edilmektedir.

2.2.3 Ingiltere (Chevening)

Ingiltere’nin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri ise BBC ve British Council
araciligiyla yiriitiilmektedir. Egitim ve kiiltiir alaninda yogunlasan British Council
1934 yilinda Ingiliz halkinin deger ve diisiincelerinin diger iilkelerde daha iyi
bilinmesini saglamak ve kolonilerle beraber ortak kiiltiirel gelenekleri giiclendirmek
amaciyla kurulmustur.”® Kamu diplomasisi yaklasimina uygun olarak British
Council’in temel hedefi Ingiltere’deki insanlar ile diger iilkelerdekiler arasinda

karsilikli faydaya dayali iliskileri insa etmek ve Ingiltere’nin basarilarmim diger

78 SANCAR, a.g.e., 5.175-176,
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halklar nezdinde kiymetinin artirilmasini saglamaktir. British Council 110 iilkede
191 ofise sahiptir. 1983 yilinda kurulan ve diinya ¢apinda British Council tarafindan
yiiriitilmiis olan Chevening basta olmak iizere degisim programlarina 116 farkl
iilkeden aday kabul edilmektedir. 2012 yilinda yaklasik 700 6grencinin faydalandig:
degisim programina suana katilanlarin sayist 208 bindir.” Diinya genelinde 41
binden fazla program mezunu aktif olarak Chevening networkunda yer almaktadir.
Ingiliz Hiikiimetinin en biiyiik uluslararasi 6grenci degisim programi olan Chevening
Burs Programinin idaresi Nisan 2012’den itibaren “Association of Commonwealth
Universities” adli organizasyon tarafindan yiiriitilen Chevening Sekreterligine
devredilmistir.®® 2009-2010 déneminde uluslararas Ogrenci degisim programlarini
yoneten British Council 708 milyon Ingiliz Sterlini biitgeye sahiptir. Biitgenin %51’
British Council tarafindan sunulan hizmet gelirlerinden saglanirken %30’u Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan saglanmistir. Degisim programlart i¢in ayni donemde 443

milyon sterlin biitce kullanilmugtir ®*

Chevening programi ile Ingiltere, farkli iilkelerden karar alicilara,
kamuoyunun olusmasina etki edenlere, toplumu etkileyen kisilere, kamu
gorevlilerine, sivil toplum oOrgiitlerine ve girisimcilere ulagsmay1 hedeflemektedir.
Ingiltere uyguladig1 bu degisim programlari ile farkli kiiltiirlerden insanlar arasinda

bilgi ve fikir paylasimini saglayarak karsilikli giiven ve anlayis olusturmayi

79 Chevening, http://www.chevening.org/

80 ingiltere Disisleri Bakanlig, http://www.fco.gov.uk/en/about-us/what-we-
do/scholarships/, (05.10.2012)

81 British Council, Annual Report 2009-10, London, 2010, s.58-65
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amacladigin1  belirtmektedir. Kamu diplomasisi ¢alismasinin bir pargasi olarak
kilttirel 1iliskilerin uluslararasi iliskilere katki saglandigi, degisim programlari
vasitast ile de kisiler arasindaki baglantilarin 1iyilestirilmesine ve devletler ile
vatandaglar aras1 ve devletlerarasi temaslarin gelistirilmesine calisilmaktadir.
Ingiltere’nin en 6nemli kiiltiirel degerlerinden biri olan Ingilizcenin dgretilmesi
amaci ile uygulanan programlar ile de insanlar1 bir araya getirmek ve Ingiltere ile
diger ilke haklari ve kurumlar1 arasinda siirdiriilebilir iliskiler kurmak
amaglanmaktadir.®? Program kapsaminda gerceklestirilen degisimlerle ingiliz halki
ile diger halklar arasinda fikir ve bilgi degisimi ile olusacak giiven ve birlikteligi
saglamayi, Ingiltere’nin kiiltiirel, diplomatik ve ekonomik ¢ikarlarin1 saglayacak
uzun soluklu iliskiler insa etmeyi, degisimlerle olusturulacak ag ile ingiliz mallarim
cok daha genis ve gelisen pazarlarla bulusturmayr hedefleyerek ingiliz kamu

diplomasisine katki saglamaktadir. 8

Ingiltere’de uluslararas: yiiksekdgretim konusu, devletin uluslararasi stratejik
onceliklerine 6dnemli bir katk: alani olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle istikrarli ve
rekabetgi bir yiliksekogretim sistemin devamliligi devletin Oncelikli politikalar
arasinda sayillmaktadir. Degisim programlarmin Ingiltere’nin uzun vadeli siyasi,
ekonomi ve ticari ¢ikarlarina uygun olarak tasarlandigi anlagilmaktadir. Degisim
programlarina se¢imlerde hedef kitleler ¢cok dikkatli bir sekilde belirlenmekte ve bu
kisilerin Ingiltere’ye egimli, liderlik potansiyeline sahip, siyaset, teknoloji, ticaret ve

yatirim gibi konularin karar verme siireclerinde gelecekte etkili olabilecek kisiler

82 Chevening, http://www.chevening.org/

83 British Council, a.g.e., , s.11
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olmasina 6zellikle dikkat edilmektedir. Burs programi uygulamalarmin Ingiliz dis

politika éncelikleri ile uyumuna dzellikle dikkat edilmektedir. 2

2.2.4 Fransa Eiffel

285 bin uluslararas1 6grenci sayisiyla diinyada {igiincii sirada bulunan
Fransa’da devletin uluslararasi 6grenci hareketliligi icin aktif politikalar izledigi
gén’ilmek‘[edir.85 Uluslararas1 6grenci hareketliliginde izlenen en 6nemli politika
O0grenci  harclar1 ile ilgilidir.  Yiksekogrenimin kamu  hizmeti olarak
degerlendirilmekte ve Ogrenci harglarinin 6nemli bir kismi devlet tarafindan
stibvanse edilmektedir. Uluslararasi 6grenciler Fransiz 6grencilerle ayni iicretleri
O0demekte ve ayn1 sosyal haklardan faydalanmaktadlrlar.86 Fransa Avrupa Birligi ve
Disisleri Bakanlig: ile Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi onciiliigiinde 2010
yilinda Fransiz yiiksekdgretiminin tiim diinyada tanitmak, Fransa’da egitim gdren
uluslararas1 6grencilere yonelik hizmetleri koordine etmek ve uluslararas1 6grenci
hareketliligini tesvik etmek lizere Campus France adli organizasyon kurulmustur.
110 tilkede 141 ofis ve 39 sube ile ¢alismalarini siirdliiren Campus France iilkenin

yiiksekogretiminin tanitimin1 yapmakta ve ilgili 6grencilere damigsmanlik hizmeti

84 Lord CARTER, Public Policy Review, London, December 2006, s.40-43
85 UNESCO, Global Education Digest 2011, UIS, 2011.
86 OZOGLU vd., a.g.e., 5.42
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vermektedir.!” Diinya genelinde 300’ii askin personeli ile faaliyetlerini devam ettiren
Campus France 2011-2012 déneminde 630 farkli programda 28.000 burs saglamistir.

Organizasyonun 2012 yil1 biit¢esi 25,5 milyon Avrodur. 88

Fransa’nin uluslararasi 6grenci hareketliligi ile ilgili uyguladigi en 6nemli
politika yabanci Ogrencilere yonelik har¢ politikasidir. Burs almayan yabanci
Ogrenciler, Fransiz 6grenciler gibi muamele gormekte, iiniversitelerde diisiik iicretler
ile 6grenim gormektedirler. Bu sekilde tiim uluslar arasi1 6grencilere dolayli burs
imkan1 saglanmaktadir. Hiikiimet tarafindan Campus France tarafindan organize
edilen 6grenim, yerlestirme, bilimsel caligma basliklarinda birgok burs programi
uygulanmaktadir. Bazi 1lilke ve bdlgelere de birtakim 6zel burs imkanlar
saglanmaktadir. Kiiltiirel, akademik, ekonomik ve siyasi amagclarla 1999 yilinda
uygulamaya konulan Eiffel burs programi ile Fransa gelismekte olan uluslararasi
ogrenci hareketlilik programlarina daha etkin rol oynamayr hedeflemektedir.
Ozellikle mastir kurslarina destek verilen burs programin kapsaminda 2012 yilinda
89 tlilkeden 1280 basvuru degerlendirmeye alinmis ve 39 iilkeden 410 aday kabul

edilmistir. ¥

87 CAMPUS FRANCE, http://www.campusfrance.org/en/page/campus-france-offices-
around-world, (07.10.2012)

88 Institutional Presentation, CAMPUS FRANCE , 2012
89 Eiffel Scholarships, http://www.campusfrance.org/en/eiffel, (07.10.2012)
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Fransa uyguladig1 burs programlari ile kamu diplomasisinin énemli bir aract
olan degisim programlarini birgok amaci gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Kiiltiirel
alanda tarihi olarak etki alaninda bulunan boélgelerde etkinliginin devam ettirilmesi,
degisim programlar1 vasitasi ile iilke yiiksekogretiminde yapilacak calismalar ve
arastirmalar ile Fransiz egitiminin itibarinin artirilmasi, ekonomik olarak iilke
gelismesine katki saglayan egitim sektoriiniin biiylimesine burs programlar ile
destek olmak ve en Onemlisi siyasi olarak uluslararasi arenada Fransa’nin
etkinliginin  artirilmast  igin  burs programlart Onemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.” Egitimi lilkenin ekonomik gelismesinde 6nemli bir sektor olarak
goren Fransa degisim programlart vasitast ile ¢ok daha fazla 6grenciyi iilkesine
cekmeye ¢aligmaktadir. Bu kapsamda organizasyon yapisi ve ¢alisma alani yenilenen
Campus France, Fransiz yiiksekogretiminin uluslararasi piyasada en iyi sekilde

pazarlanmasi i¢in ¢alismaktadir.

Kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir ince gili¢ kaynagi olan kiiltiirel
degerler acisindan zengin bir kaynaga sahip olan Fransa egitim yolu ile bu
degerlerini yayginlastirmaya calismaktadir. Fransiz dis politika dnceliklerine gore
gelistirilen yapisi ile Eiffel burs programi da Fransa’nmin AB nezdinde egitim ve
kiiltiir alaninda daha etkin olmasimi1 saglarken ozellikle eski koloni iilkelerinde
Fransa’ya miizahir gruplar ile iligkilerin devamliligini saglayan 6nemli bir arag

gorevi gormektedir. Burs programlarina katilanlar ile program sonrasi iletisimin

90 Quality Charter for French Government Foreign Scholars 2008,
http://www.campusfrance.org/sites/default/files/eiffel _charte_qualite-uk.pdf,
(07.10.2012)
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oneminin farkinda olan Fransa mezun 6grenci aglarini giiclendirerek ile uluslararasi

Ogrenci degisim programlarinin etkilerini artirmay1 hedeflemektedir. o

225 Cin

Ogrenci degisim programlarini Cin Milli Egitim Bakanlhig ile iliskili The
China Scholarship Council (CSC) vasitasi ile yiiriten Cin, kamu diplomasisi
uygulamalarina paralel olarak bu programlari zaman gectikge gelistirmektedir.
CSC’in kurulug amaci yurtdiginda egitim gérmek isteyen Cinli d8rencilere finansal
destek olmak ve Cin’de egitimlerini devam ettirmek isteyen adaylara imkanlari
olusturmaktir. Programlar Cin’in ilgili kamu kurumlarinca finanse edilmektedir.
CSC; Egitim Bakanhigi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kamu Giivenligi
Bakanligi, Ulusal kalkinma ve Reform Komisyonu, Cin Bilimler Akademisi, Cin
Miihendislik Akademisi, Cin Sosyal Bilimler Akademisi ve Cin Dogal Bilimler
Vakfi’ndan tesekkiil ettirilmistir. CSC yurtdisinda egitim almak isteyen tiim Cinli
ogrenciler ile Cin’de egitim almak isteyen tiim yabancilarla ilgili Cin Burslar
islemlerini idare etme, gerekli destekleyici projeleri yiirlitme, burs programinin en iyi
sekilde ¢alismasin1 saglayacak uygulamalar1 belirleme, diger iilke, kurum ve
kuruluglarla 6grenci miibadelesi hakkinda anlagmalar yapma gorevlerini yerine

getirmektedir.®” Program kapsaminda 2010 yilinda 163 iilkeden kabul edilen 8494

91 Institutional Presentation, CAMPUS FRANCE, 2012,

92 China Scholarship Council,
http://en.csc.edu.cn/About/c309df7fb3fa40b3a179a7ad93f11988.shtml, (12.10.2012)
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Ogrencinin 4411°1 Asya, 1606’s1 Avrupa, 1582’si Afrika, 740’1 Amerika ve 155’1
Okyanusya iilkelerinden kabul edilmistir. Ogrencilerin %34°ii lisans, %35’i mastir,
% 13’1 doktora programlarina kabul edilmistir. Cin hiikiimeti 6zel sektor tarafindan

CSC kapsaminda burs programlari olusturmasi ¢alismalarinda bulunmaktadir. %

Cin diger ilkelerle akademik, bilimsel, teknolojik ve Kkiiltiirel iligkilerini
gelistirmek ve diger iilkelerle olan ekonomik ve ticari baglarimi giiclendirmek i¢in
s0z konusu degisim programlarina 6zel 6nem atfetmektedir. Programlar araciliiyla
Cin, diger tlkelerle ikili iliskilerini gelistirirken Cin halki ile diger iilke halklari
arasindaki anlayis ve dostluk iliskilerini giliglendirmeyi ve tiim diinyada Cin’in
sosyalist kalkinma modelini tanitmay1 amaglamaktadir.”® Ozellikle Afrika, Orta
Asya, Ortadogu gibi bolgelerden yogun 6grenci miibadelesi gergeklestiren Cin dis

politikada agirlik verdigi bolgelere yonelik 6zel uygulamalar gelistirmektedir.

2.2.6 Rusya*

Ogrenci degisim programlarina 1865 gibi cok erken tarihlerde baslayan
Rusya’da suan 120 bin civarinda uluslar arasi Ogrenci egitimlerini devam

ettirmektedir. Bu 6grencilerin yaklasik 34 bini Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye

93 China Scholarship Council, a.g.y.

94 Annual Report 2010, China Scholarship Program, 2011, s.13-16

* Katkilarindan dolayi Sayin Asel ASANKANOVA’ya tesekkir( borg bilirim
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ilke 6grencileridir.95 Fakat bu sayilar Rusya siyaseti ve ¢ikarlar i¢in hala yeterli
goriilmemekte daha fazla uluslararas1 6grenci ¢ekebilmek igin kanuni diizenlemeler
yapilmaktadir. Yapilan diizenlemelerle, egitim kurumlarina yabanci 6grenci kabulii
cercevesinin genisletilmesi, Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye iilkeleri
arasinda iiniversitelerin faaliyetlerinin gelistirilmesi, yurtdist yabanci egitim
kurumlarinda Rus dili 6gretiminde destek olunmasi, Rusya iiniversitelerine
yurtdigindan yetenekli dgrencilerin se¢imi, Rusya egitim programlarinin ihracatinin
desteklemesi, Rusya’nin ana {iniversitelerinin uluslararasi otoritesin arttirilmasi,
Rusya ve Sovyet egitim kurumlarindan mezunlar ile ¢ok tarafli faaliyetler

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.%

Rusya’da uluslararasi ogrencilerin kabulii 2011 yilina kadar Disisleri
Bakanlig1, Saglik ve Sosyal Gelisim Bakanlhig, Kiiltiir Bakanligi, Rusya Isbirligi,
Egitim Gozetim Miidiirliigli, Federal Giivenlik Biirosu gibi kamu kurumlari,

Inkoruz®’

, Yabanct Ogrenci Dernegi gibi STK’lar, Halk Dostluk Universitesi,
Moskova Enerji Miihendisligi Enstitiisii, Moskova Devlet Miihendislik Fizigi

Enstitiisii, Moskova Devlet Dilbilim Universitesi, MISA gibi yiiksekdgretim

95 Rusya Devlet Federal istatistik Ajansi 2009 — 2010 yillari verileri,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_11/IssWWW.exe/Stg/d1/08-12.htm, (15.11.2012)

96 393 sayili “2010 yilina kadar Rusya Egitimi Modernlesme Konsepti” Kararnamesi

97 INKORVUZ, Ogretim Kurumlari Mezunlarin Uluslararasi Koordinasyon Kurulu, kar amaci
tasimayan bir ortakliktir. Eski Sovyet ve Rusya egitim kurumlarinin mezunlarin olusturdugu

bir dernektir. http://www.incorvuz.ru/index.shtml|

58


http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_11/IssWWW.exe/Stg/d1/08-12.htm
http://www.incorvuz.ru/index.shtml

kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Yabanct Vatandaslar ve Yurtta§larzn98

Ogretime Kabulii Miidiirliikler Arast Calisma Grubu tarafindan yapilmaktaydi. Bu
kurulun yaptig1 calismalar ile ilgili kurumlara belirli sayida 6grenci kabulii ve takibi
i¢in kota tahsis edilmistir. Ad1 gegen kararname sadece federal biitce kapsaminda her
sene 10 bin Ogrenciyi 6gretime kabul edilmesini karara baglanmaktadir. Yiiksek
egitim kurumlarinin yabanci Ogrenci kabul alim siirecine 2012 yilinda yenilik
getirilmistir. Bu yenilige gore iiniversiteler burslu 6grencileri kabulii i¢in Milli
Egitim Bakanligina basvurup, belli bir yazili smav siirecinden ge¢meleri
gerekmektedir. Rusya’da egitim gérmek isteyen yabanci vatandaslar ve yurttaglari

icin Milli Egitim Bakanlig1 14 dilde 6zel bir internet sitesini a(;mlstlr.99

2.2.7 Japonya

Kadim bir tarth ve farkl: bir kiiltiire sahip olan Japonya bu farkliligi ile cazibe
olusturmaktadir. Japon kiiltiiriine olan ilgiden yararlanmak isteyen Japon Disisleri
Bakanligi, Japon kiltlirtinii yurtdisinda tanitmak amaciyla kurulmus olan Japon
Vakfi ile isbirligi igerisinde kiiltiirel degisim programlari yiiriirliige koymustur. 1954
yilinda uygulanmaya bagslanan Japon Hiikiimeti Monbukagakusho burslari
kapsaminda suana kadar yaklasik 160 farkli iilkeden 83 bin 6grenci Japonya’da
egitim almistir. Japonya tarafindan uygulanan bir diger program “JET-Japon

Exchange and Teaching Program ”dir. Her yil, farkl iilkelerden 3000 geng Japonya

98 “Yurttaslar” kavrami yurtdisinda yasayan Rus vatandaslari icin kullanilmaktadir.
99 http://www.russia.edu.ru/
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liselerinde iki y1l boyunca Ingilizce, Fransizca veya baska dil dersleri vermeye davet

edilmektedir.®

Ozellikle Asya bolgesinde, ekonomik oldugu kadar politik etkinligini daha da
arttirmaya calisan Japonya halen 128 bin dolaylarinda seyreden yabanci 6grenci
sayisini 2020 yilindan 6nce 300 bin rakamina ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Daha 6nce
belirtilen burs tiirlerinin yaninda her y1l, degisik egitim kademesinde yaklasik 10 bin
yabanci 6grencinin faydalandigi Japon hiikiimet bursu MEXT, kendi hesabina gelen
ve istlin bagar1 gdsteren 12 bin dolayinda yabanci 6grenciye sunulan JASSO burslari
ile Japonya’nin uluslararasi o©grenci hareketliliginde etkinliinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Direk uygulanan burs programlarinin yaninda 33 bin yabanci
ogrencinin faydalandigi (kaynagi Japon hiikiimeti tarafindan karsilanan) kamu ve
0zel tniversite har¢ indirimleri, saglik sigortasinda yapilan %35°lik hiikiimet
yardimi, 28 saate kadar yar1 zamanli ¢alisma izni ve barinmaya doniik biiyiik 6lgekli
projeler ve destek programlari, 2000 yilindan sonra vize islemlerinde saglanan
esneklikler, 6grenci kabul edilen iilkelerde agilan temsilcilikler, Japon hiikiimetinin
2020 hedeflerine ulasmada ne kadar kararl oldugunun gostergeleridir. Oyle ki 2000
yilt 6ncesi 55,000 dolayinda seyreden yabanci Ogrenci sayist bu diizenlemeler

sonrasinda 2009 yilinda 130,000 yabanci 6grenci sayisina kadar ¢ikmistir. "t

MEXT burslar1 icin ¥24,073 milyon, kendi adina gelen Ogrencilere destek

amagcl kullanilmak tizere ¥11,387 milyon, dgrencilerin barinma ihtiyacini karsilamak

100 Study in Japan, http://www.studyjapan.go.jp/en/toj/t0j0302e.html, (15.10.2012)
101 Hideki MARUYAMA, International Student Policy of Japan, MEXT, 2011.
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tizere ¥4,103 milyon olmak iizere Japon hiikiimetinin yabanci 6grenciler igin
biitceden ayirdigi rakam yaklasik ¥40 milyondur. Yabanct 6grencilerin %90°nin
Asya iilkelerinden oldugu diisiiniildiigiinde, Japonya’nin bdlgesinde politik ve
ekonomik konumunu giiglendirmeye ve yabanci 6grenci piyasasindaki payini

artirmaya calistigi st')yle:nebilir.102

102 Outline of Student Exchange System, Publication of Student Exchange Section, Ministry
of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT), 2008.
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3. BOLUM

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI OGRENCi ROGRAMLARI

Tiirkiye’nin sahip oldugu ince gii¢, kapsam ve bicim olarak diger tilkelerden
farklilik arz etmektedir. Cografik olarak kitalarin birlesme noktasinda yer alan
Tiirkiye’nin ince gii¢ potansiyeli, askeri yahut teknolojik istiinliikten ziyade, sahip
oldugu tarihi ve kiiltlirel derinlikten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin bu cografyada
temsil ettigi degerler, tarihi birikim ve kiiltiirel derinlik, bir yandan bolgesel
dinamikleri harekete gecirmekte, diger yandan yeni etkilesim alanlarinin olusmasina
imkan saglamaktadir. Biitiin bunlara ek olarak Tiirkiye’ nin siyasi tecriibesi ve Tiirk
sivil toplum sektoriiniin canli yapisi, Tirkiye’nin ince giicliniin en Onemli

dayanaklarini olusturmaktadir. 103

Uzun donem sahip oldugu degerlerle baglar1 koparilmak istenen Tiirkiye, i¢
ve uluslararasi problemlerinin ¢dziim yolunun ancak bu degerlerden beslenerek
bulunabilecegini siyasi olarak tecriibe ettikten sonra, yeni hikayesinin merkezine
tarthi birikimini, kiiltiirel derinligini ve temsil ettigi degerleri alarak ince giic
unsurlarint  yeniden degerlendirmeye baslamistir. Dis politika faaliyetlerinin
muhtevasinda daha ¢ok One ¢ikan ince gili¢ unsurlar ile Tirkiye yeni bir acilim
gelistirmektedir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal tecriibelerinin sonucu elde
ettigi birikimleri ile bolgesinde ve uluslararasi arenada daha etkin olma arayisinda
olan Tiirkiye bu yeni ac¢ilimi tiim diinyaya kamu diplomasisi faaliyetleri ile daha

etkili bir sekilde anlatmaya caligmaktadir. Tiirkiye’nin kendisini dogru ve etkin bir

103 KALIN, a.g.e.
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sekilde diinya kamuoylarina tanitmasi ve istedigi algiy1 olusturabilmesi ancak hayata

gecirecegi basarili kamu diplomasisi faaliyetleri ile miimkiin olabilecektir.

Ekonomik kalkinma, kisisel gelisim, sosyallesme ve mesleki kazanim
yaninda kiiltiirel etkilesim, bilgi {iretimi, bilginin paylasimi ve transferi noktasinda
biiylik 6nem tasiyan 6grenci degisim programlarinin kamu diplomasisi faaliyetleri
arasmndaki stratejik onceligi giderek artmaktadir. Ogrenci de§isim programlari,
tilkelerin birikim ve degerlerinin dis diinyada da taninmasi ve anlasilmasi noktasinda
yabanci toplumlarin bilgilendirilmesine biiyiik katki saglamaktadir Bugiin pek ¢ok
gelismis uluslararasi yiiksekdgrenimi kamu diplomasisinin 6nemli bir enstriimani
olarak kullanmaktadir. Ogrenci degisim programlari, uzun vadede iilkelerin dis
politika faaliyetlerine ¢ok daha olumlu katki saglayabilecek faaliyetlerdir. Ogrenci
degisim programlarinin Tiirkiye uygulamalari, Tiirk siyasi ve ekonomik hayatinda
meydana gelen gelismelere paralel bir seyir izlemis ve kendine has bir yapi

kazanmustir.

2011 wyili itibari ile Tiirkiye’de yaklasitk 32 bin uluslararast 6grenci
yiiksekdgretim gormektedir. Bu sayr daha 6nce ele aldigimiz ABD, ingiltere, Fransa,
Almanya, Rusya, Cin ve Japonya gibi iilkelerle karsilastirildiginda oldukga diisiiktiir.
Fakat ge¢cmis yillarla karsilagtirildiginda uluslararast 6grenci hareketliliginin

Tiirkiye nin son donemdeki agilimlarina paralel olarak arttig1 gézlemlenmektedir.
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Tablo 1. Yillara Gore Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogrenci Sayilar

DiGER EGIiTiM

YIL UNIVERSITE KURUMLARI TOPLAM

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
2007
2008
2009
2010

2011 31.170 763

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri, 2000-2012

Tirkiye’deki  uluslararasi1  Ogrencilerin ~ uyruklarmma  gore  dagilimi
incelendiginde ise oOzellikle Tiirk Cumbhuriyetlerinden, Tiitk ve Akraba
Topluluklardan ve yakin ¢evremizdeki iilkelerden geldikleri goriilmektedir. Bu tablo
aynt zamanda Tiirk dis politikasinin son 20 yil igerisinde etkin olmak istedigi
bolgenin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle tarihi ve kiiltiirel

baglara sahip oldugu cografyada etkinligini artirmak isteyen Tiirkiye, kamu
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diplomasisi uygulamalarin1 bolgede daha yogun kullanmistir. Tiirkiye’de dgrenim
gormekte olan yaklagitk 36 bin o6grencinin % 31’1 (11.123) burslu olarak
ogrenimlerine devam etmektedir. Burslu 6grencilerin yogun olarak secildigi iilkelere

bakildiginda Tiirkiye’nin tercihi agik olarak goziikmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Yiiksekogrenim Seviyesinde En Cok

Ogrencisi Bulunan Ulkeler (2011-2012)
Ulkeler Toplam Yeni Kayit

Tiirkmenistan

iran

Yunanistan
Afganistan
Kazakistan
Bosna-Hersek
Rusya Federasyonu
Irak

Giircistan

Filistin 298 116

Kaynak: OSYM 2011/12 Akademik Y1li Yiiksekogretim istatistikleri
Tablo 3: MEB Verilerine Gére Tiirkiye’deki Burslu Ogrenci Sayilar1 (1992-2010)
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Tahsis Getirilen Devam Eden

Yillar Edilen Ogrenci Ogrenci

Kontejan Sayisi Sayisi

1992-2010

42.318 31.037

1960-2010 - 9.773 6.238 2424

TOPLAM 40.810 15.152 8.679

Kaynak: MEB AB ve Dis Iliskiler Gn. Md. 06.05.2011 ve 30.09.2011 tarihli verileri.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra farkl iilkelerle yapilan anlagmalarla ikili
iligkilerin bir pargasi olarak uygulanan 6grenci degisim programlari, iki diinya savast
arasinda ve sonrasindaki soguk savas doneminde c¢ok fazla bir gelisme
gostermemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1992-93 akademik
yilinda baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP), Tiirkiye ile bagimsizligin1 kazanan
tilkeler arasindaki iligkileri gliglendirmek amaciyla gelistirilen dis politika
stratejilerinden birisi olarak karsimiza c¢ikmistir. Orta Asya Cumbhuriyetleri ile
Ogrenci degisimi ve egitim yatirimlarinin tesvik edilmesini 6ngdren anlagmalarla ile
ortaya ¢ikan BOP ile Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan tarihsel ve kiiltiirel baglarmin

giiclendirilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye’nin BOP disinda uyguladig: bir diger uluslararas1 dgrenci hareketlilik

faaliyeti ise farkl tilkelerle yapilan egitim-kiiltiir isbirligi anlagmalar1 gercevesinde
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Tiurkiye’de o6grenim gormek iizere getirilen Ogrencileri kapsayan hiikiimet
burslaridir. Uzun yillardir devam ettirilen bu faaliyet ile farkl: tilkelerle ikili siyasi ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde bir tesvik unsuru olmasi ve iligkilere sosyal ve

kiltiirel boyut kazandirilmasi hedeflenmistir.

3.1 Burs Programlar

Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan 6grenci degisim programlarinin ilki
ikili kiiltiir-egitim isbirligi anlagmalar1 tarafindan 6n goriilen 6grenci degisimini
kapsayan Hiikiimet Burslaridir. 1992/93 akademik yili itibari ile Orta Asya’daki eski
Sovyetler Birligi iilkelerine yonelik Biiyiikk Ogrenci Projesi uygulamaya
konulmustur. Her iki burs programinin stratejik bir vizyonla yeniden ele alinarak
birlestirilmesi sonucu uygulamaya konulan Tiirkiye Burslar ise 2012/13 akademik

yil1 itibari ile Tiirkiye’nin yeni uluslar aras1 6grenci programudir.

3.1.1 Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP)

1992 yilinda Tiirk Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklarla Tiirkiye
arasindaki iliskileri daha da gelistirmek amaciyla baslangigta 5 tilkeyle (Azerbaycan,

Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) baslatilan Biiyiik Ogrenci

Projesi 57 devlet ve toplulugun'® dahil oldugu oénemli bir &grenci degisim

104 Adigey, Afganistan, Altay, Arnavutluk, Azerbaycan, Baskordistan, Bati Trakya, Belarus,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Buryat, Cecenistan, Cin, Cuvasistan, Dagistan, Estonya,
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programina doniismistiir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillen programin
amaci; Tirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklarinin yetismis insan giicii
ihtiyaclarini karsilamaya yardimei olmak, Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek ve
Tirk Diinyasi ile kalic1 bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak, Tiirkgeyi ve Tiirk
kiltiriinii tamitmak ve Tiirk Diinyasi’nda yer alan {ilkeleri, bu iilkelerin kendi
aralarindaki iligkileri gelistirerek bir semsiye olusturmak olarak tammlanmlstur.105
Amaglar1 gdz oniine alindiginda BOP’iin Tiirkiye nin bir kamu diplomasisi araci

olarak kullanilmak iizere tasarlandig1 acik olarak goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi Yurtdis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen proje ¢ercevesinde 2011/12 akademik yilina kadar 42.318 burs kontenjani
tahsis edilmis, ancak bunun 31.307’si kullanilmistir. Projede mezun olan 6grenci

say1st 8.914°diir. Program kapsaminda 6.255 6grenci 6grenime devam etmektedir. 106

Gircistan, Hakasya, Hirvatistan, Ingusetya, Irak, iran, Kabartay-Balkar, Kafkas, Kalmukya,
Karacay-Cerkez, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Libnan, Makedonya,
Mari, Mogolistan, Moldova, Mordoviya, Ozbekistan, Perm Oblasti, Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Samara, Sancak, Sirbistan-Karadag, Sor Turkleri, Suriye, Tacikistan,
Tataristan, Tirkmenistan, Tuva, Urdiin, Ukrayna, Yakutistan, Yugoslavya
105 F.T.Y VURAL ve S. ALKAN, Biiyiik Ogrenci Projesinin Degerlendirmesi (1992-2008), ODTU
Arastirmalar Koordinatorligl, Ankara, 2009, s.viii
106 MEB AB ve Dis iliskiler Gn. Md. 06.05.2011 tarihli verileri.
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Grafik 3: BOP Kontenjan Oranlar

Devlet Bursu (BOP)

Kullanilmayan Kullanilan
Kontenjan 11.281 Kontenjan 31.307

Tahsis Edilen Toplam Kontenjan: 42.318

Kaynak: MEB AB ve Dis Iliskiler Gn. Md. 06.05.2011 tarihli verileri.

Grafik 4: Devlet Bursu Bagari Orani
Bursu
Kesilen
8.914
= Mezun Devam Eden
6.255

B Devam Eden
1 Bursu Kesilen

Kaynak: MEB AB ve Dis Iliskiler Gn. Md. 06.05.2011 tarihli verileri.

Projedeki mezuniyet orani yiizde 28 civarindadir. Biiyiik Ogrenci Projesi ile
iilkemize 6grenim gormek i¢in gelen ancak ¢esitli nedenlerle burslar1 kesilen, kendi

imkanlariyla 6grenimini tamamlayan ya da tamamlayamadan iilkelerine geri donen
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Ogrenci sayisi ise 16.138°dir. Proje kapsaminda mezun olan 8.914 6grenci Tiirkiye
icin Oonemli bir kazanim olmustur. Yukarida verilen sayilar veriler uygulamanin
etkinligi, verimliligi ve kamu diplomasisi agisindan amacina ne denli ulastifi

hususunda soru isaretleri dogurmustur.

Program kapsaminda 6grencilerin kabul sartlar1 ve yerlestirme islemleri, Milli
Egitim Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Idaresi
Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu temsilcilerinden
olusan Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kurulun yapisi 2010
yilinda ¢ikarilan 5938 Baskanligimiz kanunu ile yeniden diizenlenen kurulun
sekretaryas1 Bagkanlik biinyesindeki Uluslararasi Ogrenciler Daire Baskanliginca
yiiriitiilmektedir. Bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak 6grenci degisim programinin
ilgili kurum ve kuruluslar1 ihtiva eden bir koordinasyon mekanizmasi tarafindan
yonetiliyor olmasi, bu tip kamu diplomasisi faaliyetlerini basar1 ile uygulayan tilke

orneklerini akla getirmektedir.

BOP kapsaminda dgrenci secim islemleri, bazi iilkelerde™® OSYM tarafindan
hazirlanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tirk ve Akraba Topluluklari Smavi (TCS)
tarafindan gerceklestirilirken, diger {ilkelerde dis misyonlarimiz ve ilgili iilke

temsilcilerinden olusan segici kurul tarafindan yapilmistir. Yapilan arastirmalarda

107 Son olarak 2011 yilinda gerceklestirilen sinav su Ulkelerde uygulanmistir: Arnavutluk,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Moldova, Mogolistan,
Romanya, Tacikistan, Tlirkmenistan, Kirim, Kosova ve Tataristan.
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kamu diplomasisi faaliyetlerinin basaris1 agisindan, toplumu yonlendirebilme
potansiyeline sahip, iilkelerinde politika belirleme mekanizmalarinda gorev
alabilecek adaylarin secilmesi olduk¢a 6nemlidir. BOP kapsaminda tahsis edilen
kontenjanlara kiyasla sinav ve kurullara bagvuru olduk¢a az kaldigi goriilmiistiir.
Bazi iilkelerde neredeyse se¢me siirecinde bile s6z edilememistir. Sinav se¢gme araci
degil daha ¢ok yerlestirme yapmak {izere gerceklestirilmistir. Bu yontemlerle secilen

Ogrenciler programin basarisina golge diistirmiistiir. 108

Program kapsaminda burslandirilan 6grencilerden iiniversite harg¢ iicreti
alinmamakta, genel saglik sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmakta,
Ogrencilerin llkelerine gidig-donilis ucak biletleri alinmakta, devlet yurtlarinda
icretsiz barinma imkan1 verilmekte, yurtlardaki yemek hizmetlerinden bedelsiz
faydalanmalar1 saglanmaktadir. Bunun yaninda 2011/12 akademik yili i¢in lisans
ogrencilerine 325 TL, yiiksek lisans dgrencilerine 450 TL ve doktora dgrencilerine

550 TL aylik burs verilmistir.

3.1.2 Hiikiimet Burslarn

Biiyiik Ogrenci Projesi disinda Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan bir
diger 6grenci degisim programi Hiikiimet Burslaridir. Ikili iliskilerin gelistirilmesine
katki1 saglamak ve siyasi ve ekonomik iliskilere sosyal ve kiiltiirel boyutlar
kazandirmak amaciyla ikili kiiltiir anlagmalar1 ve iyi niyet g¢ercevesinde 150’den

fazla iilke, topluluk ve uluslararas: kurulusa burs kontenjani tahsis edilmistir.

108 VURAL ve ALKAN, a.g.e., s.xii
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Program kapsaminda lisans, lisansiistii, arastirma ve Tirk dili kurslar1 i¢in
burslar verilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilen Hiikiimet Burslar
kapsaminda son 10 yilda toplam 10.207 o&grenci Hiikiimet burslarindan
faydalandirilmistir. Bu 6grencilerin 5.251°1 (%52) lisans, yiiksek lisans ve doktora
ogrencisi iken, 3.075°1 (%30) Tiirkce yaz kursu 6grencisi ve 1.881°1 (%18) kisa siireli
aragtirma ogrencisidir. Tiirk dili yaz kurslar1 ve arastirma burslarinda mezuniyet s6z
konusu olmadig1 i¢in bu burslardan faydalanan Ogrenciler egitimleri sonrasi
tilkelerine donmiistiir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora bursundan faydalanan
ogrencilerinden %21’nin bursu kesilmis, %33’li mezun olmus ve %46’s1 egitimine
devam etmektedir. BOP ile karsilastirildiginda hiikiimet burslusu 6grencilerin

mezuniyet orani bakimindan daha basarili olduklari gézlemlenmektedir.109

Grafik 5: Hiikiimet Burslari Dagilimi

Arastirma
18%

Kaynak: Murat Ozoglu vd. Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkiye'de Uluslararast Ogrenciler

109 0ZOGLU vd., ag.e., 5.67-68
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Grafik 6:Hiikiimet Bursulusu Ogrenci Durumu

Kaynak: Murat Ozoglu vd., Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkiye'de Uluslararasi Ogrenciler

Hiikiimet bursu kapsamia Tiirkiye’de egitim goren Ogrenciler Biiyiik
Ogrenci Projesi kapsaminda getirilen Ogrencilerle ayn1 mali ve sosyal haklara
sahiptirler. Ogrenci secim islemleri BOP’den farkli olarak muhatap iilkenin ilgili
makamlar tarafindan gerceklestirilmekte ve diplomatik kanallarla iletilen 6grenciler

programa dahil edilerek yerlestirme islemleri tamamlanmaktadir.

3.1.3 Tiirkiye Burslar

Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan Biiyiikk Ogrenci Projesi’nin basari
orant ve etkinligi uygulamaya gectigi ilk donemden itibaren istenilen boyutta
olmamustir. Tirkiye’nin bu konuda kapsamli bir stratejisi olmamasi, ¢ok yogun
olarak gelen 6grenci hareketliligine kurumlarin hazirlikli olmayisi, 6zellikle 1990’
yillarin sonlar1 dogru Avrupa Birligi Cin, Japonya, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi

iilkelerinin sundugu bursluluk programlarinin daha cazip olmasi, yeterli tanitimin

73



yapilmamasi, iilkemizin O6grenci basina diisen imkanlarinin zamanla azalmasi,
iilkelere taahhiit edilmis kontenjanlar, se¢imlerin seg¢ici kurullara birakilmis olmasi,
Ogrencilerin 6grenimlerine devamlari sirasinda yasadiklar1 yogun biirokrasi, projenin
duragan yapisi gibi pek ¢ok unsur bu basarisizligi neden olmustur.™ Buna paralel
olarak uygulanmakta olan Hiikiimet burslarinda da benzer problemlerle
karsilagilmistir. Yapilan anlasmalarda bursluluk ile ilgili hususlar net olarak
belirtilmedigi icin uygulamada pek cok farkliliklar ortaya ¢ikmis, birgok iilke ile
miitekabiliyet prensibi ortadan kalkmistir. Kamu diplomasisi agisindan bir avantaj
olmasi beklenen bursluluk uygulamalarinin, istenilen ¢iktilar1 vermemesi ve program
kapsamindaki bazi iilkeler ile problemlere neden olmasi sebebi ile iilkemiz agisindan

dezavantajli bir duruma gelmesine neden olmustur.

Burs programlarinin yeniden degerlendirilmesi olan ihtiyag, uluslararasi
geligsmelere yanit verebilecek dinamik bir yapinin olusturulmasi, tilkemize olan artan
yonetebilecek politikalarin belirlenmesi amaci ile 2011 yilinda Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanhigi’nmn onciiliigiinde ‘Uluslararas1 Ogrenci Strateji
Belgesi’ olusturulmustur. Bu belge ile lilkemizde 6grenim gérmekte olan uluslararasi
ogrencilere sunulan hizmetlerin bir plan dahilinde gergeklesmesi ve bu saglanacak
ogrenci hareketliliginin iilke menfaatleri ve bolge ihtiyaglar1 géz Oniine alinarak
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Belge ile uygulanacak programlarin; iilkemizin

bolgesel ve kiiresel vizyonu ile uyumlu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligskilerimizin

110 VURAL ve ALKAN, a.g.e.

74



gelisimine katki saglayan, dinamik ve gelismelere adapte olabilen, kontenjan
belirleme kriterlerini tanimlayan, 6grenci se¢im sisteminin esaslarini ortaya koyan,
soydas ve akraba topluluklarla ilgili 68renci ¢alismalarina yonelik temel politikalar
igeren, Ogrencilere sunulacak rehberlik hizmetlerini i¢inde barindiran, mezuniyet
sonrasi iligkileri tanimlayan politikalar i¢in yol gdsterici olmast gerektigi

belirtilmistir.

Bu baglamda yeni dénemde Tiirkiye nin ¢cok boyutlu bir uluslararas1 6grenci
politikasi izleyerek, Orta Asya ve Balkanlar’daki soydas ve akraba topluluklardan
cok daha nitelikli adaylara ulasilmasi, Cin ve Hindistan basta olmak iizere Asya ve
Uzakdogu iilkelerine stratejik onem verilmesi, dini-kiiltirel baglarimizin kuvvetli
oldugu Ortadogu iilkelerine 6zel 6nem verilmesi ve Afrika ve Giiney Amerika
tilkelerine yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Strateji
Belgesinin olusturulmasindan sonra 2012’de Tiirkiye tarafindan Hiikiimet Bursu,
Devlet Bursu, Bakanlik Bursu, Tiirk Diyanet Vakfi Bursu gibi adlarla verilen degisik
burslar tek bir cati altinda toplanarak ‘Tirkiye Burslar’ adiyla birlestirilmistir.
2012/13 akademik yilindan itibaren kabul edilecek uluslararasi burslu 6grencilerin

secimi ve yerlestirilmesi yeni burs programina gore yapilandirilmistir.

On lisans, lisans, lisansiistii ve arastirma ve brans olmak {izere dort kategoride
yapilandirilan yeni burs modiilii on yedi farkli burs programindan olusmaktadir.
Lisans burslarinin bolgesel ekonomik, siyasi ve cografi farklhiliklar gozetilerek yeni
stratejilerin gelistirilmesine olanak saglayacak sekilde cesitlendirilmistir. Kontenjan

belirleme de Tiirkiye nin bolgedeki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerini ve bolge
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iilke/ topluluklarinin ihtiyaglarimi dikkate alarak ve ilgili kurumlarin katkilariyla
program bilinyesindeki iilke ve topluluklara dagilimi; basvuru sayilari, aday
profillerini ve ikili anlasmalar1 dikkate alin bolge bazli yeni bir sistem gelistirilmistir.
Aday segimlerinde yiiz yiize goriisme yolu ile miilakat yapilarak, diploma notu,
uluslararasi sinavlardan puanlari, dereceler, ddiiller, yetenekler, ilgi alanlar1 gibi pek
cok kriterin g6z Oniine alindig1 bir uygulama gelistirilmistir. Program kapsaminda
yapilan en Onemli diizenlemelerden biri de burs miktarlarinda yapilan
tyilestirmelerdir. Uluslararasi 6grenci hareketliliginde 6nemli belirleyicilerden biri de
burs imkanlaridir. 2007°de lisans i¢in 160 TL olarak belirlenen burs miktar1 2012’ye
gelindiginde 500 TL’ye, yiliksek lisans ve doktora i¢in 2007’de 185 TL olarak
belirlenen miktar 2012°de yiiksek lisans i¢in 750 TL’ye, doktora i¢in de 1000 TL’ye
¢ikarilmistir. Bunun yaninda 6grencilerin ilk gelis ve mezuniyet sonras1 doniis ucak

biletleri burs kapsaminda karsilanmaya baglanmistir.

3.1.4 Milli Egitim Bakanhg1 Burslar:

Tiirkiye’de uzun yillardan bu yana 1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hiikiimlerince MEB tarafindan
gereksinim duyulan alanlarda yiiksek nitelikli insan gilici ve Ogretim {yesi
yetistirilmesi amaciyla yurtdisinda lisansiistii egitim yapmak {izere Ogrenci
gonderilmektedir. 1416 sayili yasa, yurt disina egitim amaciyla &grenci

gonderilmesini diizenleyen ilk yasal diizenlemedir.
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Ik dénemlerde bes yillik kalkinma programlari gercevesinde belirlenen

hedefler dogrultusunda her donemde 2000-3000 arasinda 6grencinin lisansiistii

egitim almak {izere yurtdisina génderilmesi planlanmlstlr.lll Son olarak 2006 yilinda

atilan yeni bir adimla MEB yurtdis1 lisansiistii egitim bursu kapsaminda bes yilda

5,000 6grencinin yurtdisina gonderilmesi hedeflenmis ve bugiine kadar diizenli ola-

rak her yi1l bin dolayinda kontenjan i¢in ilana ¢ikilmistir.

TABLO 4. MEB Yurtdisi Egitim Bursu Hakkindaki Sayisal Bilgiler (2009-2012)

Villar Basvuran Kontenjan Yerlesen Bos Kal'an Ogrenci Dosyasi
Aday Sayisi Aday Sayisi Kontenjan Agilanlar

2012 5.390 1.475 1.271 204 A"
2011 VY. 1.257 1.125 132 545
2011 (2010

ek A2 580 v.y. A2 220
kontenjani)

2010 4.284 1.199 1.048 151 640
2009 4.052 1.294 1.145 149 708

Kaynak: Sedat Giimiis ve Veysel Gékbel, 2023 icin Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB

ve YOK Yurtdisi Lisansiistii Burslari

MEB verilerine gore 2012 yilinda yapilan yerlestirmeler haricinde ilan edilen

burs kapsaminda yurtdisinda egitimlerine devam eden toplam 2.226 0Ogrenci

bulunmaktadir. Bu 0&grencilerden 420°si dil egitimine, 1.048’1 yiiksek lisans

111 Goékhan TUZCU,“Lisansisti Ogretim icin Yurtdisina Ogrenci Géndermenin Planlanmas!”,

Milli Egitim Dergisi, Sayi 160, Ankara, Giiz 2003
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egitimine ve 751’1 ise doktora egitimine devam etmektedirler.”'® Tablo 4’de
goriildiigii tizere sadece 2009-2011 yillar1 arasindaki 3 yillik dénemde 4.500
civarinda aday MEB bursunu kazanirken, bunlarin yaklasik ticte biri bursu

kullanmamustir.

Bagvuru kosullarinin ¢ok kat1 kurallar igermesi, bazi kontenjanlar ig¢in
basvurabilecek alanlarin ¢ok dar tutulmasi, bursu kazananlara cazip imkéanlar
sunulmamasi, 6zlikk haklari ve statii problemleri, resmi islemlerden kaynaklanan
yorucu silire¢ ve zorunlu gorev siiresindeki uzunluk gibi hususlar sebebi ile
kontenjanlarin tamaminin doldurulmasi miimkiin olmamistir. Genel olarak belirlenen
boliimler disinda Ogrencilere yonelik yeterli bir yonlendirmenin yapilmadigi,
ithtiyaclarmin belirlenmedigi, 6grencilerin egitimleri boyunca ve sonraki siiregte
kendilerinden  ne  beklenildigine  yonelik  yeterince  bilgilendirilmedigi

anlasllmaktadlr.113

Gonderilen 6grencilerin énemli bir kisminin 6grenimlerini burs
sartlarinda belirtilen siirelerde tamamlayamamalar1 ve birgok 6grencinin egitimleri
sonrasinda iilkeye donmedigi MEB raporlarindan anlasilmaktadir. Bunun yaninda

ogrencilerin iilkeye dondiikten sonra farkli alanlarda g¢alistirilabilmeleri programin

basarili olarak uygulanamadigini gostermektedir. Uzun yillardir devam eden program

112 Milli Egitim Bakanhgi, 2011 Faaliyet Raporu, Ankara, 2012

113 Sedat GUMUS ve Veysel GOKBEL, 2023 icin Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB ve
YOK Yurtdisi Lisansiistii Burslari, SETAV Yay. Ankara, 2013
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ve yurtdisinda egitim goren Ogrenciler hakkinda yeterli ve etrafli c¢alismalarin

yapilmamasi da bu sorunlarin tespitini ve ¢ézliimiinii gecik‘[irmistir.114

Tuzcu tarafindan gergeklestirilen aragtirmaya gore program karar verici ve
uygulayicilari, Tiirkiye’yi tanitmak, lobi olusturmak gibi hususlar1 program amaglari
arasinda gérmemistir."*> Bunun yaninda égrencilerin tamamma yakini ABD ve AB
iiyesi iilkelere gonderilmektedir. Ogrencilerin sadece bat1 iilkelerine yonlendiriliyor
olmasi, farkli bolgelerde etkin olmak isteyen iilkemiz hedefleri ile ortigmemektedir.
En 6nemli kamu diplomasisi araglarindan birisi olan yurtdisi egitim programlarinin
orneklerinden s6z konusu programin Tiirkiye’ nin ince giiciiniin artirilmasina yonelik

daha fazla kullanilmasi onem arz etmektedir.

Programin sartlar1 ve bu kapsamda saglanan olanaklarin iyilestirilerek cazip
hale getirilmesi, mevcut ve gelecekteki ihtiya¢ analizleri dogrultusunda belirlenen
alanlara yonelik agilacak kontenjanlar, egitim sonrasi siireclerinde dahil oldugu bir
bursluluk programinin yeniden planlanmasi hedeflenmelidir. Yeniden yapilanma
siirecinin kamu diplomasisi perspektifinde ele alinarak programin salt bir egitim
programi olmanin yaninda iilkemizin ince giicline katki saglayacak bir yap1
kazanmasina dikkat edilmelidir. Ulkemizin iliskilerinin ve etkinligi gelistirmeyi
planladig1 iilkeler program kapsamina alinarak daha fazla insanimizin anilan
iilkelerde arastirma yapmalarina olanak saglanmalidir. Ozellikle Ortadogu ve Afrika

iilkelerine yonelik nitelikli insan giicii ihtiyac1 goz Oniine alindiginda programin

114 Sedat GUMUS ve Veysel GOKBEL, a.g.e.
115 Gokhan TUZCU, a.g.e.
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amacina uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda gonderilecek
Ogrencilere program dncesi ve siiresinde iilkelere yonelik politikalar hakkinda yeterli
bilgilendirmenin yapilmasi, iilkemizin en 1iyi sekilde tamitilmasi ve temsili

hususlarinda egitim verilmesi 6nem arz etmektedir.

MEB tarafindan gerceklestirilen bir diger uygulama ise yabanci {ilkeler
tarafindan lilkemiz emrine verilen burslar kapsaminda yurtdisina egitim amaci ile
ogrenci gonderilmesidir. Yabanct Hiikiimet Burslari, ikili anlagmalar ¢ercevesinde
yabanci hiikiimetler tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina arastirma,
lisansiistii, doktora ve dil kursu alanlarinda verilmektedir. Burs sartlar1 her iilkeye
gore degismekle birlikte, genel olarak ilgili iilke tarafindan adaylarin egitim,
konaklama, saglik ve aylik burs fticreti gibi giderlerini kapsamaktadir. MEB
tarafindan ayrica herhangi bir imkan saglanmamaktadir. Adaylar egitim sonrasinda
herhangi bir mecburi hizmetle yiikiimlii bulunmamaktadir. MEB miilakat yoluyla
aday se¢imi yapmakta ve ilgili iilkeye kazanan adaylarin isimleri asil ve yedek olarak
bildirmektedir. ~Adaylarin  nihai kabul islemleri ilgili iilke tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda tahsis edilen burslarin diizeyleri, c¢aligma
alanlar1 ve burs kapsaminda saglanacak imkanlar ilgili iilke tarafindan belirlendigi

icin ililkemiz tarafindan yalnizca adaylarin segimleri siirecine katilina bilmektedir.

Daha Once incelenen farkli iilkelerin uygulamalar1 yurtdisina 6grenci
gonderme ve yurtdisindan egitim amaci ile 6grenci getirme islemlerinin bir yapi
icerisinde belirlenen genel stratejiler dogrultusunda yiiriitiildiigli anlasilmaktadir.

Ulkemizin de bu kapsamdaki uygulamalarinin  bir program kapsaminda
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yiiriitilmesinin verimliligi artiracagi ve ylriitiilmekte olan stratejik programlarin

uygulanmasinda etkinligin artacagi diistiniilmektedir.

3.1.5 Yiiksekogretim Kurulu Burslar:

YOK, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 33. maddesi kapsaminda bilim
insan1 ihtiyacini karsilamak iizere {iniversitelerde gorev yapan akademik personeli
yurtdisina egitim amaciyla gondermektedir. YOK tarafindan saglanan burslardan
faydalanmak isteyen devlet {iiniversitelerinde c¢alisgan arastirma gorevlilerinde,
yurti¢cinde yliksek lisansini basari ile tamamlama, gerekli dil yeterliligine sahip olma
ve yurtdisindaki bir iiniversiteden doktora kabulii alabilecek durumda olma gibi
sartlar aranmaktadir. Devlet {iniversitelerinde arastirma gorevlisi olarak ¢alisan
kisiler, YOK iin onay verdigi yurtdisindaki bir {iniversiteden doktora kabulii almalari
ve kendi Universitelerinin de izin vermesi durumunda bu burstan

faydalandirilmaktadir.

TABLO 5. 33. MADDE KAPSAMINDA YURTDISINA
GONDERILEN ARASTIRMA GOREVLILERIN GERIDONUS
DURUMLARI (1987-2012)

Durum Arastirma gorevlisi sayisi
Ogrenimini basari ile tamamlayip dénen 2.618
Saglik, basarisizlik ve diger sebeplerden 395
dolayi geri dénen

Geri dénmeyen ve mistafi sayilanlar 506
istifa edenler 272
Halen egitimine devam edenler 176
Toplam 3.967

Kaynak: Sedat Giimiis ve Veysel Gékbel, 2023 icin Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB
ve YOK Yurtdisi Lisansuistii Burslari
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2009 yilindan itibaren YOK, 33. Madde kapsaminda sagladigi yurtdist
doktora bursuna ek olarak devlet {iniversitelerinde c¢alisan akademisyenlerin
yetistirilmesi amac1 ile birgok seviyede yurtdisi arastirma burslar1 vermeye
baslamistir. Bu kapsamda, yiiksek lisans tez doneminde olanlar i¢in en fazla {i¢ ay,
doktora tez doneminde olanlar veya doktora sonrasi arastirma i¢in yurtdisina gitmek
isteyenler i¢in ise en fazla bir yillik arastirma burslar1 verilmektedir. Ayrica, 6gretim
tiyeleri i¢in bir aydan iic aya kadar arastirma burslar1 saglanmaktadir. Bu burs
kapsaminda yurtdisina gdénderilen arastirmaci sayisinda kisa siirede ciddi artiglar
gerceklestirilmistir. Bu burslar kapsaminda yurtdisina gitme imkani bulan arastirmaci

sayisi li¢ yi1lda 2.500’{in iizerine (;1km1§‘ur.116

Tablo 6: YOK Yurtdisi Arastirma Burslu ile Tlgili Sayisal Bilgiler (2009-

2011)

Yiiksek Doktora

Lisans Doktora |Sonrasi Ogretim Uyelerine | Toplam
YIL Arastirma Arastirma | Arastirma Verilen Destekler
2009 11 158 24 193
2010 55 174 128 87 444
2011 85 150 158 1517 1910
Toplam |151 482 310 1604 2547

Kaynak: Sedat Giimiis ve Veysel Gokbel, 2023 icin Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB
ve YOK Yurtdisi Lisansiistii Burslari

YOK burslarindan faydalanan bursiyerler, program éncesinde Tiirkiye’de bir
tiniversitede c¢alistiklar1 i¢in Ozliik haklar1 ve sigortalari devam etmekte, yurtigi

maaglarinin  bir kismini almaya devam ettikleri i¢in ¢ok fazla maddi zorluk

116 Sedat GUMUS ve Veysel GOKBEL, a.g.e.
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yasamamakta ve geri dondiiklerinde calisacaklar tiniversiteler konusunda bir kaygi
duymamaktadirlar. Bu sebeple bu kapsamda yurtdisina gonderilenler 1416 sayihi
yasa kapsamda gonderilenlere kiyasla daha az sorumla karsilasmaktadirlar. 1987°den
beri siiren uygulamaya bakildiginda bu burs kapsaminda yurtdisina ¢ikan
ogrencilerin geri doniis oranlarinin ise daha yiiksek oldugu soylenebilir. Bu burs
kapsaminda yurtdisina ¢ikan toplam 3.967 kisiden 506’s1 geri donmeyerek miistafi
sayllmig 272’si ise istifa etmistir (Tablo 5). Bu oran toplamda ise % 20’nin altinda

bir orandir. Ayni oran MEB burslulari igin ise % 50 civarindadar.*’

YOK tarafindan saglanan burslarmn hedefi {ilkemizdeki iiniversitelerin ihtiyact
olan akademisyenlerin  yetistirilmesi  olarak  belirlenmistir. ~ Gonderilecek
akademisyenlere yonelik {iilkemizin tanitilmasi ve {iilkemize yonelik algilarin
yonetilmesi gibi kamu diplomasisi ¢aligmalarina katki saglayacak bir hazirlik/uyum
programinin gelistirilmesi onem arz etmektedir. Burs kapsaminda adaylarin biiyiik
bir cogunlugunun bati iilkelerine gonderildigi anlagilmaktadir. Ulkemizin etkinligini
artirmak istedigi, stratejik dneme sahip farkl: tilkelere yonelik ¢alisma yapmakta olan
aragtirmacilara bu burslar kapsaminda daha fazla olanak saglanmasi iilkemizin bu

cografyalardaki ince gii¢ unsurlarina katki saglayacaktir.

YOK tarafindan saglanan burslarm, yiiksek lisans ve doktora egitimlerini

kapsayan uzun siirelerde verilmesinin adaylarda yabancilasmaya neden olabilecegi

117 Sedat GUMUS ve Veysel GOKBEL, a.g.e
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diistiniilmektedir. Yurtdisinda arastirma siirelerinin uzun olmasi ve tilkede sunulan
imkanlarin cazip olmasi daha fazla adayin iilkemize donmeyerek gidilen iilkede
kalmasina neden olabilmektedir. Ihtiya¢ duyulan alanlarda arastirma burslarinin
artirilmasi ve kosullarinin uygunlastirilmasi ¢ok daha fazla kisinin bu imkanlardan
faydalanabilmesine imkan saglayacaktir. Bursun sadece devlet iiniversitelerinde
calisanlara degil, lilkemizde faaliyet gosteren arastirma ve diisiince kuruluslarinda
gérev yapan arastirmacilart da kapsamasinin kamu diplomasisi agisindan etkin

olabilecek bu kuruluglarin gelismesine katki saglayabilecektir.

Genel olarak egitim amaci ile yurtdisina 6grenci ve aragtirmaci gonderilmesi
ve llkemize Ogrenci getirilmesi uygulamalarinin belirli program dahilinde bir yap1
tarafindan organize edilmesi kamu diplomasisi yaklasimina daha uygun bir uygulama

olacaktir.

3.1.6 Yetistirilmek Uzere Yurtdisina Gonderilen Devlet Memurlar:

Egitim amac1 ile kamu kaynaklar1 kullanilarak yurtdisina gonderimlerde
kullanilan bir diger mecra ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78, 79 ve 80.
maddelerinde diizenlenen Bilgilerini Artirmak Uzere Dis Memleketlere Gonderme
cergevesindeki uygulamalardir. Kanun kapsaminda mesleklerine ait hizmetlerde
yetistirilmek, egitilmek, bilgileri artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas yaptirilmak
tizere yurt disina devlet memurlart gonderilmektedir. Bu cercevede memurlar;
hizmetle ilgili kurum veya kuruluslara, yetistirme egitim merkezlerine, arastirma

enstitlisii veya kuruluslarina, {iniversite, yiiksekokul, enstitii ve diger &6gretim
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kuruluslarina, milli ve milletlerarasi resmi ve 6zel kuruluslara gonderilebilmektedir.
Bu kapsamda gonderilecek devlet memurlarini sayisi, sinifi, yaptirilacak egitim veya
Ogretimin konu ve siiresi ile gonderilecek lilke biitce olanaklariyla orantili olarak her

y1l Bakanlar Kurulunca alinan karar dogrultusunda kurumlara gore belirlenmektedir.

Tablo 7: Bakanlar Kurulu Tarafindan Yetistirilmek Uzere Yurtdisina

Gonderilmesine Karar Verilen Memurlar Hakkinda Sayisal Bilgiler (2010-2012)

Yillar Egitim Programi Staj Toplam
2010 488 70 558
2011 698 96 794
2012 649 74 723

Kaynak: DPB’den alinan bilgilerden derlenmistir.

Yurtdisina gondermede kurumlar, kalkinma plani hedeflerine uygun olarak
kurumlariin fonksiyonlarini, insan giicii gereksinimlerini belirleyen planlar, dis
kaynakli burslardan yararlanma ve bir onceki tahsis edilen kontenjanlarin kullanim
durumlarini da goz oniine alarak kendi programlarini yapmaktadirlar. Burslarin alan
ve projelere dagilimi ile kurumlara tahsisi ise Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin yetkili temsilcilerinden olusan
komisyon tarafindan yapilmaktadir. Yurtdisina gonderilen memurlarin ¢aligsmalari
Disisleri Bakanligi ve bu Bakanlik araciligiyla kurumlar tarafindan izlenip,
denetlenmektedir. Burslardan faydalananlar, egitim veya 6grenim gordiikleri yer,
konu ve ¢aligmalariyla ilgili bilgileri bir rapor halinde kurumlarina bildirmektedirler.

Bu raporlarin bir ornekleri ise Devlet Personel Bagkanligina iletilmektedir. Bu
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kapsamda burslardan faydalandirilan devlet memurlaria burs siiresinin iki kat1 kadar

siirede mecburi hizmet 6ngoriilmustiir.

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen memurlarin c¢aligma alan ve
konular1 kendi kurumlarinca genel olarak belirlenmekte ve onay iglemleri igin Devlet
Personel Bagkanligina iletilmektedir. Daha Onceki yillarda tahsis edilen
kontenjanlarin  kullanilma  durumlari  hakkinda bir istatistik  ¢alismasi
bulunmamaktadir. Gergeklestirilen uygulamalar degerlendirildiginde her kurumun
farkli uygulamalar gelistirildigi goriilmektedir. Saglik Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 gibi bazi ihtisas bakanliklarinin yapilacak ¢alisma alanlarini
konu bagliklarina kadar belirleyerek iic-dokuz ay arasinda kurs programlarina
personel gonderdigi anlasiimaktadir. Buna mukabil Igisleri Bakanligi, Ekonomi
Bakanlig1 ve bazi iist kurullarin ¢ok genel alanlar1 belirleyerek calisanlarin kabul
aldig1 programlara gore bir planlama yaptigr goriilmiistiir. Yetistirilmek {izere
yurtdisina gonderilen personelin ¢alisma sahasi ile ilgili planlamalarin genel olarak
yapildigi, stratejik  hedeflerin  olusturulmadigr  anlagilmistir.  Memurlarca
gerceklestirilen ¢alismalar c¢ogu kez belli konularda, benzer c¢alismalar
olabilmektedir. Yapilan akademik c¢alismalarin ¢ok az kismi kurumlarca
degerlendirilmektedir. Yurtdisina gidecek personele yonelik belirlenmis bir 6n egitim
programi uygulanmamaktadir. Tahsis edilen kontenjanlarin % 80’e yakin bir kismi1
ABD ve AB iilkeleri icin belirlenmekte®®, iilkemizin son dénemde stratejik olarak

iligkilerini gelistirdigi cografyalara ¢ok az ya da hi¢ personel gonderilmemektedir.

118 Yurtdisina Yetistiriimek Uzere Goénderilecek Devlet Memurlari icin Kurumlara Tahsis

Edilen Kontenjan Cetvelleri 2010-2012
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Yurtdisina gonderilecek devlet memurlarina iilkeden ayrilmadan 6nce bazi
kurumlarin 6zel uygulamalar1 haricinde genel bir uyum programi ve kamu
diplomasisi egitimi verilmemektedir. Egitimleri siiresince yurtdisindaki memurlar ile
cok az iletisim kurulmaktadir. Bu hususta éngoriilen izleme mekanizmalar yetersiz

kalmaktadir.

Kamu kaynaklar1 kullanilarak olusturulan imkanlar ile yetkili kurumlarimizin
personelinin yetistirilmesi ve bilgilerinin artirilmast amaci ile gergeklestirilen bu
uygulamanin genel bir strateji cergevesinde gerceklestirilmesinin dnemli oldugu
diistiniilmektedir. Uygulamalarin biitlinciil bir sekilde degerlendirilerek kurumlarin
ithtiya¢ analizinden baslayip, geri doniislerinde katki saglayacaklar1 ¢aligmalar1 da
kapsayacak biitlinciil bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda yurtdigina
gonderilecek personelin ¢alisma alanlarinin belirlenmesinde titizlik gosterilmesi,
ayni alanda ayn1 konularda ¢aligmalardan ziyade kurumlarin gelecekteki ihtiyaglarinm

da karsilayabilecek caligsma alanlarinin belirlenmesine 6zen gosterilmelidir.

Yurtdisina  gonderilecek  personele kamu  diplomasisi  vizyonunun
kazandirilmasi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yurtdisina gonderilecek
personele yonelik kapsamli bir egitim programi uygulanmali, kamu diplomasisi
caligmalar1 ve Ornek uygulamalar, gidilecek iilkelerde galisma yapan kurumlarimiz

tarafindan bolgelerde uygulanan proje-programlar ve doniislerinde kendilerinden
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beklenen katkilar hakkinda bilgi verilmelidir. Kamu kaynaklar1 kullanilarak
gergeklestirilen bu uygulamalarin salt akademik ¢alismalarin yaninda iilkemizin ince

giictine katki saglayacak stratejik araglar oldugu vurgulanmalidir.

Bu kapsamda gonderilecek personelin ¢alisma yapacaklar {lkeler
cesitlendirilmelidir. Halihazirda uygulama kapsaminda yurtdisina goénderilenlerin
tamamina yakinin ABD ve AB iilkelerine gitmektedir. Bu iilkelerin yaninda
tilkemizle tarithi ve sosyal baglarin giicli oldugu Balkan ve Ortadogu iilkeleri,
iilkemizin etkin olmak istedigi Afrika ve Latin Amerika iilkeleri, 6nlimiizdeki
yillarda Onem kazanacak Giiney-Dogu Asya iilkeleri bu uygulama kapsamina
alimmalidir. Tiim bu iilkelere ¢ok daha fazla ¢alisan gonderilmesi gerektigi icin her

yil belirlenen yaklasik 750 kontenjan tedrici olarak artirilmalidir.

3.2 Kamu Diplomasisi A¢isindan Tiirkiye’nin Bursluluk Programlari

Nye’ye gore Kamu diplomasisinin ii¢ boyutu vardir. Giinliik bilgilendirmeler,
stratejik iletisim ve bunlarin yaninda ii¢lincli boyut ise; burslar, degisim programlari,
staj, yoluyla yillar icerisinde tilkelerinin geleceginde 6dnemli rol alabilecek kisilerle
uzun siireli iliskiler kurulmasidir.**® Bir iilkenin yasam tarzi ve diisiince bigiminin
diger toplumlarda en ¢ok gengler arasinda kolaylikla anlagilarak kabul gordiigi icin

karsilikli 6grenci degisim programlart uzun siireli iligkiler kurulmasinda énemli bir

119 NYE, a.g.e., s.108
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stirectir. Bilgi ve iletisimin siir tanimadigi bu yiizyilda, {ilkelerine donen yiizlerce
gencin eski baglarin1 koruyarak kiiltiirel etkilesime olumlu katkida bulundugu ve bu
durumda, cogunlukla, hiikiimetlerin karsilikli dis politikalarinda tilke ig¢indeki
atmosfere zit bir Uslup benimsemedigi goriilmektedir. Bu baglamda uygulanan
Ogrenci degisim programlarinin uzun vadede Tiirkiye’ye kazanim olarak donecegi
muhakkaktir. 150’den fazla iilke ve topluluktan 6grenciler degisim programlar

kapsaminda Tiirkiye’yi ve Tiirk halkin1 yakindan tanima firsati elde etmektedir.

John Zogby, akilli bir kamu diplomasisinde, diger iilkelere saygi gosterirken,
yerel ihtiyaglar ve sorunlari anlamak i¢in de istekli olunmasi gerektigini

belirtmistir.*?

Bir hiikiimet kendi iilkesinde farkli etnik ya da inangtan birey ve
topluluklara kars1 yeterince iletisim kurmaz veya bu bagi monolog seviyesinde
stirdiiriirse, onlarin sorunlar1 ve isteklerini ¢ozerek yerine getirmede basari
saglayamaz. Bu durumda hem bagka iilkelerin halklar1 ile yiiriittiigli kamu
diplomasisi faaliyetlerinde giivensizlik paradoksu ile karsilasir hem de i¢c ve dis
politikanin ¢eliskisi, genel itibari ile hiikiimetin ¢alismalarindaki mesruiyeti azaltir.
Bu baglamda farkli iilkelerden bireylerin Tiirkiye’ye gelerek egitimlerini devam
ettirmeleri ve bu esnada gelistirdikleri sosyal iligkiler bagi bu iilke toplumlarinin
daha iyi anlagilmasma katki saglamaktadir. Ozellikle BOP kapsaminda gelen

ogrenciler geldikleri cografyalarin sosyal ve kiiltiirel yapisinin Tiirkiye’de daha fazla

taninmasini - saglamiglardir. Degisim programlar1 vasitast ile ilkemize gelen

120 CSIS Commission on Smart Power: a Smarter, More Secure America, Richard L.

ARMITAGE ve Joseph S. NYE, Jr. (co-chairs), Washington, 2007, s. 47.
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Ogrenciler kanali ile tarihi ve kiiltiirel baglarimiz oldugunu diistindiigiimiiz
toplumlarda meydana gelen degisimler daha yakindan miisahede edilebilmistir.
Ozellikle Orta Asya iilkelerinde Sovyetler Birligi doneminde meydana gelen kiiltiirel
erozyon daha iyi anlasilmis ve bolgeye yonelik gelistirilen politikalar i¢in 6nemli bir

gosterge olmustur.

Kamu diplomasisi kapsaminda uygulanan 6grenci programlart iki yonlii
uluslararas1 6grenci hareketliligini 6ngérmektedir. Bursluluk uygulamalari ile farkl
iilkelerden gelen 6grencilere iilkenin siyasi, tarihi, kiiltiirel ve sosyal birikimleri
aktarilirken, ayni sekilde iilke vatandaslarinin program kapsaminda farkl iilkelere
gonderilerek iilke degerlerinin o cografyalarda da tanitilmasi katki saglanmaktadir.
Diinya’da kamu diplomasisini basar1 ile uygulayan pek ¢ok tilke 6grenci degisim
programi uygulamalarmni iki yonlii uygulamaktadir. Ulkemizin yeni uygulamaya
basladig1 Tiirkiye Burslari halen tek yonlii 6grenci hareketliligini 6ngérmektedir. Bu
baglamda iilkemiz tarafindan finanse edilen uluslararasi1 ©6grenci hareketlilik

programlarinin bir program kapsaminda kapsamli bir strateji ile siirdiiriilmemesi bir

eksikliktir.

Tanitim, bilgilendirme ve marka olusturulmas1 kamu diplomasisi ¢aligmalari
acsindan en Onem verilen unsurlardir. Tirkiye’nin uyguladigi 6grenci degisim
programlarinin tanitimi daha genis ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi programin
basarisina olumlu katki saglayacagi gibi kamu diplomasisi c¢aligmalar1 agisindan
tilkemizin bilinirligi ve tanmitim1 agisindan da Onemlidir. Tirkiye Burslarinin

markalagtirilmasi Tiirkiye’ye bir ince giic unsuru daha kazandirabilecektir. Bilgi ve
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iletisim teknolojilerinin tim imkanlarindan faydalanarak gercgeklestirilecek Tiirkiye
Burslar1 tanitimi iilkemizin egitim sisteminin ¢ok daha fazla arastirilmasina ve
bilinmesi imkan verecektir. Bu vesile iilkemize yonelik birgok yanlis algilama ve

Onyargilar1 giderme konusunda bir vasita daha olusturulmus olacaktir.

Kamu diplomasisi agisindan bir diger 6nemli husus ise iilkede iiniversitelerin
uluslararasilagsma siirecidir. Bilginin en 6nemli hazine haline geldigi giliniimiizde
bilgi lireten merkezler olarak iiniversitelerin uluslararasi kabul gérmeleri iilkeler i¢in
bir avantaj ve cazibe aracidir. Universitelerin uluslararasilasma siireclerinde en
onemli kriterlerden birisi de egitim kurumunda 6grenim goren uluslararasi 6grenci
saylsldlr.121 Tiirkiye tniversitelerinde uluslararast 6grenci sayilar1 her ne kadar
uluslararas1 standartlar1 yakalayamamis olsa bile uygulanan &grenci degisim

programlari ile liniversitelerimizdeki uluslararasi 6grenci sayilari artirilmaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi agisindan, toplumu yonlendirebilme
potansiyeline sahip, {ilkelerinde politika belirleme mekanizmalarinda gorev
alabilecek adaylarm segilmesi olduk¢a &nemlidir. BOP kapsaminda tahsis edilen
burslara bagvurularin istenilen diizeyde olmamasi aranan nitelikte adaylara
ulasilmasint engellemistir. Bazi iilkelerde neredeyse se¢me siirecinde bile sz
edilememistir. Sinav se¢me aract degil daha c¢ok yerlestirme yapmak {iizere
gerceklestirilmistir. Bu yontemlerle secilen dgrenciler programin basarisina golge

diistirmustiir. 2012/13 akademik yili itibari ile yeniden yapilandirilan Tiirkiye

21 UNESCO, a.g.e.
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Burslar1 kapsaminda tanitim ve basvuru siireclerinde gergeklestirilen iyilestirmeler
ile 45 bin basvuru sayisina ulasilmistir. Aday havuzunun genis olmasi nitelikli aday

secim c¢aligmalarini olumlu yonde etkilemistir.

Kamu diplomasisi agisindan uygulanan 6grenci degisim programlarinin en
Oonemli basar1 Olgiitlerinden bir digeri ise mezun &grencilerle iletisimin devam
ettirilmesi ve bu kisilerin iilkelerinde ilgili iilkenin politikalar ¢er¢evesinde bir baski
grubu olusturabilme kabiliyetidir. Tiirkiye tarafindan uygulanan degisim
programlarinin en zayif yonlerinden biriside bu kapsamda bir c¢alismanin
yiirlitiilmemis olmasidir. Suana kadar program kapsaminda mezun olan 15 binin
tizerindeki mezunlara yonelik siirekli iletisimi saglayacak bir bilgi veritabani
olusturulamamustir. Diger iilke uygulamalarinda goriilen mezunlarin iilkelerinde
etkinliklerini artirabilecekleri mezun dernekleri sadece bazi iilkelerde kisisel
gayretlerle kurulmustur. Anilan derneklere yonelik ciddi stratejik bir yaklasim s6z

konusu degildir.

Degisim programlarinin basarilarinin artirilmasi uygulamalarla ilgili yapilan
aragtirmalarin  artirilmast ile miimkiindiir. Ulkemizde egitim gormekte olan
uluslararas1 6grencilere yonelik yapilan arastirmalar degisim programlarinin kamu
diplomasisi agisindan ne kadar basarili olabildigi hususunda ipucu verebilmektedir.
Bu kapsamda Dog¢. Dr. Hayati Besirli tarafindan yaymlanan Tirkiye’de
Yiiksekdgrenim Gormeye Gelen Yabanci Ogrencilere Uzerine Sosyolojik Bir
Caligma adli eserde uluslararas1 0grencilerle yapilan anketlerin sonuglarina da yer

verilmistir. Bu ¢alismaya gore Tiirkiye’den daha once bir beklentisi yok iken simdi
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biiylik bir beklenti igerisinde oldugunu ifade edenler %50.6 oranindadir. Bunun
yaninda daha 6nce biiylik beklentileri olup da suan bir beklentisi olmadigini ifade
edenler %31°dir. Tirkiye’yi dogal giizellikleri ve turizm 6zellikleri ile ifade edenler
%25 iken, biiytik iilke, giiclii ekonomi, gelismis olarak ifade edenler %8.6’dir. Tiirk
Halkini ifade eden kelimeler soruldugunda 6grencilerin %82’si diiriist, misafirperver,
caliskan ve comert olarak nitelemistir. Ogrencilerin %357°si imkanlar1 olmasi
durumunda Tiirkiye’de yasamak istediklerini belirtmislerdir. Ogrenciler arasinda
Tiirk isadamlarinin iilkelerinde faaliyette bulunmalarinin ekonomilerine katki
saglayacagm diisiinenlerin oran1 %75’tir. Ogrencilerin %73ii Tiirkiye’ye daha fazla
yabanci 6grenci getirilmesinin yollarinin aragtirilmasi gerektigini diisiinmektedir.
Ulkemizde egitim goren ogrenciler iizerinde yapilan arastirmada mezun olduktan
sonra llkelerindeki kamu kurumlarinda goérev almay1 diisiinenlerin orani %36 dir.
Ogrencilerin %41°i Tiirkiye’deki demokrasi tecriibesinin kendi iilkeleri icin drnek

olabilecegini diistinmektedir. 122

Genel olarak degerlendirildiginde uygulanmakta olan degisim programlari
eksikliklerine ragmen Tiirkiye agisindan Onemli bir kamu diplomasisi aracidir.
Program Tiirkiye’nin ince giiciiniin artirllmasina katki saglamaktadir. Programin
tilkemizin bolgesel ve kiiresel vizyonu ile uyumlu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligskilerimizin gelisimine katki saglayan, dinamik ve gelismelere adapte olabilen bir
yapiya kavusturulmasi daha basarili bir kamu diplomasi faaliyeti yiiriitiilmesine

imkan saglayacaktir.

122 BESIRLI, a.g.e. , 5.110-144.
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SONUC VE ONERILER

Yapilan calisma neticesinde bilgi ve iletisim alanlarinda yasanan devrim ve
Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde daha cok gilindeme gelen mesruiyet
tartismalar1 ile yeniden yapilanmakta olan uluslararasi sistemde, ikili iliskilerin
yaninda uluslararas1 Orgiitlerdeki etkinlik ile yabanci kamuoylarimi etkileme
becerileri 6nem kazandigi goriilmiistiir. Bu baglamda genel olarak, “kamuoyunun
anlagilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” faaliyetlerinin toplami olarak
tanimlanmakta olan “Kamu Diplomasisi” iilkelerin dis politikalarinda vazgecilmez

araglardan birisi haline geldigi anlagilmistir.

Kamu Diplomasisinin bu denli 6nem kazanmasimin bir diger nedeni de
uluslararas iliskilerdeki “gii¢” kavraminin kapsami ve igerigi hakkinda ortaya ¢ikan
tartismalar ve meydana geldigi ileri siirlilen degisimdir. Uluslararas1 sistemi
olusturan; lretim kaynaklari, medya, uluslararasi kurum ve kuruluslar, popiiler
kiiltiir, teknolojik gelisim gibi giic unsurlarinin bir merkezden ve tek bir model
seklinde yonetilmek istenmesi artik karsilanmasi gii¢ zorluluklar1 beraberinde
getirmektedir. Bu zorlugun en Onemli sebeplerinden birisi de siyasi mesruiyet

meselesi olarak karsimiza g:lkmaktadlr.lz3

Yeni gelisen sistemde siyasi olarak itibar ve giivenirlik ge¢mistekinden daha
onemli unsurlar haline gelmistir. Uluslararas: siyaseti etkilemede artik dnemleri goz

ard1 edilemeyen kamuoylarini olusturan insanlarin hayallerini ele gecirme ve

12 KALIN, a.g.e. , 5.145
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takdirlerini toplama ayr1 bir gii¢ tiirii olarak diistiniilmeye baslanmistir. Geleneksel
diplomasiden farkli olarak ortaya ¢ikan kamu diplomasisi yabanci kamuoyunun
uluslararasi iligkilerde onemli bir rol oynadigini tasdik etmis ve bu kamuoylarim

etkilemeye yonelik ¢calismalara 6ncelik vermistir.

Kamu diplomasisi ¢esitli kanallar ve teknikler vasitasi ile gerceklestirilmektedir.
Ulkelerin degerlerini, kiiltiirlerini, dillerini yaymak igin yaptiklari kiiltiirel ve egitim
degisim programlart dnemli bir kamu diplomasisi faaliyetidir. Kamu diplomasisi
calismalarma en erken baslayan ABD ve Ingiltere’nin iilkelerine yonelik olumlu alg
olusturmalarina katki saglayacak 6grenci degisim programlarina ciddi mali kaynaklar

aktardiklar1 goriilmiistiir.

Basaril1 6grenci degisim programi uygulamalarinda, deger merkezli stratejik bir
bakis, etki edilmek istenilen cografyalara yogunlagma, etkin tanitim ve bilgilendirme
caligmalari, tilkelerinin geleceklerinde rol oynayabilecek adaylarin secilmesi, kaliteli
akademik egitimin yaninda ilkenin siyasi, tarihi, sosyal ve Kkiiltiirel birikiminin
aktarildig1 sosyal programlar, dgrencilerin tatmin olmasmi saglayacak maddi ve
sosyal imkanlarin sunulmasi ve iliskilerin devamliligini saglayacak gili¢lii mezun

aglarinin varlig1 dikkat cekmektedir.

Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan uluslararas1 6grenci programlarinin kamu
diplomasisi agisindan degerlendirmesi boliimiinde ele alinan hususlar ¢ercevesinde

uygulamanin gelistirilmesi acisindan su noktalar 6ne ¢ikmaktadir:
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Ulkemiz agisindan uluslararas1 dgrenci degisim programlari, son dénemde
uluslararasi arenada yiiriitiilen politik, kiiltiirel, diplomatik ve ekonomik anlayisin
tamamlayicis1 olarak goriilmelidir. Binlerce yillik medeniyetin kiiltiir hazinesini
blinyesinde barindiran Tiirkiye, bu zengin birikimi kendi degerleri ile yogurarak
evrensel kiltir haline gelmesine katki saglayacak, bu degerlerin kiiresel boyutta
meydana gelen gelisim ve doniistimleri yonlendirdigi bir yapmin olusturulmasini
saglayacak, insan odakli, dinamik ve esnek bir yapiya sahip uluslararasi 6grenci

degisim vizyonuna sahip olmalidir.

Ulkelerinin kamu diplomasisi uygulamalarmin bir pargasi olarak éne ¢ikan
Fulbright, DAAD, Eiffel, Cin vb. pek ¢ok ornekte oldugu gibi Tiirkiye Burslar1 da
cift yOnlii wuluslararas1 Ogrenci hareketliligini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Medeniyet birikimimizi ve degerlerimizi ulagtirmak adina iilkemize
davet edilen 6grencilere mukabil olarak farkl: iilkelere kamu diplomasisi vizyonuna
sahip adaylar gonderilmelidir. Ulasilmak istenilen stratejik hedeflere yonelik
yakindan takip edilebilmesi, olusturulacak koordineli bir yapr ile miimkiin
olabilecektir. Bu yapr tiim paydas kurumlarmn Tiirkiye Burslar1 programina

katilimlarini artiracak ¢ok daha fazla benimsemelerini saglayacaktir.

Tiirk dis politikas1 vizyonu ile uyumlu bir sekilde iilkemizin etki alanim
gelistirmek istedigi Ortadogu, Afrika, Balkanlar ve Giiney Asya iilkelerine yonelik
uluslararas1 6grenci hareketliligi artirtlmalidir. Bu {ilkelerde Tiirkiye’ye yonelik

Onyargilari olusturan unsurlar1 ortadan kaldirmaya yonelik akademik ¢alisma
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yapacak adaylar oOncelenmelidir. Gelecekte iilke politikalarimi  Tiirkiye’nin
politikalar1 ile uyumlu olmasima katki saglama potansiyeline sahip adaylarin

programlara dahil edilmesi hedeflenmelidir.

Kamu diplomasisinde yabanci kamuoyunu dinlemeyi bilmek esastir.
Dinleme, yabanci kamuoyu hakkinda bilgi edinip veriler toplayarak dis politikadaki
adimlart bu bilgiler 1s18inda atmaktir. Yani once yabanci kamuoyunu dinlemek
(toplumlarin davraniglari, tepkileri ve diislince bigimleri onlarin kiltiirlerinden,
degerlerinden, toplumsal yapilarindan ve  diinya  goriislerinden  ayr
diisiiniilemeyeceginden etkin bir dinleme icin o toplumu olusturan tiim bu
ozelliklerin iyi bilinmesi gerekmektedir), anlamak ve buna gore politika gelistirmek
gerekmektedir. Ogrenci degisim programlarinda da ayni1 dogrultuda hareket edilmeli
iilke ve bolgelerin ihtiyaclar1 yakindan takip edilmelidir. Programlarin iilkelerinin
kendilerine has yapilar1 ve ihtiyaglar ile iilkemizin dnceliklerinin bulustugu esnek

yapilara doniistiiriilmelidir.

Programin basarili olmasint saglayacak en nitelikli adaylarin secilmesine olanak
saglayacak sekilde aday havuzu gelistirilmelidir. Bu ¢er¢evede ¢ok daha fazla tilkede
etkin tamitim faaliyetleri artirilmali, bagvuru kanallart c¢esitlendirilmeli ve
sadelestirilmelidir. Diplomatik misyonlarimizin yaninda TIKA ve Yunus Emre
Kiiltiir Merkezleri de tanitim faaliyetlerinde aktif olarak kullanilmalidir. Tanitim ve
basvuru sistemini ihtiva edecek web sitesi basta Ingilizce, Fransiz, Arapg¢a, Rusca,
Farsga olmak iizere birgok farkli dilde hizmet vermelidir. Web sitesi burs

programlar1 hakkinda olabildigince agik, seffaf, burs bagvuru asamalarini, burslarin
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sagladigi mali ve sosyal haklari, program kapsaminda adaylarin yiikiimliiliikleri
ayrintili bir sekilde bilgi verilmeli ve geri bildirim mekanizmasiin etkin kullanildigi
bir yapida olmalidir. Bilgilendirme esnasinda bursa kabul kriterleri net olarak ifade
edilmelidir. Bagvuran adaylarin giivenlerini zedeleyebilecek bir algilamanin

olusmamasi i¢in azami gayret gosterilmelidir.

Program kapsamindaki Ogrencilere yonelik devam ettikleri akademik program
haricinde iilkemizin siyasi, sosyal ve kiiltiirel birikimini aktaracak faaliyetlere 6zel
onem verilmelidir. Bu tip sosyal calismalarin yiiriitiilmesinde olabildigince sivil
toplum kuruluslarindan faydalanilmali, Ogrencilerin sosyal-kiiltiirel intibaklarina
yonelik projeler ile dgrencilerin Tiirkiye ile baglarini kuvvetlendirecek sivil toplum
kurulusu girisimleri desteklenmelidir. Bu caligmalarin stratejik bir yaklasimla ele
alinarak tlkelerine dondiiklerinde iligkilerin devam ettirilmesine katki saglayacak

girisimler oncelenmelidir.

Mezun 6grenciler ile iliskilerin devamliligi saglanmalidir. Bu kapsamda saglikli
isleyen bir mezun takip sistemi kurulmali, lilkemiz ve diger uluslar aras1 6grencilerle
irtibatlar1 saglam tutulmalidir. Bu kapsamda iilkelerde bulunan Tiirkiye Mezunlar
Dernekleri desteklenmeli, kurulmamis iilkelerde yeni yapilandirma c¢alismalari
baslatilmalidir. Bu dernekler ile iliskilerin gelistirilmesi ve programlarin
giiclendirilebilmesi i¢in derneklerin Fulbright &rneginde oldugu gibi secim
stireclerine aktif katilimlari saglanmalidir. Ayni sekilde dig misyonlarimiz ile bu
derneklerin iligkileri devamli hale getirmeli iilkemizin diizenledigi programlara aktif

katkilar1 saglanmalidir.
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Genel olarak uygulanmakta olan uluslararasi degisim programi eksikliklerine
ragmen Tiirkiye agisindan Onemli bir kamu diplomasisi aracidir. Program
Tirkiye’nin ince gliciinlin artirllmasina katki saglamaktadir. Programin iilkemizin
bolgesel ve kiiresel vizyonu ile uyumlu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerimizin
gelisimine katki saglayan, dinamik ve gelismelere adapte olabilen bir dinamik bir
yapida devam ettirilmesi daha basarili bir kamu diplomasi faaliyeti yiiriitiilmesine

imkan saglayacaktir.
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