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OZET

SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE-BALKAN ILISKILERI KAPSAMINDA
TURK DIS YATIRIMLARININ INCELENMESI; FIRSATLAR VE TEHDITLER
Keskin, Murat
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Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
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Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Bekir Glinay

Cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve tarihsel agidan 6nemli bir bolge olan Balkanlar
yizyillardan beri Asya ve Avrupa arasindaki en stratejik bolgelerden biri olma
Ozelligini korumaktadir. Bu nedenle Balkanlar, tarih boyunca cesitli devletlerin
hakimiyet miicadelesi verdigi bir bolge olmustur.

Balkanlar hem temel dis politika acisindan, hem stratejik, hem de insani ve kiiltiirel
boyutuyla Tiirkiye i¢in dnem tasiyan bir bolge olmustur. Balkanlarin en biiyiik ve
giiclii tilkesi olan Tiirkiye, hem bdlgeyi en ¢ok etkileyen bir imparatorlugun mirasgisi
olmasi, hem de bolgesel gii¢ merkezi roliinii oynayacak 6nemli bir jeopolitik mihver
ilke olmas1 nedeniyle bolgenin baris, istikrar ve igbirligi ortamina kavusturulmasinda
anahtar {ilkedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile olan tarihsel ve
kiiltiirel baglar1 iilkemizin bu bolgede meydana gelen olaylardan etkilenmesini
kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica, hem bolgede azimsanmayacak sayida Tiirk
azmliginin bulunmasi hem de Tiirkiye’deki 6nemli sayida Balkan kokenli niifusun
varlig1 Tirkiye’nin hem siyasi hem ekonomik anlamda Balkan politikas: iizerinde
etkili olmaktadir.

Turkiye, tarih boyunca bélgeye atfedilen éneme binaen; 6zellikle Misliman ve Tirk
niifusunun yogunlugu sebebiyle Arnavutluk ve Bosna Hersek iilkelerine karsi 6zel
ilgi gostermistir. Bu c¢ercevede, arastirmamizda 1990 sonrasinda bu iilkelerle
aramizdaki siyasi ve ekonomik iligkiler incelenecektir. Bu tez, aym1 zamanda
Turkiye’nin bu devletlere yonelik uyguladigi dis politikanin bu tilkelerde yapilan
Tiirk dig yatirnmlarimi hangi yonde ve ne kadar etkiledigini anlamaya c¢aligmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye’nin bu tilkelerle olan ekonomik ve yatirim iligkilerine bakildiginda;
hangi kosullarda bulundugu ve bu iliskilerde ve bu lilkelerde dis yatirim agisindan ne
tiir firsatlar ve tehditler bulundugu tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler:__Balkanlar, Tiirkiye, Soguk Savas Sonras1 Donem, Dis Yatirim,
Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile Siyasi ve Ekonomik Iliskileri



ABSTRACT

EXAMINING OF TURKEY’S OUTWARD INVESTMENTS AS PART OF
TURKEY-BALKAN RELATIONS AFTER COLD WAR ERA:
OPPORTUNITIES AND THREATS

Keskin, Murat

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Bekir Glinay

Balkans, which is an important region from geographically, economically, culturally,
ethnically and historically maintains its special feature that it is one of the most
strategic areas between Asia and Europe. For this reason, Balkans becomes an area
that some states struggle for authority during history.

Balkans, both in terms of main foreign policy, strategically, socially and culturally is
a region that is important for Turkey. Turkey, that is the biggest and strongest state of
the Balkans, is a key country for region’s regaining peace, stability and cooperation
atmosphere because of both Turkey is inheritor of the empire that affects the region
mostly and is a geopolitically axis country that will play a regional power. In this
context, Turkey is affected from events in this region inevitably because of its
cultural and historical ties with Balkan countries. Besides, both occurrence of
underestimated amount of Turkish minorities in the region and presence of
population with Balkan origin in Turkey are effective upon Turkey’s Balkan political
and also economic relations.

Based on the importance that is attributed to the region during history; Turkey shows
special concernment to Albania and Bosnia Herzegovina because of density of
Turkish and Muslim population in these countries. In this context, Turkey’s political
and economic relations between these countries after 1990 will be analyzed in this
study. This thesis also is trying to understand that how much and in what respect
Turkey’s political and economic relations between these countries affected outward
investments made in these countries. Furthermore, when Turkey’s economic and
investment relations between these countries are analyzed; it will be noticed that in
which circumstances these relations are and what kind of opportunities and threats
exist in these relations and countries in terms of Turkish outward investments.

Keywords: Balkans, Turkey, After Cold War Period, Outward Investment, Turkey’s

Political and Economic Relations with Balkan Countries
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GIRIS

Diinya tarihinin ¢esitli donemlerinde farkli milletlerin kaderini etkileyen pek
cok koklii degisiklik yasanmistir. Soguk Savas donemi de, iki kutuplu diinyanin bir
sonucu olarak yasanan olaylarin karmasikligt ve siyasi aktorlerin karakteristigi
dolayisiyla diinya tarihi ve politikasi agisindan biliyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica,
Soguk Savas sonras1 donem de 45 yillik iki kutuplu Soguk Savas donemine oranla

biiytik farklar barindirdigindan bilytik 6nem arz etmektedir.

Diinya tarihi ve politikast 1990’11 yillarin basinda biiyiik gelismelere tanik
olmus, Dogu Blogu dagilmis ve uluslararasi iligkiler agisindan diinya sisteminde gii¢
dengeleri yeniden sekillenmeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi Dogu Blogunun
dagilmasinin makro ve mikro diizeydeki etkileri guniimuze kadar suren sorunlara yol
acmistir. Bu donemde diinyanin farkli bolgelerinde siyasi karigikliklar meydana
gelmis, Balkanlar bolgesi bu karigikliklarin en yogun olarak yasandigi yerlerden biri

olmustur.

Cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve tarihsel a¢idan onemli bir bdlge olan
Balkanlar, yiizyillardan beri Asya ve Avrupa arasindaki stratejik Oneme haiz
bolgelerden biri olma Ozelligini korumaktadir. Balkan Yarimadasi’nin, cografi
konumu bakimindan Avrupa'ya bitisik olmasi, dogudan Asya'ya ve Afrika'ya
kolaylikla gecit vermesi tarihte daima cesitli milletler arasinda bir miicadele alani
olmasma yol agcmistir. Tarih boyunca bu bdlgeden kan, gozyasi ve husumet eksik
olmamis, bdlgedeki her ulus kendi "Biiyiik Ulke" idealini gerceklestirmek hayali ile
obiirtine saldirmis, digerlerine iistiinliikk saglamak i¢in dis miidahaleleri adeta davet
etmis, sonugta ¢ok parcali, istikrarsiz ve ¢ok sorunlu bir siyasi cografya meydana

gelmistir.

I. Diinya Savasinin sonrasinda olusan sartlar ve uluslararasi sistemin
ozellikleri sebebiyle farkli devletlerin kurulmasi daha 6nceden bir arada yagamamis
uluslarin bir araya gelmesine sebep olmustur. Ancak, Soguk Savasin bitmesi ile

birlikte kiiresellesmenin getirdigi milliyet¢i akimlarin da etkisiyle Sovyetler
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Birligi’nin ¢ozililme siirecine paralel olarak Dogu Blogunun NATO iilkeleri
karsisindaki konumunu kaybetmesi sonucunda Balkanlarda da bazi devletler dagilma
ve yeniden yapilanma siirecine girmislerdir. Bu siirecte Balkanlarda yasanan
krizlerde en biiylik ve temel istikrarsizlik kaynagi Yugoslavya’nin dagilmasi
olmustur. Bugiin Yugoslavya'nin da parcalanmasiyla toplam sayilar1 12'ye varan
Balkan iilkelerinde, yaklasik 15 ayr1 konugma dili ve {i¢ semavi dine mensup, sayilari
75 milyona varan insan toprak, sinir ve azinlik sorunlar1 gibi cesitli sorunlarla yasar
duruma diigmiistiir. Soguk Savasin sona ermesiyle bdlgede baslayan doniisiim hala
devam etmektedir. Bu sebeple Balkanlar’da yeni gelismelerin de meydana gelmesi
muhtemeldir. Clnkl ortaya cikan devletlerin kendi igyapilarinda karsilastiklari
sorunlarin yanisira komsulariyla da sorunlu iligkiler siirdiirmeleri bolgeyi hassas

kilmaktadir.

Balkanlarda yasanan gelismelere, Soguk Savas doneminde kiiresel giic
olarak adlandirilan ABD, kiiresel giic olma yolunda iddia sahibi olmak isteyen
Avrupa Birligi (AB) ve Rusya bolgedeki olaylara kendi menfaatleri gercevesinde
miidahil olmak istemektedirler. Tiirkiye nin Avrupa’ya agilan fiziki kapisi niteliginde
olan Balkanlar’da meydana gelen gelismeler Tirkiye’nin de giivenligi agisindan
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in Tiirkiye, Balkanlara yonelik bir dis politika
olustururken ve uygularken dogal olarak bolgesel ve ardindan kiiresel giicleri de

hesaba katmak durumundadir.

Turkiye, tlke topraklarinin yaklasik ylizde 5’ini olusturan Trakya bolgesiyle
en azindan cografi anlamda bir Balkan {ilkesidir. Balkanlardaki topraginin kiiciik
olmasima ragmen, Tirkiye kuruldugu tarihten itibaren yiizii Bati’ya doniik bir tilke
olarak Akdenizli ve Balkanli kimligini siklikla vurgulamistir. Bu yiizden Balkanlar
hem temel dis politika acisindan, hem stratejik, hem de insani ve kiiltiirel boyutuyla
Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan bir bolge olmustur. Balkanlarin en biiyiik ve giiclii iilkesi
olan Turkiye, hem boélgeyi en ¢cok etkileyen bir imparatorlugun mirasgis1 olmasi, hem
de bolgesel giic merkezi roliinii oynayacak énemli bir jeopolitik mihver iilke olmasi
nedeniyle bolgenin Onlimiizdeki donemde barig, istikrar ve isbirligi ortamina

kavusturulmasinda anahtar iilkedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile
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olan tarihsel ve kiiltlirel baglar1 iilkemizin bu bdlgede meydana gelen olaylardan

etkilenmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Gegen ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya iilkeleri arasindaki iliskiler
hizla yogunlasmaya baslamistir. Bu iligkilerin yogunlagsmasi diger tiim alanlarda
oldugu gibi ekonomi alaninda da kendini gostermistir. Glinlimiizde sik kullanilan
kiiresellesme tabiriyle ifade edilen bu silireg, Soguk Savas sonrasi diinya
konjonktiiriinde meydana gelen ¢ok 6nemli olaylara bagl olarak daha karmasik bir
hale gelmistir. Bu donemde daha fazla oyun sahasina sahip olan biiyiik devletler ve
bu devletlerin sirketleri, eski sosyalist iilkelerin pazarlarina girerek kendilerine yer
edinmeye ¢alismistir. Bu tiir hareketlerin ekonomik sekillerinden birisi de bu yeni

kurulan tilkelere yapilan dis yatirimlardir.

Devletin her alanda s6z sahibi oldugu sosyalist bir ekonomiden g¢ikan
Balkan (lkeleri, biylk sanayi ve hizmet yatirnm potansiyeli ile tim diinyanin
dikkatini ¢ekmistir. Bu bolgeyle hem cografi hem tarihi ve kiiltiirel yakinliga sahip
olan Tirkiye de bu boélgede kendine yer edinmeye calismistir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’nin Balkanlar bolgesine yapmis oldugu dis yatirimlar, incelenmesi gereken

bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya ekonomisinin sekillendirildigi son yillar incelendiginde, elli yil
onceden beri 6zellikle de komiinizmin etkisiyle baslayan muhafazakar-korunmaci
sOylemlerin ve politikalarin yerini daha sonra ekonomik yapilarda etkin olmaya
baslayan kapitalizmin esaslarina biraktig1 goriilebilir. Bu gelismelerle birlikte, dis
yatirim esaslt yeni diizenlemelerin de 6n plana ¢iktig1 kolaylikla goriilebilecektir. En
basta ABD yogun bir sekilde dis yatirima yonelerek hem yeni pazarlara ulasarak hem
de girmis oldugu pazarlardaki konumunu giiclendirerek iiretimini artirmayr ve
uluslararas1 konjonktiirdeki ekonomik aktdr olma giiciinii siirekli pekistirmistir. Bat1
Avrupa ve Japonya ise, ABD’y1 1960’11 ve 1970’1i yillarda takip ederek aralarinda
bir rekabet ortami olusturmuslardir. Dis yatirimlar, bu siirecte 6nemli yapisal
degisiklikler gegirerek ¢ok hizli bir gelisme saglamistir. Bugiin gelinen noktada ise,

diinya olgegindeki ekonomik degisimlerin de etkisiyle, giderek daha fazla Tiirkiye
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kokenli firmanin, ihracat yaninda dig yatirim gergeklestirmeyi de smnir Otesi
islemlerinde bir se¢enek olarak degerlendirdigi gozlenmektedir. Bu nedenle, geligmis
tilkelerdeki egilime paralel olarak, Tirkiye’nin dis yatirimlarmin da bolgesel

politikalarindaki rolii ve 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.

Bu calisgmada Soguk Savas ve sonrasinda Tiirkiye ve bolge iilkeleri
arasindaki iligkiler ve Tiirkiye’nin bdlgedeki dis yatirimlari, kendi i¢inde farklilik arz
eden belli donemler itibariyla incelenmistir. Farkli sektorlerde faaliyet gosteren Ozel
sektor firmalar1 tarafindan Balkanlar iizerinde pek ¢ok bolgede uygulanan

Tiirkiye’nin dis yatirrmlarinin, Tiirkiye’nin ekonomik giiciine katkisi aragtirilmistir.

Arasgtirmada tarth boyunca bolgeye atfedilen dneme binaen; Soguk Savas
sonrast donemde Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki siyasi, ekonomik, tarihi ve
kiiltiirel iligkiler incelenerek Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik gelistirdigi politikalari
etkileyen faktorler tizerinde durulacaktir. Bu itibarla ¢alismamizda, tiim Balkan
tilkelerinin ele alinmasimin zorlugu ve smirlayici etkenler goz oniine alinarak tarihi
ve kiiltiirel iliskilerimizin en gii¢lii oldugunu varsayabilecegimiz ve Miisliimanligin
yaygin ve asil belirgin din oldugu Arnavutluk ve Bosna Hersek (Glkeleri ele
almacaktir. Tiirkiye, bu iilkeler ile olan iligkilerine 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
bolgesel siyasi ortamin statiikocu yonetimlerden ve baskici rejimlerden kurtulmasiyla

birlikte 6zel bir 6nem atfetmistir.

Arastirmamizin amacit Tirkiye'nin giliglii tarihi ve kiiltiirel baglara sahip
oldugu ve Tiirk ve Miisliiman niifusun ¢ogunluklu yasadigi Balkan devletlerine
yonelik dis yatirnmlarinda ekonomik ve politik faktorleri analiz etmektir. Ayrica,
Tiirkiye’nin bu tlkelerdeki dis yatirimlarini inceleyerek, bolgeye yonelik uygulanan
ekonomik politikanin bdlge devletleri Uzerindeki etkilerini tespit etmeye ¢aligmak ve
ayni zamanda Balkanlarda uygulanan ekonomik politika ile dis yatirimlarimiz

arasindaki iligkiyi aciklamaya caligmaktir. Bu nedenle arastirma sorumuz sudur:

v' Tiirkiye’nin genel olarak Balkanlardaki ve bu bdlgede en glgli tarihi ve

kiiltiirel baglara sahip oldugu, Tiirk ve Miisliiman niifusun yogunlugundan
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dolay1 6zel ilgi gosterdigi Arnavutluk ve Bosna Hersek devletlerindeki tiim

dis yatirimlari, Soguk Savas sonras1 donemde hangi durumdadir?

Bununla birlikte asagidaki sorulara da cevap verilmeye ¢alisilacaktir:
»  Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Arnavutluk ve Bosna Hersek

devletlerine yonelik uyguladigi yatirrm politikalar: nelerdir?

»  Arnavutluk ve Bosna Hersek devletleri ile aramizdaki ekonomik iliskilerde

ve dis yatirnmlarda, ne tiir firsatlar ve tehditler bulunmaktadir?

»  Tirkiye’nin bu devletlere yonelik dig yatirnmlari diisiiniildiigiinde, var olan

sorunlarin ¢6zlimii i¢in neler yapilmalidir?

Balkanlar’da Tiirkiye’nin var olan tarihi ve kiiltlirel mirasi, Miisliiman ve
Turk halklarin varligi, Avrupa anakarasi ile olan ulagim ve ticaret yolu iizerinde
olmasi nedenleriyle Balkanlarin baris, huzur ve istikrar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
de ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, biitiin Balkan devletleriyle
iligkilerini gelistirmek konusunda her zaman yapici davranmistir. Bolge iilkeleri
arasinda var olan sorunlarin ¢oziimiinde tarafsiz hareket ederek, baris, huzur ve
istikrarmn saglanmasi yoniinde hareket etmistir. Ozellikle bu iilkelerde bulunan Tiirk
ve Misliman niifusunun yogunlugu sebebiyle Arnavutluk ve Bosna Hersek
devletleri, Tiirkiye’nin Balkanlardaki istikrar ve kendi ulusal menfaatleri agisindan
Balkanlardaki diger iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Tiirkiye, Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde 6zellikle Arnavutluk ve Bosna Hersek devletleri ile iliskilerini
gelistirmis ve aktif bir dis politika izleyerek bu iilkelerin kendi aralarinda ve diger
devletlerle olan anlagmazliklarinin ¢oziimiine katkida bulunmustur. Ayrica, Tiirkiye
izlemis oldugu bu aktif dis politika ile Balkanlarda etkinligini arttirarak bolgesel giic

olma potansiyeline sahip oldugunu da ortaya koymustur.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte Balkanlarda kismi istikrar

saglandiktan sonra Tirkiye, bolgeye yonelik siyasi, askeri ve sosyo-kultirel



politikalarim1 gelistirirken ekonomi politikalar1 diger politikalarina nazaran daha

siirh kalmistir.

Tarih boyunca Balkanlar cografi, siyasi ve ekonomik ac¢idan oldugu kadar
tarihi, kiiltiirel ve insani iligkiler agisindan da Tiirkiye i¢in daima en 6nemli dig
politika 6nceliklerinden biri olmustur. Cografi olarak Tiirkiye’nin Avrupa uzantisini
da i¢ine alan Balkanlar, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinin amaglarindan olan
bolgesel entegrasyon ve bolge iilkeleriyle paylastigi AB iiyelik hedefi baglaminda

ulkemiz icin stratejik 6nem tagimaktadir.

Balkan devletleriyle aramizdaki tarihsel baglar, Tiirkiye’de yasayan
Balkanl niifus, Balkanlar’daki Tiirk ve Musliman topluluklar ve bélgenin jeopolitik
konumunun getirmis oldugu ekonomik ve stratejik dnem Balkan devletleriyle olan
iligkileri, toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarin1 vb. etkilediginden
sosyolojiden siyaset bilimine, iktisattan hukuka ve tarihten uluslararas: iligkilere
birgok alanda Balkanlar konusuyla ilgili ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda ulke
bazinda Balkanlarda en fazla Tiirkiin bulundugu Bulgaristan iizerine yapilan
calismalar Onde gelmektedir. Bununla birlikte, Balkanlarla ve Ulke olarak
inceleyecegimiz Arnavutluk ve Bosna Hersek ile ilgili ¢alismalar daha c¢ok
Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan siyasi, askeri, tarihi ve sosyo-kiiltiirel iliskilerini

analiz etmek amaciyla ele alinmistir.

Arnavutluk ve Bosna Hersek’te yapilan dis yatirimlarin incelenmesi ile ilgili
calismalar ise cok kisith kalmistir. Bu calismalardan biri Emin AKCAOGLU’nun
2002 tarihli doktora tezinin gbzden gegirilmis hali olan “Tiirk Firmalarin Dis
Yatirimlari: Saikler ve Stratejiler” ve Yrd. Dog. Dr. Engin AKCAY’ i 2012 tarihli
doktora tezinin kitaplastiriimasiyla ortaya ¢ikan “Bir Dig Politika Enstriiman1 Olarak
Tirk Dis Yardimlar” isimli kitabidir. Inénii Universitesi’nde A. Emin SERIN
tarafindan 2008 yilinda yazilan “Dogrudan Dis Yatirim Yapan Tiirkiye Kokenli
Firmalarin Eski Yugoslavya Cumhuriyetlerindeki Faaliyetlerini Etkileyen Faktorlerin
Analizi: Bosna Hersek Ornegi” isimli doktora tezi ve Ankara Universitesi’nden Yrd.

Dog. Dr. Nuri YAVAN tarafindan 2012 yilinda yazilan “Tiirkiye nin Yurtdisindaki
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Dogrudan Yatirimlari: Tarihsel ve Mekénsal Perspektif” isimli makalesi bu alanda
yapilan diger énemli ¢aligmalardir. Tiirkiye’nin bu devletlerle olan siyasi, tarihi ve
sosyo-kiiltiirel iliskilerine ve bu bolgeye yonelik uyguladigi dis politikaya deginen

cok sayida kitap, makale, tez vb. ¢calisma bulmak ise olduk¢a miimkiindiir.

Dis yatirnmlar konusuna egilen ve tezde de yararlanilacak olan baslica
akademisyenler Emin AKCAOGLU, Nuri YAVAN, A. Emin SERIN ve Cem
SAATCIOGLU’dur. Tiirkiye’nin bdlge devletleriyle olan iliskilerini ve buraya
yonelik uyguladigi dis politikayr ele alan ve tezde de yararlanilmasi diisiiniilen
baslica akademisyenler ise Caner SANCAKTAR, Ilhan UZGEL, Sule KUT, Erhan
TURBEDAR ve Irfan Kaya ULGER dir.

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin Arnavutluk ve Bosna Hersek devletleri ile
olan iligkilerini ve bu devletlere yonelik uyguladigi dis politikada Tiirk dis
yatirimlarinin roliinii inceleyen bu calismada oncelikli olarak birinci boliimde dig
yatirrm kavrami, s6z konusu devletlerde uygulanan dis yatirim tiirleri ve dis
yatirimlarda belirleyici olan faktorler detayl sekilde agiklanacaktir. Tkinci bdliimde
ise Balkanlara yonelik genel bilgiler, Balkanlarin tarih boyunca Tiirkiye i¢in 6nemi
ve bu bolgeye yonelik uyguladigr politikayr etkileyen ana aktorler ele alinacaktir.
Uclincii boliimde resmi istatistikler kullanilarak elde edilen sonuglara ve ulasilabilen
her tiirlii kaynaktan elde edilen bilgilerin de ilave edilmesiyle; Tiirkiye’nin 1990
sonrasi yapmis oldugu tim dis yatirnmlar ve bu yatirimlar icerisinde Balkanlara
yapilan dis yatinmlarin yeri genel hatlariyla incelenecektir. Ardindan bolge
tilkeleriyle ikili iligkiler gercevesinde, iligkilerde var olan firsatlar ve tehditler
belirlenmeye caligilacak ve gelecege yonelik Onerilerde bulunulacaktir. DOrdinci
bolimde ise, Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Arnavutluk ve Bosna
Hersek ile olan iligkileri ele alinarak bu donemde yapilan tiim dis yatirimlarin
gelisim siireci incelenecektir. Turkiye-Balkan iilkeleri iliskileri ve bolgedeki dis
yatirimlarla ilgili Disisleri Bakanhigi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hazine Miistesarlig
ve Ekonomi Bakanlig1 verileri ile TOBB, DEIK vb. cesitli sivil toplum kuruluslari ve
Diinya Bankasi, IMF gibi bazi uluslararasi orgiitlerin verileri incelenmistir.

Balkanlardaki Tiirk firmalarinin yatirimlarinin durumu, gelisim siireci ve meydana
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gelebilecek firsatlar 6zellikle takip edilmeye calisilmistir. Konuyla ilgili olarak s6z
konusu devletlerdeki ve Tiirkiye’deki ticaret odasi, dernek, vb. kuruluslarin yapmis

olduklar1 faaliyetler de ayrica incelenmistir.

Konuyla ilgili saha ¢alismasi olarak Balkanlardaki Tiirk dig yatirimlarini
incelemek amaciyla lilkemizde Balkanlarla ilgili faaliyet gosteren ¢esitli Tiirk sivil
toplum kuruluslarinin, bu boélgede yasayarak veya yatirim vb. maksadiyla is sahibi
olarak bu konularda tecriibe edinmis uzman kisilerin ve akademisyenlerin katilimiyla
gerceklesen “Balkanlar ve Dogu Avrupa Calistayr” na katilim saglanmigtir. Bu
calistayda, bolgeyle ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileriyle goriisiilerek
Balkanlardaki Tirk dis yatirnmlarinin durumu, buna iliskin Tirkiye’nin bolge
ilkelerine yonelik politikas1 ve ikili iliskilerdeki firsatlar ve tehditler konusunda
miilakatlar gerceklestirilmis ve fikir aligverisinde bulunulmustur. Bununla birlikte,
bolgede cesitli sebeplerle gorev yapmis veya is, yatirim sahibi olarak tecriibe edinmis
yOnetici ve i adamlariyla da goriismeler gerceklestirilmistir. Balkanlardaki Tiirk dis
yatirimlart ile alakali meydana gelen gelismeler ve bolge devletleriyle olan siyasi ve
ekonomik iligkilerin gelisim siireci gozlenmeye calisilmistir. Konuyla 1lgili
olabilecek internet sayfalari, Balkan basini ve Tiirk medyasinda bolgeyle ilgili ¢ikan

haberler incelenmistir.



BiRiINCi BOLUM: TEORIDEN PRATIGE DIS YATIRIMLAR
1.1 Dis Yatirnm ve Onemi

Dis yatirim, farkli kaynaklarda farkli sekillerde isimlendirilmektedir.
Bunlar; dogrudan yatirim, dogrudan yabanci yatirim, dogrudan yabanci sermaye
yatirimi, dolaysiz sermaye yatirimi, dogrudan dis yatirim, direkt yatirim, dogrudan
sabit sermaye yatirimi, dolaysiz yatirnm seklindedir. Bu tezde ise alintilar disinda

“dis yatirim” seklinde kullanilacaktir.

Yabanci yatirim, bir lilkedeki sermaye fonlarinin diger iilkeye hareketi
olarak tanimlanmaktadir. Sermayenin bir iilkeden digerine hareketi, uluslararasi para
ve sermaye piyasalari yoluyla veya dis yatirrm seklinde olmaktadir.' Dis yatirimin
cesitli kaynaklarda farkli tanimlari olmasina karsin, hepsinde ortak olan nokta
bulundugu iilke disinda ve iiretime yonelik yapilmis olmasidir. Genel olarak dis
yatirim bir sirketin faaliyetlerini, kurulu bulundugu iilkenin siirlarinin Gtesine
yaymak lizere, ana merkezinin disindaki iilkelerde yeni bir sirket kurmasi veya

mevcut sirketlerin hisselerini satin almasidir.

Dis yatirnm, bir sirketin (¢ok uluslu sirket) tiretimini ana merkezin
bulundugu iilkenin sinirlar1 disina yayarak yabanci iilkelerde yalniz basina veya
ortaklarla yeni bir sirket kurmasi veya var olan yerli bir firmay1 satin alarak ya da
onun sermayesini artirarak kendine bagli duruma getirmesi olarak da tanimlanabilir.?
Bir baska tanimda ise, bir sirketin iiretimini kurulu bulundugu iilkenin sinirlarinin
Otesinde yapmak tlizere ana merkezinin digindaki iilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya
mevcut liretim tesislerini satin almasi veya sermayesini arttirarak kendine bagli bir
sirket durumuna getirmesi bir dis yatirimdir.® Dig yatirim teknik anlamda uluslararasi

portfoy hareketlerinden farkli olarak, sermaye transferinin yaninda yapilan yatirimin

! Kurtaran, Ahmet, “Dogrudan Yabanci Yatim Kararlari ve Belirleyicileri”, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2007, s. 367

2 Kurtaran, Ahmet, a. g.m., ayni yer

® Saatgioglu, Cem, “Dogrudan Dis Yatiimlar ve Tiirkiye”, http://www.ismmmo.org.tr/index.asp
26.12.2012


http://www.ismmmo.org.tr/index.asp

yonetsel kontroliinii de gerekli kilmaktadir. Uluslararasi sermaye transferlerinin bir
piyasa islemi olmadan bir lilkeden digerine aktarilmasini saglayan dis yatirimlar,
iretime donik yapilan ile yatinm yapilan iilkeye sermaye girisinin yani sira
teknoloji, isletmecilik bilgisi ve ticari sirlarin da transfer edilmesini saglamatktaldlr.4
Dis yatirnmlarin bu 6zelligi, hisse senedi-tahvil gibi menkul degerler olan sermaye
piyasast araclarindan ve kisa siireli para piyasast araclarindan farklilik arz

etmektedir.®

Giliniimiizde tilkeler, daha fazla dis yatirim ¢ekebilmek amaciyla, yatirim
ortamini iyilestirmeye daha fazla onem gostermektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da, dis yatirnmlar hem ekonomik entegrasyonun getirdigi liberallesme
hareketlerinin kac¢inilmaz sonucu olarak, hem de iilkeye kaynak girisi saglamasi
bakimindan tercih edilen sermaye transferi yOntemi olarak tercih edilmeye
baglanmistir. Bununla birlikte, 1980 yilindan itibaren dis yatirrmin uygulayicilar
olan ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisini yonlendiren en 6nemli aktérlerden biri

olarak ortaya glkmlslardlr.6

Hem diinyadaki smirli sermayeyi paylasmak isteyen c¢ok sayida tilkenin
bulunmasi, hem de dis yatirnmlarin iilke ekonomisine ve kalkinmasina yaptigi
katkilarin giin gegtikce daha ¢ok anlagilmaya baslanilmasi nedeniyle, bugiin artik
iilkeler daha cazip kosullar sunarak dis yatirrmdan aldiklar1 payr artirmaya

calismaktadirlar. Gegmiste dis yatirim daha ¢ok,

* sermaye ag¢igin1 kapatmak,

* {iretimi artirmak,

* igsizlige ¢cozlim getirmek,

e iretim maliyetlerini diistirmek; ucuz isgiicli, tasima giderlerinden tasarruf

saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak,

* Serin, A. Emin, “Dogrudan Dis Yatim Yapan Tiirkiye Kokenli Firmalarin Eski Yugoslavya
Cumbhuriyetlerindeki Faaliyetlerini Etkileyen Faktorlerin Analizi: Bosna Hersek Ornegi”, Doktora
Tezi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2008, s. 25-26

5 Saat¢ioglu, Cem, a.g.m., ayn1 yer

® Serin, A. Emin, a.g.t., . 26
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* ucuz hammadde kullanmak,

» doviz rezervlerini genigletmek gibi nedenlerle cazip bulunuyordu. Buna karsin
glinimiizde ise, dis yatirnmlardan beklenenler daha da artmistir. Yukaridaki
faktorlere ilave olarak:

« iilke icinde saglikli bir rekabet ortam1 yaratmak,

« iilkeye yeni teknolojiler kazandirmak,

* know-how getirmek,

* disa agilmak,

* cevre korumak,

* insan kaynaklarinin gelistirilmesi

« gelismis ve sermaye ihra¢ eden lilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak

gibi nedenler de bulunmaktadir.’

Ekonomik alanda ¢ok bilylik etkilere yol agan uluslararast sermaye
hareketleri i¢inde yer alan dig yatirimlar, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
Onemini arttirmaya baslamistir. Dig yatinmlarin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmasindaki rolii, biitge acgiklarinin finansmanini saglayabilmesi ve sanayilesme
yolunda ilerlemesinde var olan etkisi, bu yatirimlarin II. Diinya Savasi sonrasinda
hizla artmasina sebep olmustur. Bilhassa, 1980 sonrasi diinya ekonomisinde yasanan
kiiresellesme ve liberallesme hareketlerinin de etkisiyle birlikte bir¢ok nedenden

dolay1 dis yatirimlar daha ¢ok {ilke tarafindan tercih edilmeye baslanmistir.®

Bir tilkedeki yerli sirketlerin miilkiyetine dis yatirimlar yoluyla kismen veya
tamamen sahip olunarak bu sirketlerin yonetiminde s6z sahibi olunmasi, kiiresellesen
diinyada bir anlamda yatirim yapilan iilkelerin ekonomilerinin diinya ekonomisiyle
rekabet edebilmesini kolaylastirmaktadir. Bunun yanisira, salt sermayenin diginda
teknoloji, know-how, makine vb. enstrimanlarin da transferini gerektirdiginden
yatirim yapilan (ev sahibi) iilke ile yatirim yapan (ana) iilke arasinda uzun vadeli

iliski kurulmasini saglamaktadir.

" Oksay, Suna, “Cokuluslu Sirketler Teorileri Cer¢evesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Incelenerek, Degerlendirilmesi”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay3.pdf 26.12.2012
8 Saat¢ioglu, Cem, a.g.m., ayn1 yer
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Dis yatirm yapan ¢okuluslu isletmeler gittikleri iilkelere know-how,
teknoloji, isletme sermayesi ve yonetim becerisi gotiirmektedirler. Bu aktarimlarla
birlikte, bu tilkelerin pazarlama, ihracat ve istihdam olanaklarini da arttirmaktadirlar.
Dis yatirim genel olarak sermaye ile birlikte teknoloji ve isletmecilik bilgisini de
beraberinde getirdigi i¢in II. Diinya Savasi sonrast donemde dis yatirima yonelim
baglamistir ve giliniimiizde Ozellikle 2005 yilindan sonra sayilart ve miktari

artmaktadir.

1.2 D1s Yatirnm Smiflandirmalari ve TUrleri

Uluslararas1 sermaye, ¢esitli yollarla bir iilkeden bagka bir iilkeye
aktarilabilmektedir. Bu aktarim ya doviz transferi seklinde ya {iretimde kullanilarak
makine, techizat ve diger liretim araglari seklinde ya da lisans, teknik bilgi, know-
how gibi gayri maddi haklar seklinde olmaktadir. Iste bu yontemle bir firma, ya
merkezinin bulundugu {iilke digindaki bir iilkede yeni bir sirket kurar ya da

yurtdisindaki mevcut bir firmay1 tamamen veya kismen satin alma yoluna bagvurur.®

Dis yatinmlar ¢esitli kaynaklarda farkli smiflandirmalar altinda
incelenmektedir. Genelde dis yatirnm dendiginde “Yesil alan yatirimlar1” denilen
(Greenfield investments) yeni ve sifirdan yatirimlar anlasilsa da, miilkiyet durumuna
gore ortak girisimden sirket birlesmelerine kadar tiim yonetim faaliyeti gerektiren
disa acilma faaliyetlerini, dis yatirimin i¢ine alan smiflandirmalar da mevcuttur.
Kisaca siralamak gerekirse;10
e Ortak Girisim ve Tam Miilkiyete Dayali Bagl Sirket (Joint Ventures and Full

Ownership)
e Sirketleraras1 Birlesmeler ve Satin Almalar (Mergers and Acquisitions—
M&A)

e Stratejik Birlesmeler (Strategic Alliances)

% Saatgioglu, Cem, a.g.m., ayn1 yer
10 Seyidoglu, Halil, “Uluslararas1 Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama”, Gilizem Can Yaymlari, 16.
Baski, Istanbul, 2007, s. 611-612
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Bunlarin yaninda, yap-islet-devret, montaj sanayi ve 6zellestirme yontemleri
de dis yatirnm siniflandirmalari altinda sayilabilmektedirler. Bu siralamanin yani sira
bazi kaynaklarda dis yatirimlar, yeni isletme meydana getirip getirmedigine bagl
olarak; “Yesil alan yatirnmlar1” (Greenfield investments), bazi1 kaynaklarda kismen
de olsa bahsedilen “Kahverengi alan yatirimlar1” (Brownfield investments) ve “Satin

alma” (Acquisitions) olmak {izere ii¢ ana baslik altinda incelenmektedirler.

Yurtdisinda faaliyette bulunma istegi olan bir¢ok uluslu isletme igin en
saglikli olan1; yeni bir iilkeye, ekonomiye ve bilmediginiz bir pazara girerken o iilke
ve pazari daha iyi taniyabilmek i¢in yonetim faaliyeti gerektirmeyen ithalat-ihracat
yontemi ile baslanmasi ve sirasiyla lisans anlagsmasi, franchising, joint venture,
birlesme, satin alma ve dis yatirnm seklinde gidilmesidir. Fakat direk dig yatirim
yaparak da uluslararasilasma yoluna gidilebilir. Uluslararasi faaliyette bulunan bu
isletmeler, toplam satis ve karlarinin Onemli bir kismmi {lke disindan
saglayabilmektedirler. Bu yiizden bu tiir isletmeler, uzun vadede karliliklarin1 daha

da artirmak i¢in bulunduklar iilke diginda yatirim yapmayi tercih etmektedirler.

1.2.1 Milkiyet Durumuna Goére Dis Yatirimlar

1.2.1.1 Ortak Girisim ve Tam Miilkiyete Dayalh Bagh Sirket (Joint Ventures
and Full Ownership)

Dis yatirimlar bazen yerel bir sirketle ortak girisim (joint venture) bigiminde
olabilirler. Ortak girisimler bazen ev sahibi lilke tarafindan zorunlu kilabilir. Bu
yolla yerli firmalarin bilgi ve deneyimlerini artirma amacglanir. Ayrica yabanci
sirketin uzmanlik bilgisinden yararlanip, yerli sirketin de yerel piyasayr daha iyi
tanimasiyla beraberce daha kolayca is yapilma firsati dogar. Yerel sirketle ortak
girisim kurmanin, tek basma yabancit bir iilkede dis yatirnm yapmaya gore

- 11
avantajlarini siralayacak olursak;

1 Seyidoglu, Halil, a.g.e., s. 670-671
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v" Yerel ortagin kendi iilkesiyle alakali olarak aliskanliklar, kurumlar ve
uygulamalar hakkindaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanma.

v" Yerel ortagin girisim deneyimi ve sahip oldugu ticari unvan sayesinde
piyasaya daha kolay girilebilir.

v Yerel ortagin elindeki teknolojinin o iilke kosullarinda daha gergek¢i ve
gegerli olmasi.

v" Ortak girigimlerin ev sahibi tilkenin millilestirme olasiliginin azlig.

v Ev sahibi iilkenin yerel ortaklarla is yapanlara daha avantajli bir yatirim

ortami1 sunmalar1 ve bunlar1 6zendirici kararlar almalari.

Ortak girisimlerin bu avantajlarina karsilik, pratikte bu tip ortakliklar tek
miilkiyet altindaki bagl sirketler kadar yaygin degildir. Bunun en belirgin
sebeplerinden biri, dis yatirim yapacak olan ¢ok uluslu firmalarin yerel ortagin bazi
kritik kararlarin alinmasini engellemesinden duydugu endisedir. Bu tip durumlarda
sirketler aras1 ¢ikar ¢atigsmalari yasanabilir. Bunun yaninda merkez firma, bilgi,
teknoloji veya yontemlerin yerel ortaklar tarafindan 6grenilmesini kendisi ac¢isindan

sakincali gorebilir.'?

1.2.1.2 Sirketlerarasi Birlesmeler ve Satinalmalar (Mergers and Acquisitions)

Kamuoyunda sirket evlilikleri olarak da bilinen sirketlerarasi birlesmeler
veya satmalmalar (B&S), 0zellikle 1993 yili basinda Avrupa Tek Pazari’nin
yiriirlige girmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Tirk sirketleri de bu donemde AB
icerisinde daha biiyiik bir pazar payr elde etmek amaciyla dig yatirim yapmaya
yonelmiglerdir. Bugiin dis yatirimlarin  6nemli bir kismi Bé&S’lar  seklinde
gerceklesmektedir. 2011 yili sonu itibariyla sinir tesi sirket B&S’leri % 53 artis
gostererek 526 milyar dolara ulasmistir.™® Siir Gtesi sirketleraras: birlesmelerin

yararlarini su sekilde belirtebiliriz;

2 Tomak Dogukan, “Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 38

13 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies”,
UN: New York and Geneva, s. 5
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v" Yabanci bir iilke veya belli bir ticari bolgede pazara girip faaliyete gegmenin
oldukga kisa bir yoludur.

v Teknolojiyi i¢sel olarak gelistirme yerine ¢ok daha diisiik maliyetle mevcut
teknolojiye ulasmaya olanak saglar.

v" Olgek ekonomilerinden faydalanmaya olanak saglar. Bu da rekabet avantaji
yaratir.

v' Imalat sanayi, finans sektorii ve diger sektdrlerin yeniden yapilanmasina
katkida bulunarak bu sektorlerdeki verimlilik ve performansin artmasini saglayabilir.
80’lerin sonunda ABD ve giiniimiizde ise gegis ekonomileri bu tiir uygulamalara

ornek olarak verilebilir.**

Bu yontemin kaltir, milliyet, din, gelenek-gorenek farkliliklarindan dogan
giicliikler, yabanc1 bir sirketin yerli bir sirketle birlesmesi veya onu satin almasindan
dogan siyasi olumsuzluklar ve birlesme veya satin alma sonrasinda istihdam, iicretler

veya sozlesmelerdeki aleyhte degisiklikler gibi olumsuz etkileri de olabilir."

1.2.1.3 Stratejik Birlesmeler (Strategic Alliances)

Son yillarda genis uygulama alan1 bulan diger bir dis yatirnm yapma sekli de
stratejik birlesmelerdir. Bu yontemde ana amag ¢ok yiiklii olan Ar-Ge faaliyetlerini
paylasmak, piyasaya dogru zamanlama ile girebilmek, ortak pazarlama ve hizmet

sunmanin faydalarindan yararlanmak olarak stralanabilir. ™

Stratejik birlesmeler (Strategic Alliance); karsilikli fayda sagmak i¢in iki ya
da daha cok firmanin koalisyonu seklinde adlandirilir. Rekabet avantaji saglamak
icin en az iki firmanin deger faaliyetlerini birlestirmesidir. Bunlar AR-GE degisimi,
dagitim iliskileri, pazarlama iliskileri, liretici-tedarikgi iliskileri vb. sekildedir. Ortak
girisimlerden farklidir. Ortak girisimde sirketlerin birlesip {igiincii bir isletme

kurmasi so6z konusu iken, stratejik birlesmelerde sadece belli bir sozlesme

% Tomak Dogukan, a.g.t., s.39
> Seyidoglu, Halil, a.g.e., s. 671
10 Seyidoglu, Halil, a.g.e., s. 672
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kapsaminda stratejik bir birlesmeye giderek kendi faaliyetlerini siirdiirmeye devam
ederler.” Bu tip birlesmelerin drnekleri otomobil, elektronik, telekomiinikasyon ve
ucak sanayi alanlarinda oldukga sik goriliir. Bu 6zellikleriyle AR-GE masraflarinin
cok yiiksek oldugu ve piyasaya giris zamanlamasinin olduk¢a 6nem tasidigi ileri

teknoloji iirlinleri i¢in daha uygun bir yaklagimdir.

1.2.2 Yeni Isletme Meydana Getirmesine Gére Dis Yatirimlar

1.2.2.1 Yesil Alan Yatirimlar (Greenfield Investments)

Yesil alan yatirimlari; isletmenin yabanci iilkede bir iiretim tesisi satin
almas1 degil, sifirdan yeni bir {iretim tesisi kurmasidir. Yeni iiretim tesisleri kurarken
emek yogun iiretim tesislerinin, sermaye yogun iiretim tesislerine oranla maliyetinin
daha diisiik olmas1 nedeniyle genelde bu alanda tercih edilirler. Yapilan yatirrm ev
sahibi lilkede yeni bir iy meydana getiriyorsa bu tip yatirimlara yesil alan yatirimlar

ad1 verilmektedir.*®

Isletmeler kendi iilkesi disinda ihracat ve lisans verme gibi ydntemlerle
tecrilbe kazandiktan sonra daha fazla yatirnm gerektiren dig yatirimi tercih ederler.
Isletmeler bu sekilde daha fazla kontrol ve kar elde ederler. Bu yontemle; insan
kaynaklari, tedarik, lojistik, fabrika yeri, tiretim teknolojisi vb. konularda daha ¢ok
esneklik saglamr.19 Eger firmalar yerel piyasada yeni birimler kurarak genisleme

karar1 almislarsa bu da yeni yatirimin igerisinde sayilabilir.

Bu tip yatirnmlarda dis yatirimcinin amaci tamamen kendi teknolojisi,
iiretim metodu ve yonetim anlayisiyla yeni bir isletme agmaktir. Bu sayede kar
maksimize edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tip yatirnmlarin dezavantaji ise ev sahibi
tilke pazarina girisin yavas olmasidir. Yesil alan yatirimlari, faaliyet gosterilen tilke

ekonomisi i¢in son derece faydali goriilmektedir. Yatirim yapilan iilkenin iiretim

7 Altinbasak, Ipek, vd., “Kiiresel Pazarlama Yo6netimi”, Beta Yayinlari, 2008, istanbul, s. 346-347

8 UNCTAD, “World Investment Report 1995; Transnational Corporations and Competitiveness”,
UN: New York and Geneva, s. 145

9 Altinbasak, Ipek, vd., a.g.e., s. 347-349
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kapasitesini, istihdamini, sermaye verimliligini arttiran yatirimlardir. Nitekim bu
avantaji sebebiyle ev sahibi iilkeler bedelsiz arsa temini, vergi muafiyetleri veya

indirimleri gibi tesviklerle yeni yatirimlari iilkelerine ¢ekmeye ¢alismaktadirlar.

Yesil alan yatirim projeleri 2010 yilinda 15.131 iken 2011 yilinda 15.638’e
yiikselmistir. Buna karsin bu yatirimlarin miktari, 2011 yilinda 6nceki yila gore sabit
kalarak 904 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gelismekte olan ekonomiler ve
gecis ekonomileri, toplam yesil alan yatiriminin iicte ikisinden fazlasini alarak
gelismis llkelerden daha fazla yeni yatirim cekmislerdir.® Bu bize gelismekte olan
tilkelerin yesil alan yatirimlart yoluyla dis yatinm g¢ekme egiliminde oldugunu

gostermektedir.

1.2.2.2 Kahverengi Alan Yatirnmlar1 (Brownfield Investments)

Kahverengi alan yatirimlari yesil alan yatirimlar: ile satinalmalar arasinda
bir yatirim ¢esididir. Bu tip yatirimlarda bir satin alma gerceklesir fakat isletmenin
sekillenmesinde ev sahibi iilkedeki isletmenin liretim faktorlerinden ziyade yabanci
yatinmcinin getirdikleri faktorler etkindir. Kahverengi alan yatirimi, gelismekte olan
ilkelerde satin almalar seklinde gerceklesen dis yatirimin, yeniden insa edilerek yesil
alan yatirimlarina doniistiiriilmesi seklinde olusur. Genelde pazara erken girmek ve
yerel firmanin pazar paymi kullanmak i¢in satin alma seklinde gelen yabanci
sermayeyi yerel firmanin organizasyonu tatmin etmeyebilir. Bu da yabanci
yatirimetytr yeni yatirima sevk eder. Bu sekilde yatirimer kendi kaynaklarini satin

aldig1 sirketin varliklari ile birleserek yeni bir isletme olusturur.21

20 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies”,
UN: New York and Geneva, s.6

21 Meyer, K. ve Estrin, S., “Entry Mode Choice in Emerging Markets: Greenfield, Acquisition, and
Brownfield”, Center for East European Studies, Copenhagen Business School, Working, Paper No.18,
February 1998, s. 3-4
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1.2.2.3 Satinalmalar (Acquisitions)

Bu tip yatinm sekli de yukarida belirtildigi gibi ev sahibi iilkedeki bir
isletmenin yabanci bir veya daha fazla yatirime1 tarafindan satin alinmasidir. Yabanci
yatirimet isletmede diizenlemeye veya genislemeye gitmedigi siirece yeni is meydana
getirme etkisi olmayan bir yatirim seklidir. Hazir bir firma satin alindigi i¢in, pazara
giriste hizli bir yontemdir. Fakat satin alinacak firmanin se¢imi, uygun fiyatin
belirlenmesi, kiiltiirel ve cografik farkliliklar, ana iilkeye uzaklik vb. gibi noktalara

dikkat edilmesi gerekmektedir.??
1.3 D1s Yatirnm Kararlarinda Belirleyici Olan Faktorler

Glinlimiizde dis yatirirmin 6neminin artmasi ile birlikte, tilkelerin ¢ektikleri
dis yatirrm miktarin etkileyen faktorlerin neler oldugu konusunda bir¢ok arastirma
yapilmistir. Elde edilen sonuclar, bir iilkenin dig yatirnm g¢ekmedeki basarisinin
tilkenin kendine 0Ozgii kosullar1 tarafindan belirlendigini gostermektedir. Bu
bakimdan, dis yatirim girisini etkileyen faktorler konusunda genel kabul gormiis bir
tanimlama yapmak miimkiin goriinmemektedir. Dis yatirimin tarihsel gelisimi de
bunu destekler niteliktedir. Ornegin, II. Diinya Savasi sonrasinda, gelismis
tilkelerinin ihtiya¢ duyduklar1 hammaddelere sahip olmak dis yatirim ¢ekmekte en
onemli faktor olarak goriiliirken, 1970’11 yillarda ucuz isgiiciine sahip olmak dis
yatinm ¢ekebilmenin Onemli bir kriteri haline gelmistir. Giliniimiiziin diinya
ekonomisinde ise sadece ucuz isgiicii yeterli bir kriter olmayip, bunun yaninda

tamamlayici politikalarin uygulanmasi da neredeyse bir gereklilik haline gelmistir.23

Genel olarak, biiylimek ve uluslararasi piyasaya acilmak isteyen firma
yabanci bir lilkede uygun bir yatirim ortami gordiiglinde dis yatirim karari verir.
Yabanci yatirnmcinin tercih edecegi iilkeyi belirlerken aradigi ekonomik kosullarin,

daha fazla kar elde edebilecegi ortami saglamasi gerekmektedir. Bu yiizden

22 Altinbasak, Ipek, vd., a.g.e., s. 347-348
2 Goz, Devlet, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2009, s. 7
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yurtdigina yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilar, kendilerini ve yatirimlarini
en gilivende hissettikleri, yatirim ikliminin en uygun oldugu ve bu amaci en diisiik
maliyetle gerceklestirebilecegi iilkeleri tercih etmektedirler.”* Bir iilkenin dis
yatirimlara uygunlugunu bir¢ok faktor belirler. Bu faktorler; piyasa biiytikligu, vergi

oranlari, emek maliyeti, altyapu, tiiketici tercihleri gibi faktorlerdir.

Yurtdisina dis yatirnm yapmanin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
Tirk dis yatirimcist agisindan diislintildiigiinde, hem Tiirkiye’ye Ozgii itici
nedenlerden hem de yatirnm yapilacak hedef {ilkeye 6zgii ¢ekici nedenlerden
olugmaktadir. Tiirkiye’ye 0zgii itici nedenler olarak liretim maliyetleri artisi, yiiksek
enerji maliyetleri, istikrarsiz doviz kurlari, yiiksek faiz oranlari, biirokratik zorluklar,
enerji tedariki sorunlari, bazi sektorlerde vasifli is¢i temininde yasanan sikintilar, is¢i
ticretlerinin yiiksek olusu ve genel ekonomik istikrarsizlik gosterilebilmektedir.
Hedef iilkeye 6zgii ¢ekici nedenlerden bahsetmek gerekirse, bunlar arasinda yatirim
tesvikleri, nitelikli isgiicii temini, diistik vergi oranlari, hammadde imkanlar1, ilgili
sektore iligkin tilkedeki rekabet diizeyi, iscilik maliyetlerinin diisiik olmasi, pazara

0zel bazi firsatlar ile siyasi ve ekonomik istikrar gibi faktorler sayllabilir.25

Firmalarin yatirnm kararlar1 birgok faktor tarafindan belirlenir. Bu
faktorlerin her birinin nispi giicii yatirim, yatirimet ve tilkenin gelismislik diizeyi gibi
Ozelliklere gore degisebilmektedir. Yabanci bir iilkede dis yatirim yapmay1 diisiinen
cok uluslu bir firma, yatirrm karari alirken temel ve ikincil kriterler olarak
nitelendirilen bazi faktdrler dogrultusunda hareket edecektir. Bu faktorler Tablo 1°de

verilmistir.

?* Goz, Devlet, a.g.t., ayn1 yer
» Bayri, M. Goktug, “Tiirkiye’nin Yurtdisi Yatirimlarr”, Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolgeler,
Yurtdigt Yatirim ve Hizmetler Genel Miidirligi, www.ekonomi.gov.tr
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Yatirnm Kararinda Dikkate Alinan Ana
Kriterler

Pazara giris olanaklari

Is ortami anlayist

Biiyiimenin istikrari

Yerel is ortami (vergi, tesvikler, maliyet)
Sektore iliskin gecmis deneyimler
Sorumlu kuruluglarin davranist

Yatirnm Kararinda Dikkate Alinan
Ikincil Kriterler

Mali rejim (vergi oranlari, tesvikler,
destekler)

Isgiicii konular

Komiinikasyon olanaklar1

Ozgiil lojistik ve komiinikasyon sorunlari
Tiim diger kriterlerde yeterlilik

Komiinikasyon olanaklar1

Ozgiil sorunlar (yatirim mekani,

gayrimenkul)

Kaynak: Ozyildiz, R. Hakan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiimlarinda Karar Alma Prosediirii”,
Hazine Dergisi, Temmuz 1998, Sayi 11, s. 4-5

Tablo 1 — Dis Yatirim Kararlarinda Dikkate Alinan Kriterler
1.3.1 Kaynak Ulke Acisindan Belirleyici Faktorler

Di1s yatirnmlarin yapilmasini hazirlayan ya da hizlandiran etkenler, kaynak
iilke ve ev sahibi iilke acisindan degerlendirilmektedir. Dis yatirimlarin hem ev
sahibi lilkeye iligkin talep eden tarafin faktorleri hem de kaynak iilkeye iliskin arz
eden tarafin faktorleri tarafindan belirlenmektedir. Yani dis yatirnmlarin
yapilabilmesi i¢in kaynak {ilkenin bazi itici faktorlere, ev sahibi iilkenin de bazi

cekici faktorlere sahip olmasi gerekmektedir.26

Dis yatirimci agisindan en onemli olan itici faktér kazanilmak istenen kar
olmaktadir. Ancak dis yatirim karar1 alinirken sadece karliligin dikkate alinmasi da
yeterli olmaz. Kaynak {iilkelerdeki kar maksimizasyonu disindaki diger itici faktorler;
maliyetin minimizasyonu, ticaret yapilan iilkelerdeki tarife ve kotalardan kaginma,
veni piyasalar yaratilmast ya da mevcut piyasalarin korunmasi, monopolcii gii¢
yvaratilmasi, rekabet¢i giiciin arttirilmasi ya da korunmasi, yatirimlart uluslararast
cesitlendirme, ulagim ve iiretim esnekliginden faydalanma, ekonomik firsatlarin

. .. . . .. 27
cesitlendirilmesi ve de unvanin ve swrlarin korunma istegidir.

% Candemir, Aykan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Faktorler”, Ege Akademik
Bakis, Cilt 9, Say1 2, 2009, s. 660
2" Candemir, Aykan, a.g.m., 5.661
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Kar Maksimizasyonu; Dis yatirimlarin yapilmasini saglayan ve isletmeleri
dis yatirima tesvik eden en onemli faktdr kar maksimizasyonudur. Bagka bir iilkede
yatirimda bulunmak karar1 verilirken, en az karlilik kadar, bu karliligin devamliligi

da aranmaktadir. Karin devamliligini saglayan en 6nemli etken ise istikrardir.

Maliyet Minimizasyonu; Dis yatirima karar vermek igin maliyet
minimizasyonu da 6nemli bir faktordiir. Dis yatirimin yapilmasiyla birlikte, eger dis
yatirimin tiirli satin alma ya da birlesme seklinde degil de yeni bir sube agma ya da
yeni bir tesis kurma seklinde ise; yeni iiretim techizati, dagitim sistemi maliyetleri
gibi sabit maliyetler ortaya cikabilir. Dig yatirimlarin iilkeye girisiyle olusan yiiksek
sabit maliyetler, dis yatirimlarin iilkeden ¢ikisini zorlagtirmaktadir. Diger taraftan,
degisken maliyetlerde ise bazi diistisler olabilir. Bu diisiislerin nedenleri su sekilde
siralanabilir:  6lgek ekonomileri, ucuz isgiicli, vergi ve yasal mevzuattaki
farkliliklardan yararlanma, hammadde saglamada kolaylik ve diisik ulagim

masraflari.

Tarife ve Kotalardan Kaginma; Bazi iilkelerin kendi yerli firmalarim
korumak i¢in getirdikleri kisitlamalar karsisinda, so6z konusu iilkeye ihracat yapan
isletme i¢in de piyasay1 kaybetme tehlikesi dogar. Bu durumda tarife ve kotalardan
kaginmanin ya da yeni korunmacilik araglarindan korunmanin en iyi yolu, dogrudan

yabanci sermaye yatirimi ile s6z konusu piyasada iiretime baslanmasidir. 8

Mevcut Piyasalarin Korunmast veya Yeni Piyasa Arayisi; Bir isletmenin dig
yatirim yapmasinin nedenlerini iki kategoriye ayrilabilir: Saldirgan ve savunmaci dis
yatirnmlar. Bunlardan ilki, dis yatirimi yapan isletmenin rakipleri karsisinda bir
avantaj elde etmesini; digeri ise rakiplerin isletme karsisinda elde edebilecegi
avantajlardan korunmay1 amagclar. Yatirimer iilkelerin dis yatirimlara yonelmelerinin
6nemli nedenlerinden birisi, kendi iilkelerinde yatirim firsatinin az olmasidir. Cilinkii
gelismis iilke piyasalarinda tliretim yapan isletmelerin birgogunun, piyasalardaki

doygunluk ve verimlilik artis1 nedeniyle karliliklar1 diismiistiir. Yani isletmelerin,

%8 Candemir, Aykan, a.g.m., s. 662
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yatirimlardan elde ettikleri gelirler azalmigtir. Kendi iilkelerinde yatirim firsatlarinin
az olmasi, yatirnmlardan elde edilen gelirlerin diismesi, 6zellikle temel endiistrilerde
ileri derecede doygunluk ve normalin {istiinde kapasitelerin kar tikaniklig1 yaratmasi
g0z Oniline alinirsa dis yatirimlar yoluyla yeni piyasalara agilmak, isletmelere daha

yiiksek kar olanaklari saglamaktadir.?®

Monopolcli  Giig  Olusturulmasi; Uretim bilgi ve becerilerini elinde
bulunduran isletmeler dis piyasalara agilma bakimindan avantajli durumdadir. Bazi
ayricaliklar1 dolayisiyla bir piyasadaki belirli isletmeler digerlerine gore listiinliik
elde ederler. Ornegin teknoloji ele alinirsa, bir teknolojiye yalniz kendisi sahip olan
isletme, i¢ ve dis piyasalarda bu avantajini kullanabilmektedir. Teknoloji yeni bir
mal, liretim siireci, pazarlama veya finansman yontemi ile ilgili olabilir. Dolayisiyla
bu alanlarda rakiplerine gore TUstlinliige sahip olan bir isletme bu avantajin

kullanarak uluslararasi piyasalara daha kolayca agilabilmektedir.*

Yatirimlarin Uluslararas: Cesitlendirilmesi; Dis yatirnmlar, yatirim yapan
firma  hissedarlar1  agisindan  dolayli  olarak  yatirimlarin  uluslararasi
cesitlendirilmesini saglar. Uretimin tek bir piyasa ile sinirli bulunmasi durumunda,
nakit akimlar1 goreceli bir istikrarsizlik gosterir. Isletme, iiriin gesitlendirmesi ile bir
Olciide dengelemeye ¢alisabilir. Fakat ayni iilkedeki tiim iirlinlerin satis kosullarinin
benzer yonde etkilenmesi normaldir. Yani ¢esitlendirme ile sistematik risk
giderilemez. Oysa isletme, iiretimini uluslararasi diizeyde cesitlendirerek bu riski bir
o6l¢iide azaltabilir. Ciinkii tiim iilke ekonomileri ayn1 yonde dalgalanmalart miimkiin

degildir.*

Rekabet¢i  Giiciin  Korunmasi ya da Arttrilmasi;  Kiiresellesmenin
yayginlasmasiyla diinyada rekabetin artirilmas: da 6nem kazanmaktadir. Cok uluslu
isletmeler tecriibeye dayali teknik bilgi birikimine ancak zamanla olurlar. Bu yizden,

isletmeler teknoloji, pazarlama ve yonetim gibi konulardaki degerli bilgilerini baska

2 Ozalp, Inan, “Cok Uluslu Isletmeler: Uluslararasi Yaklasim”, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Yayin No:1022, s. 32

%0 Seyidoglu, Halil, “Uluslararasi Finans”, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 304

3! Seyidoglu, Halil, a.g k., s. 301
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isletmelerle paylagsmak istememektedirler. Bu nedenle dis yatirnmcilar dogrudan
kontrol gugclerini korumak igin dis yatirnm Yyoluyla piyasaya girmeyi tercih
edeceklerdir. Rekabet giiciinii arttirmanin yani sira, var olan rekabet giiciiniin
korunmasi i¢in de dis yatirim yapilabilir. Bu nedenle belirli bir endiistri dalindan
birkac isletme, ililke disinda dis yatirnm yaptigi takdirde; ayni endiistrideki diger
isletmelerde rekabet imkanlarmi koruyabilmek amaciyla dis yatirimlara yonelme

ithtiyact hissedeceklerdir.*

Ulasim ve iiretim esnekligi; Dis yatirrmin diger bir belirleyicisi tagima
giderlerinde indirim saglayan ulagim ve iiretim esnekligidir. Agir veya fazla biiyiik
bir malin yurtdisina tasinmasi, ara mallara veya hammaddelere gére daha fazla
tagima gideri gerektirebilir. Bu durumda, ana sirket yabanci iilkelerde subeler agarak
{iretimin son asamasini orada gerceklestirebilir. Uretim icin gerekli hammadde ve ara
mallar1 da ana iilkeden ithal edilir. Ancak bu masraflarin yiiksekligi tiretim
verimliligini artirmak isteyen ihracata yonelik sirketler i¢in yatirimdan vazgegirecek

bir faktor haline de doniisebilir.*®

Ekonomik Firsatlarin Cesitlendirilmesi; Ekonomik hayatta zaman zaman
canlanmalar veya duraklamalar goriilebilir. Yatirimer firmalar bu gibi durumlardan
fazla etkilenmemek i¢in yatirim sepetini genis tutmaya ¢aligirlar. Bu yiizden belli bir
mal1 degisik tilkelerde tireterek satiglarda ve dolayisiyla gelirde belli bir istikrar
saglamaya (;ahslrlar.34 D1s yatirimcilar uluslararasi ve yerel risklerden kaginabilmek
icin portfoy veya Urin cesitlendirme stratejisi ile yatirimlarini birkag iilkede

yapabilirler. Boylelikle risk maliyetlerinin azaltilmasi beklenmektedir.

Unvammin ve sirlarinin korunmasi; Is hayatinda olumlu isim yapan bazi
firmalar, lisans anlasmasi yapip {iriinin imal hakkin1 yabanci iireticilere

verdiklerinde, ayni kalitenin tutturulabileceginden emin olmayabilirler. Dolayisiyla

%2 Candemir, Aykan, a.g.m., s. 663

% Kaymak, Hasan, “Yabanci Dogrudan Yatirimlar1 Artirmak Igin Tesvikler Gerekli ve/veya Yeterli
mi?”, Maliye Dergisi, Say1 149, Mayis-Aralik 2005, s. 96

3 Harmanci, Mehmet, “Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Tirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Midirligii, GA-04-1-2, Mart 2004, Ankara, s. 25
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urtin kalitesine ve firma unlerine zarar gelmemesi igin kendi mallarini yurtdiginda da
kendileri Gretmeyi tercih edebilirler. Uretime iliskin bilgilerde gizliligin &nemli
oldugu durumlarda, dis yatirnm lisans anlasmasina tercih edilir. Clnkd lisans sahibi,
bu bilgilerin disariya sizmasinda patent sahibi kadar 6zen gostermeyebilir. Bilhassa,
yapilan {iretimin yiiksek teknoloji gerektirdigi durumlarda bu gizlilik daha da fazla

onem kazanmaktadir.®

1.3.2 Ev Sahibi Ulke Acisindan Belirleyici Faktorler

Cokuluslu isletmelerin biiyiiyen 6nemi ve hareketliligi, sanildiginin aksine
yerel sartlart degersiz hale getirmez, tam tersine daha ©Onemli kilar. Ancak
unutmamak gerekir ki, artan Ozgiirliik ortami uluslararasi {iretimin her yere esit
dagilacagi anlamina gelmez. Bu noktada 6nemli olan etkin tamamlayici faktorlerin

Varhgldlr.a6

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1t (UNCTAD), 1998 yili
Diinya Yatirnrm Raporu’nda, dis yatirim etkileyen faktorlere iliskin yaptig1 analizde
tim faktorleri, i¢ ana baslikta toplamistir. Bunlar; ekonomik faktorler, yatirim
ortamina ait faktorler ve politik faktorlerdir. Ayrica, ekonomik faktorlerin yatirim
stratejileri agisindan alt basliklar1 da ortaya konmustur. UNCTAD’in belirtmis
oldugu faktorler asagida Tablo 2’de verilmistir.

Gilinlimiizde iilkeler, giderek artan orandaki dis yatirimlardan pay alabilmek
ve dis yatirnmlarin lilke ekonomileri i¢in sagladigi faydalardan yararlanabilmek
amacityla kendi simnirlar1 igerisinde yatirnmcilara en uygun yatirim ortamini
hazirlamaya ¢aligmaktadirlar. Dis yatirimcilar karar alma siireglerinde uygun yatirim
iklimine sahip yatirim yerini tercih etme egilimindedirler. Yatirim iklimi ise
kurumsal isleyis, iilkenin i¢inde bulundugu politik ve ekonomik ortam, yapilan yasal
diizenlemeler ve uygulanan tesvikler, uluslararasi ticarete agiklik seviyesi, iilkede is

kurma siireglerinde karsilasilan idari engeller gibi bir¢ok faktor tarafindan

% Candemir, Aykan, a.g.m., s. 664
% UNCTAD, “World Investment Report 2001: Promoting Linkages”, UN: New York and Geneva,
2001,s.7
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belirlenmektedir. Eger yatirim iklimi uygun degilse dis yatirimcilar iilkeye ¢ekmek

elbette ki zor olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki politik ve ekonomik ortamla ilgili

faktorler yer seciminde daha belirleyicidir. Yatirnmlar1 kolaylastiric1 ve tesvik edici

faktorler ise ikinci plandadir, ancak diger kosullarin benzerlikler gostermesi

durumunda yer seciminde etkileri artmaktadir.*’

l. Politik Faktorler

Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

Yabanci yatirimlara iliskin uluslararasi anlagmalar,

Vergi politikasi,

Ticaret politikas1 ve dogrudan dis yatirimin tutarliligs,

Ozellestirme politikast,

Piyasalarin yapisi ve isleyisine iliskin politikalar (6zellikle; rekabet ve
sirket satin ve birlesme politikalart),

Yabanci istiraklerin anlasma standartlari.

II. Yatirim Ortamina
Iliskin Faktorler

Yatirimlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, iilkenin pazarlanmasi vb.)
Yatirim tegvikleri

Maliyetler (riisvet, biirokratik etkinlik vb.)

Yatirim sonrasi hizmetler

(Yasam kalitesi vb.) Sosyal etkenler

111. Ekonomik
Faktorler

Yatinnm Stratejileri | Faktorler

Pazara yonelme Pazar biiyiikliigii ve kisi basina milli gelir
Piyasanin biiylimesi

Bolgesel ve kiiresel piyasalara giris imkanlari
Tuketici tercihleri

Piyasalarin yapisi

Kaynaga/ stratejik | Hammaddeler

varhiga yonelme Diisiik ticretli vasifsiz isgiicti

Vasifl isgiicii

Fiziki altyap1 (havaalanlari, enerji, yollar ve
telekomiinikasyon)

AR-GE

Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig
varliklar (markalar vb.)

Etkinlige yonelme Kaynaklari/varliklarm maliyeti ve isgiicliniin
verimliligi

Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar,)
Bolgesel entegrasyon anlagsmasina liyelik
Olcek ekonomisi

Kaynak: UNCTAD, “World Investment Report 1998: Trends And Determinants”, UN: New York and

Geneva, 1998, s. 91

Tablo 2 - Dis Yatirnmlar1 Etkileyen Faktorler

8 Tomak, Dogukan, a.g.t., s. 44
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Giliniimiizde artan kiiresellesmeyle birlikte iilke pazarlar1 arasindaki sinirlar
neredeyse ortadan kalkmis durumdadir. Gelisen teknolojinin de etkisiyle artik tek bir
diinya pazar1 olusmus ve isletmeler de bu pazardan pay kapmak i¢in, birbirleriyle
kiyastya rekabet etmeye ve daha kaliteli {iriinleri daha diisiik maliyetle liretebilmenin
yollarin1 aramaya baslamuslardir. Ulkeler rekabet giiglerini artirmak igin gerekli olan
ucuz isgiicli, ucuz hammadde, uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemini
ve sartlarin1 saglayabilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler.
Diinyada kiiresellesmenin artmasiyla birlikte dig yatirimlar, bugiin kalkinmaya olan
katkisinin da anlagilmasiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerin ilgi odagi
haline gelmistir. Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlar1 sermaye ve teknoloji
yetersizligidir. Diisiik satin alma giicii ve i¢ tasarruflardaki eksiklikler ve doviz
darbogazi yerli sanayinin gelisimini ve rekabet giiciiniin artmasini engellerken,
gelismis tilkelerin standartlarina gére esnek mevzuat, ucuz iggiicii ve diger uygun

kosullar da yabanci sermaye i¢in uygun bir ortam hazirlamaktadir.*®

Bunun yaninda, kalkinmalarini daha hizli gergeklestirebilmek icin ihtiyag
duyduklar1 sermaye birikimini saglamada, dis bor¢ ya da kisa vadeli yatirimlar yerine
dis yatirnmlar iilkelerine ¢cekmek, gelismekte olan iilkeler acisindan ¢ok daha akilci
bir yoldur. Hem kisith dis yatirim sermayenin ¢ok sayida iilke tarafindan paylasiimak
istenilmesi, hem dis yatirimlarin iilke ekonomisine ve kalkinmasina yaptig1 katkilarin
giin gectikge daha cok anlasilmaya baslanilmasi nedeniyle, iilkeler dis yatirimlardan
aldiklar1 pay1 artirabilmek i¢in, her gecen giin ¢ok daha cazip kosullar hazirlamaya

gallsmaktadlr.3g

% Aykan, Candemir, a.g.m., s. 673
» Ayni yer.
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IKINCi BOLUM: TURKIYE - BALKAN ULKELERI ILISKILERINE
STRATEJIK BAKIS

2.1 Balkanlara Genel Bir Bakis

Admi Tiirkceden alan®

Balkan Yarimadasi, Gliney Avrupa’daki {ig¢
yarimadadan birisidir. Bolge; Yunanistan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag, Kosova ve Bulgaristan’dan
olugmaktadir. Stratejik acidan Asya, Afrika ve Avrupa’nin kavsak noktasinda
bulunan Balkan Yarimadasi, hem fetih acisindan hem de diger bolgelere uzanan bir
gecit olarak cezbedici oldugunu kanitlamistir.*" Giiniimiizde Balkanli, Avrupali ve
Amerikal1 yazarlar tarafindan genis Olciide kullanilan “Balkan” adinin yerine, son
zamanlarda “Glneydogu Avrupa” basligi da kullanilmaktadir. Bu tabir daha ¢ok
Avrupa bakis acisiyla kullanilan bir terim olmustur. Genel olarak baktigimizda,
fiziksel cografya olarak Balkanlar, kuzeyde giineybatida Adriyatik Denizi ve Iyon
Denizi;  glneyde Akdeniz;  giineydoguda Ege  Denizi, Marmara  Denizi;
doguda Karadeniz ile cevrili bir yarimadadir.® Bu simrlar varsayilarak

hesaplandiginda yiizolglimii yaklasik 505.000 kilometrekaredir.

Balkanlarda baglica bes etnik grup bulunmaktadir. Bunlar; Arnavutlar,
Rumenler, Yunanlar, Slavlar (Sirplar, Bulgarlar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar ve
Bognaklar) ve Tiirklerdir. Balkanlarda ilk yasayan milletler olarak ¢ogu kaynakta
bugiinkii Arnavutlarin atasi olarak sayilan Illiryalilar ve Rumenlerin atasi sayilan
Dagyalilarin bir kolu oldugu Trakyalilardir. Yunanhlarin atalar1 Helenler olarak
kabul edilirken Sirp, Hirvat, Sloven, Bosnak ve bir goriise gére Makedon ve
Bulgarlarin atalar1 da Slavlar sayllmlglardm43 Balkanlar, i¢ ice gecmis kiiltiirel
gelenekleri, inanglar1 ve gorenekleriyle karisik bir etnoloji miizesi goriiniimiinde

olmustur. Aralarindaki dinsel ve siyasal ¢ekigmelere ragmen, Balkanlarda yasayan

0 «Balkan”, Balkan kelimesi, sarp ve ormanlik siradag anlamma gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu
Giincel Sozliik, Erigsim tarihi 22 Aralik 2012, www.tdk.gov.tr

* Jelavich, Barbara, “Balkan Tarihi Cilt 1 18. Ve 19. Yiizyillar” Kiire Yaynlari, istanbul, 2006, s.1-3
*2 «Balkanlar”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Balkanlar 22.12.2012

a3 Nasuhbeyoglu, Tayfun, “Balkan Tarihine Genel Bir Bakis”, Istanbul, Ekim 2008, s. 3
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halklar daima bir kiiltiir aligverisi i¢inde olmuslardir. Balkan Yarimadasina cesitli
yonlerden kolayca girilebilmesi ve bundan dolay1 tarih boyunca gd¢ akimlarina da
ugramasi, etnik yapinin karisik olmasinda 6nemli bir etken olmustur. Balkanlarin
kuzeybatisindaki ovalar Orta Avrupa’dan, kuzeydogusundaki Bogdan koridoru
Ukrayna bozkirlarindan ve Istanbul ve Canakkale Bogazlari da Anadolu’dan
Balkanlara girisi saglamis, ayrica Akdeniz ve Adriyatik Denizi’ne bakan Yunanistan
ve Dalmagya kiyilar1 da Balkanlara girmeyi kolaylastirmistir. Yiizyillar boyunca bu
yollardan Balkanlara giren insanlar, Giiney ve Orta Avrupa’nin yanisira Asya ve
Yakindogu’'nun etnik ve kiiltiirel etkilerini de bolgeye tasimislardir. Halklar arasinda
yasanan etkilesimler sonucu etnik gruplasmalarda ise irktan ¢ok din ve dil

farkliliklar1 daha belirleyici olmustur.**

Balkanlarin siyasi cografyasinin bugilinkii karmasik durumunu yansitan
jeopolitik boélinmeler, bunlarla birlikte her ulusun kendine has nitelikleri ve
demografik ozelliklerinin ¢esitliligi, Balkanlarin tarih boyunca sayisiz istilalara
ugramast sonucunu dogurmustur. Balkan cografya ve topografyasinin burada
belirttigimiz ayirict ve boliicii karakterinden dolayi, Balkan devletleri arasindaki
iliskiler, daima rekabet ve miicadeleye dayanmis; yerel gerginlik ve siirtlismeler,
keza Balkanlardaki i¢ kararsizlik ve Balkan devletlerinin kendi gilivenlik ve
bekalarmi saglamak, bunun yaninda kendi 6fke ve intikam dolu emellerini
gerceklestirmek i¢in disaridan miittefik edinmeleri gibi etkenler de dis miidahaleleri
adeta kacinilmaz kilmistir. Bu yiizden, gilinlimiizde Balkanlarda, Yugoslavya’nin
parcalanmasiyla sayilar1 12’ye kadar ¢ikan ayr1 devlette, en az 9-10 ayr1 konusma dili

ve 3 Tek Tanrili (Semavi) dine bagl olan yaklagik 75 milyon insan yasamaktadir.®

Balkanlardaki dini yapi kiiltiirlere sekil vermis, siyasi ve ekonomik yapiyi
da 6nemli dlgilide etkilemisti. Bolgedeki asil yerlesmis dinler Hristiyanlik (Ortodoks
ve Katolik) ve Islam dinleridir. En kalabalik din grubunu olusturan Ortodoks
Hristiyanlik Balkanlarin genelde giineyinde ve dogusunda daha yaygindir. En biiyiik

4 Balkanlarin Diinti, Bugiinii, Yarimni, a.g.e., s. 7-8

* Ozkiirkgii, E. Gazi, “Balkanlarn Cografi Konumu, Boélgenin Jeopolitik, Jeostratejik ve
Jeoekonomik Ozelliklerinin, Bolgedeki Gii¢ ve Rekabet Miicadelelerine Olan Etkileri”, Balkanlar ve
Tiirkiye’nin Bolgeye Yo6nelik Politikalar1 Sempozyumu 15-16 Aralik 1998 HAK Yayinlari, ..., s. 10
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din grubunu Ortodokslarin teskil ettigi lilkeler; Bulgaristan, Karadag, Makedonya,
Sirbistan ve Yunanistan’dir. Balkan topraklarinda Osmanli Devleti sayesinde yayilan
Islamiyet ise bolgenin giiney ve bati kesiminde yaygmn olup, kuzey kesiminde
oldukca seyrektir. En kalabalik din grubunu Miisliiman olan iilkeler ise; Arnavutluk,
Bosna Hersek ve Kosova’dir. Bolgenin kuzey kesiminde bulunan Hirvatistan ve
Slovenya’da ise Katolik Hristiyanlik yaygindir. S6z konusu dinler disinda Yahudilik
ise bolgede kiiciik kesimler tarafindan inanirlara sahiptir.46 Balkanlarin inang
yapisindaki bu gesitlilik bolgeyi etki altina almak isteyen giigler igin daima siyasi bir
malzeme olarak kullanilmistir. Konumundan dolayr milletleri cezbeden Balkan
cografyasi, bu topraklarda yasayan kavimlerin dagimik yerlesmesi ile kiiltiirel
kaynasmalarin1 engellemisti. Bu 6nemli olgu, Arnavutga, Bulgarca, Makedonca,
Turkce, Yunanca, Sirpga-Hirvatca, Bosnakga ve Slovencenin Balkan bélgesinin ¢ok

cesitli resmi dillere sahip olmasina neden olmustu.*’
2.2 Balkanlarin Uluslararas: Sistemdeki Konumu ve Onemi

Stratejik olarak bakildiginda Balkanlar, ilk olarak Orta ve Dogu Avrupa’da
baslayan ve Bogazlar ve Siiveys bolgeleriyle ana petrol alanlarini hedef alan askeri
operasyonlarin iis ve destek bolgesi olma 6zelligini tasimaktadir. Ikinci olarak, Orta
ve Dogu Avrupa’da cereyan eden biitlin savaslarda Balkanlar, saldirgan ve savunan
taraflar icin daima biiylik 6nem tagimistir. Bu bakimdan, Balkanlarin, Avrupa’nin
biitiinlesmesi ve gilivenligi acisindan da onemli bir stratejik fonksiyonu vardir.
Balkanlarin stratejik konumu Avrupa kitasina, Akdeniz ve Orta Dogu politika ve
stratejisinde etkili olma imkani saglamaktadir.*® Bu baglamda Balkanlar, gerek
gecmiste, gerekse giinlimiizde, Avrupa’nin giivenligi ile dogrudan ilgili bir cografya
olmustur. Gegmiste, dogudan gelen akinlar1 ve istilalar1 ileriden karsilama acgisindan;
giiniimiizde ise, daha ¢ok icerdigi istikrarsizlik ve krizler nedeniyle, Avrupa’nin
giivenligini yakindan etkilemistir. Yer alti kaynaklari yoniinden de zengin olan

Balkanlar, Avrupa’nin gilivenligi ve biitiinlesmesi bakimindan 6nem arz eden

“ «Balkanlar”, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Balkanlar 22.12.2012

" Akman, Halil, “Paylasilamayan Balkanlar”, ed. Deniz Arag, Kiiltir Sanat Yayncilik, istanbul,
2006, s. 32

8 Ozkiirkeu, E. Gazi, a.g.m., s.11
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stratejik bir isleve sahiptir.*® Tiim bu nedenlerle, biitiiniiyle veya biiyiik dlcide, giiclii
bir devletin kontroliine girmesi, o devlete bu sayilan cografyalarda etkili olma imkéan1
verecektir. Rusya ve Almanya, Akdeniz’de soz sahibi olmak tizere, Balkanlarda gii¢
sahibi olmak i¢in ¢aglar boyunca biiyiik gayretler icinde olmuslardir. Sonug olarak,
Slovenya ve Hirvatistan Alman etkisinde, Sirbistan Ruslarin etkisinde, Yunanistan,
Ingiliz etkisinde, Bulgaristan ise her iki tarafin da etkisinde olmuslardir. Balkanlar,
tabiat kaynaklari, insan kaynaklar1 ve tarihi zenginligi itibariyle, tarih boyunca

diinyadaki gii¢ odaklarinin miicadele alan1 olmustur.

Balkanlarin, Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i
kontrol edebilen cografi konumu dikkate alindiginda; Sovyetlerin dagilmasi ile giin
yiiziine ¢ikan Hazar Bdlgesi enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara tagimasi
iizerinde dogrudan etkili olma imkdnmna da kavustugu sdylenebilir.”® Bu sebeple,
hem enerji kaynaklarinin sahibi olan iilkeler, hem de bu enerji kaynaklarina bagimh
olan iilkeler agisindan Balkanlar daha fazla énem arz etmeye baslamistir. Ornek
verecek olursak, AB’nin artan enerji ihtiyacinin kargilanmasinda alternatif glizergah
imkan1 vermesi ve Rusya Federasyonu’na olan bagimliligin azaltilmasi agisindan
Balkanlar enerji hatlarinin gegis bolgesindedir. Daha 6nce fazlasiyla Sovyet etkisi
altinda bulunan boélge iilkelerinin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra daha
fazla Rusya’ya alternatif enerji gecis bolgesi olma potansiyeli tasidiklar: sdylenebilir.
Tiirkiye’nin de Hazar enerji kaynaklarmin Bati1 pazarlarina aktarilmasinda gegis
ilkesi konumunda olmasi, Balkanlar’in Tiirkiye agisindan 6neminin bir bagka ifadesi
olabilir.>* Bununla beraber Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz’e agilan limanlara
sahip olmasi nedeniyle bu denizlere agilma imkani vermektedir. Bu durum,
Balkanlarin Akdeniz stratejisindeki ¢cok boyutlu yerini pekistirmekle birlikte Balkan

ilkelerinin cogunun deniz ulagimi ve denizcilik alanlarindaki gelismelerine de fayda

* Giirkan, Thsan, “Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar ve Tiirkiye”, Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi Balkanlar, Istanbul, 1997, s. 261-264

%0 Oztiirk, Osman Metin, “Tiirk Dus Politikasinda Balkanlar”, der. Omer E. Liitem ve Birgiil Demirtas
Coskun, Balkan Diplomasisi, ASAM Yayinlari, Ankara: 2001, s. 2-3

5! Hacisalihoglu, Yasar, “Kiiresel Iliskiler Zemininde Balkanlar’m Jeopolitigi ve Tiirkiye”, Balkanlar
ve Tiirkiye'nin Bélge’ye Yénelik Politikalart Sempozyumu 15-16 Aralik 1998, istanbul, Harp
Akademileri Basimevi, 1999, s. 305
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saglamaktadir. Ayrica, denizlere sahip kiyr seridi ile denizlerin kontrolinii de

saglamaktadir.

Balkanlarin ekonomik ve stratejik degerlerine katkis1 olan 6nemli cografi
Ogelerden birisi de, 2.860 km’lik uzunlugu ile hem Balkanlarin en biiyiik nehri, hem
de Avrupa’nin Volga nehrinden sonra ikinci uzun nehri olan Tuna nehridir. Tuna,
Dogu ve Orta Avrupa’nin 815.800 kilometrekarelik biiyiikliikteki havzasinin sularimi
Karadeniz’e bosaltmaktadir. Karadeniz’le Kuzey Denizini birbirine baglayan Tuna,
icindeki en az 35 limanla bolgedeki bircok llkeye hizmet vermektedir. Tuna
Uzerindeki barajlar ve her biri birden fazla iilkeye enerji saglayan hidroelektrik
santralleri de Tuna’nin diger islevleriyle birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikan
tablo, bu nehrin stratejik ve ekonomik degerinin Balkanlarla sinirlanan bolgesel
duzeyin c¢ok daha dstinde oldugunu gostermektedir. Orta Avrupa’y1 kisa yoldan
diinyaya acan Tuna, Osmanlilar ve onlardan Onceki akincilara Bati yolunu
gostermistir. Bolge ¢ercevesinde Tuna’nin temel islevi, Balkan yarimadasinin kuzey
boliimiiniin baslica tarihi ulasim yolunu teskil etmesi ve 6nemli hacimde enerji

< 2
saglamas1d1r.5

Balkanlardaki milletlerin cografi daginikligi ilkelerin yonetimlerini de
zorlastirmakta ve her kesimin ortak menfaatlerinin bulunmasinda ¢esitli
hassasiyetlere neden olmaktadir. Baris ve istikrarin saglanmasinda Ulkelerin kendi i¢
dinamikleri yeterli olmaymca da uluslararasi/bolgesel giiclerin ve Orgiitlerin
miidahalesine/gdzetimine ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Bélgenin jeopolitik
ve jeokiiltiirel durumu ve yapisi, yasanan karigikliklarin bolgede en sert ve aci

sekilde hissedilmesine sebep olmustur.

2.3 Tiirkiye’nin Balkan Politikasin1 Etkileyen Faktorler

Tiirkiye, topraklarinin % 5’ini olusturan Trakya bélgesinin varligindan

dolay1 cografi anlamda bir Balkan iilkesi olmasinin yaninda, Balkanlar Tiirkiye nin

%2 Ozkiirkeu, E. Gazi, a.g.m., s. 12-13
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fiziki olarak da Avrupa’ya acilan kapisi niteligindedir. Tiirkiye kuruldugu giinden
itibaren tercihini Bati’dan ve Batililasmadan yana kullandigindan, Balkanlar bu
acidan da Tiirkiye i¢in her zaman stratejik 6nemi haiz bir bolge olarak goriilmiistiir.
Gegmiste her firsatta Asyali kimliginden ¢ok Avrupali ve Balkanli kimligine vurgu
yapan Tiirkiye’nin Balkan politikasin1 etkileyen baslica dort temel faktor
bulunmaktadir; (1) Tarihsel baglar, (2) Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus, (3)

Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman topluluklar, (4) Cografi ve stratejik énem.>

Tarihsel baglar agisindan baktigimizda, Tiirklerin Balkanlara yerlesmesinin
cok eski tarihlere dayandigini gérmekteyiz. Balkanlarda tarihi izler birakan Osmanli
Imparatorlugu, sadece topraklarmni biiyiitmek icin degil siyasal, ekonomik ve hatta
kiiltiirel degisim i¢in de Avrupa’ya yonelmistir. Osmanli devlet adamlarinin en
biiyiilk 6nemi Balkanlara vererek en dnemli yatirimlari ve politikalar1 bu bolgede
uygulamalari, yaklasik 500 yillik Osmanli hé&kimiyetinin bélgenin etnik, dinsel,
iktisadi ve kiiltirel yapisimt ¢ok giiclii sekilde etkileyerek glnimiz Balkan
diinyasinin ve gelismelerinin sekillenmesinde etkili olmasina sebep olmustur.>* Bu
etki, genel olarak Osmanli miras1 veya Osmanli Baris1 (Pax Ottomanica) olarak da
adlandirilarak Tiirkiye’de ve bolgede cok farkli sekillerde algilanmasma ve
yorumlanmasina yol agmistir. Bolge Osmanli Imparatorlugu yénetimi altindayken
milyonlarca Tiirk Balkanlara gecmis ve Balkanlar, uygulanan hiirriyet, hosgorii ve
adalete dayali diizen sayesinde bu zaman zarfinda en istikrarli ve huzurlu

donemlerini gegirmistir.

Tarihsel ge¢cmis nedeniyle, hem Balkan halklarinin hem de Tirklerin
birbirlerine kars1 onyargilarindan s6z edilebilir. Bu onyargilar Balkanlarda 6zellikle
Slav kokenliler ve Yunanlilar arasinda giiclii kalmistir. Tiirkiye’nin Balkan politikasi
bu tarihsel ge¢mis iizerine kurulmak zorunda kaldi ve Tiirkiye’nin 1990’larda

Balkanlarda izledigi aktif politika zaman zaman Osmanli donemine donme istegi

53 Sancaktar, Caner, “Sosyalizmin Yikilis1 Siirecinde Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile liskileri”,
Stratejik Ongorii, Say1 9, 2006, s. 51
> Sancaktar, Caner, a.g.m., 5.51-52
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olarak nitelendirildi.>® Bslgedeki gayrimiislimler, Balkanlar’daki tarihsel gegmis ve
egemenlik iligkileri nedeniyle Osmanli donemine karst bazi Onyargilara sahiptir.
Ortodoks-Slav kokenliler Osmanli egemenligini siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bask1
donemi olarak tanimlamaktadirlar. Osmanli yonetimi altinda olduklar1 siire iginde
Bati Avrupa’da yasanan Ronesans-Aydinlanma siire¢lerinden geri kaldiklarini ileri
stirerek glinimiizde yasadiklar1 sorunlarin birgogunu ve iktisadi—siyasal geri

kalmisliklarini buna baglamaktadlrlar.56

Ayni zamanda Ortodoks milliyet¢iliginin de temelini olusturan diisiinceye
gbre, Osmanli yonetiminin bolge iizerindeki bir baska olumsuz etkisi, Islam’mn
bolgede yayilmasini saglamig olmasidir. Arnavutlar, Bosnaklar, Pomaklar ve
Torbesler gibi tamami ya da bir kismu Islamiyet’i segcmis olan etnik ve dinsel gruplar
Osmanli doneminin Balkanlardaki olumsuz unsurlari arasinda gosterilmektedir.
Ozellikle eski Yugoslavya cografyasinda Miisliimanlarin etnik kimlik ya da dillerine
bakilmaksizin “Tiirk” olarak anilmasi1 ve 1990’larda Bosna’da ve Kosova’da yasanan
etnik savaglarda sadece insanlarin degil, Osmanli dénemini yansitan cami ve kopri
gibi mimari eserlerin de yok edilmek istenmesi bu diislincenin gostergeleri olarak

kabul edilebilir.%’

Tiirkiye 'de yasayan Balkan kokenli niifusu ele aldigimizda; bu niifusun ilk
olarak 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan sonra bagladigi ve yaklasik 100 yil
boyunca degisik sebeplerle devam ettigi goriilmektedir. En son go¢ dalgasinin ise
1990’1 yillarda yasanan Bosna Hersek ve Kosova savaglariyla birlikte meydana
geldigini gormekteyiz. 100 yil kadar sliren bu go¢ dalgalari neticesinde Miisliiman
Arnavutlar, Bosnaklar, Torbesler, Pomaklar ve Tiirkler Balkanlardan Tiirkiye’ye
gelmis ve bunun sonucunda da giiniimiizde sayilar1 5-7 milyon arasinda oldugu

tahmin edilen bir Balkan kékenli niifus olusmustur.®

% Uzgel, Ilhan, “1980-90: Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-2 Balkanlarla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Cilt. 1. 1980-2001), ed. Baskin Oran,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 12. Bask1 2010, s. 167

% Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 167

> Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 168

%8 Sancaktar, Caner, a.g.m., .52
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Ozellikle 1980’lerin sonunda Bulgaristan’m dayatmaci politikalarindan
dolay1 Bulgaristan’dan gelen gogmenlerde de goriildiigii iizere, bu insanlarin 6nemli
bir kisminin geldikleri iilkelerdeki akrabalariyla baglantilar1 devam etmekte, onlarin
durumlar1 ve sikintilar1 buradaki gé¢men kokenlileri de dogrudan etkilemektedir. Bu,
oradaki Tiirk kdkenlilerin maruz kaldiklar1 baskilara duyulan kaygi kadar, kosullarin
kotiilesmesi ya da baskilarin artmasi durumunda baslayacak olan yeni bir goégiin
kendi yasamlarini olumsuz etkilemesi endisesinden de kaynaklanmaktadir. Ciinkii
yeni gelecekler en azindan bir siire buradaki akrabalarinin evlerinde misafir
olacaklardir. Ozellikle, bunalim ve catisma donemlerinde ve Tiirk/Miisliiman
azinliklara yonelik baskilarin yagandig1 zamanlarda, hiikiimetler Tiirkiye’deki Balkan

kokenlileri de g6z 6niine almak zorunda kalmaktadirlar.

Balkan go¢menleri daha ¢ok Bursa, Izmit, Izmir, istanbul gibi sehirlere
yerlestiklerinden, Tiirkiye’de belli bir oOrgiitlenme diizeyine ulagmislardir. Bu
kalabalik grup kendi igerisinde orgiitlenmelerle ve kurduklart derneklerle 6nemli bir
kamuoyu olusturmakta ve Tiirkiye’nin Balkanlar’da daha etkili politika izlemesine
bir anlamda yardimci olmaktadirlar. Bu dernekler, Balkanlar’da yasayan Tiirk ve
Miisliiman halkin sorunlarin1 Tirkiye’ye iletmede bir koprii gérevi gérmektedirler.
Bu derneklerden ilk kurulanlar1 su sekilde siralayabiliriz; Rumeli Tiirkleri Kiiltiir ve
Dayanigsma Dernegi (1950), Tiirk- Arnavut Kardesligi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
(1952), Bat1 Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi (1975), Balkan Tiirkleri Dayanigsma
ve Kiltir Dernegi (1985).60 Tirkiye’deki Balkan kdkenli niifus, Balkanlarda yasanan
sorunlar ve olaylar karsisinda Tiirk hiikiimetlerinin dis politikas1 iizerinde bir baski
unsuru olmus, hiikiimetler de bunu dikkate almak durumunda kalmislardir. Bunun en
giizel 6rnedi ise, Bosna Hersek ve Kosova savaslari sirasinda yasanmis, Tiirkiye nin
bu donemde Bosnaklarin ve Arnavutlarin lehine bir dis politika takip etmesinde

Tiirkiye’de yasayan Bosnak ve Arnavut niifusun énemli bir rolii olmustur.®*

% Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 170
60 Ayni1 yer
%! Sancaktar, Caner, a.g.m., .53
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Tiirkiye’nin Balkan politikasin1 etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de
Balkanlarda yasayan Tiirk ve Miisliiman azinliklardwr. TUrklerle ortak tarih ve kultir
degerlerini paylasan ve kuzeyde Moldova’dan, giineyde Yunanistan’a kadar biitiin
Balkan iilkelerinde yasayan Tiirk azinliklar oldugu gibi, Miisliiman diinyasinda
sadece Tirkiye’ye ilgi ve baglilik duyan Balkanli Miisliimanlar da, Balkanlarin
Tiirkiye i¢in tasidigi énemin bir baska boyutunu simgelemektedir.’? Balkanlar,
azinliklara yonelik uygulamalar konusunda Tito donemi Yugoslavya’si harig
“sabikali” bir bolgedir. Dolayisiyla, Tiirkiye yalnizca antlagsmalarla saglanan
haklarinin oldugu Bulgaristan ve Yunanistan’daki azinliklarin baski altinda kaldig:
durumlarda degil, diger Miisliiman/Tiirk azinliklara yonelik baskilar s6z konusu
oldugunda da bunlardan etkilenmektedir. Bunun baslica nedeni, etnik kdkeni ne
olursa olsun, baski géren Miisliiman azinliklarin koruyucu/hami olarak Tiirkiye’ye
bakmalari, bunun yaninda c¢ok sikintili donemlerde Tiirkiye’ye goc¢ etmek
istemeleridir.°® Bu nedenle de, 6zelikle kriz, ¢atisma ve baski dénemlerinde hem
devlet hem de kamuoyu seviyesinde Tiirkiye nin bu bdlgelere ve insanlara olan ilgisi

daha da artmaktadir.

Gilinlimiizde Balkanlarda yasayan Tiirklerin durumunu inceledigimizde;
resmi verilere gore gilinlimiizde Balkanlar’da 1 milyon 100 bin civarinda Tiirk
yagsamaktadir. Ancak bolgede yasayan Tiirklerin liderlerinin ileri siirdiigii rakamlar
dikkate alindig1 zaman, Balkanlar’daki Tiirklerin sayist yaklasik iki milyonu
bulmaktadir.®* Balkanlara dinsel a¢idan bakildiginda ii¢ biiyiik Musliman gruptan
s0z edilebilir: Turkler, Arnavutlar ve Slav kokenli Mdislimanlar (Bosnaklar,
Pomaklar ve Torbesler). Pomaklar ve Torbesler, Arnavutluk, Bulgaristan, Kosova,
Makedonya ve Yunanistan’da yasayan Slav kokenli Mdisliman gruplardir.
Miisliiman Yugoslav olarak da anilan Bosnaklar, cogunlukla Bosna Hersek’te ve

Sirbistan ile Karadag arasinda kalan Sancak bolgesinde yasamaktadirlar. Miisliiman

62 Ozkiirkeu, E. Gazi, a.g.m., s. 12

63 Uzgel, Ilhan, a.g.m., s. 171

% Tiirbedar, Erhan, “Balkanlarda Misliiman Topluluklar ve Tiirkiye”, 18 Temmuz 2004, Tayyare
Kiltir Merkezi, BALGOC, Bursa, Konferans Metni, s. 2
http://www.balgoc.org.tr/2004/bmtseminer/bursateblig.htm
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Arnavutlar ise daha ¢ok Arnavutluk, Kosova, Makedonya ve Yunanistan’da dnemli

niifus oranina sahiptirler.65

Balkanlar’da yasanan krallik ve kominizm donemlerinde genel olarak
Miislimanlara hep stipheci bir gozle bakildi, kendilerine yabanci muamelesi yapildi.
Ayrica, farkli donemlerde ve iilkeden iilkeye degisen boyutlarda, ¢esitli mezalimler
uygulanagelmistir. MUslimanlara yonelik izlenen bu tiir politikalar, Balkanlar’in
etnik ve dini haritasini kokten degistirdi.®® Resmi rakamlara gore giinimiizde Balkan
cografyasinda (Turkler de dahil) yasayan Miisliimanlarin toplam sayisi1 yaklasik 8
milyon 500 bin civarindadir. Bunlarin dagilimi su sekildedir: Arnavutluk’ta 2,5
milyon, Kosova’da 2 milyon, Bosna-Hersek’te 1,5 milyon, Bulgaristan’da 1 milyon,
Makedonya’da 700 bin, Yunanistan’da 300 bin, Sirbistan’da 250 bin, Karadag’da
100 bin. Avrupa genelinde Misliimanlarin en yogunluklu yasadig iilkelerin baginda
Kosova (% 90), Arnavutluk (% 80), Bosna Hersek (% 40) ve Makedonya (% 33)
gelmektedir.®” Bu rakam, bélgenin toplam niifusunun yiizde 12°sine karsilik geliyor.
Oysa Osmanli niifusuna iliskin kapsamli bir ¢alisma yapan Kemal Karpat’a gore, 19.
yilizyilin ikinci yarisinda Miisliimanlarin Balkanlar’daki niifusa orani yiizde 43’lere

varmisti. 68

Balkanlar’daki Tirk ve Musliman nufusunun  varligindan dolay:
Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile iligkilerini gelistirmesi ve barig ve istikrari
destekleyen uluslararas1 oOrgiitler igerisinde yer almasi, AB iiyeliginin
gerceklestirilmesi amacina da olumlu sekilde hizmet edecektir. Zira Bosna Hersek,
Arnavutluk ve Makedonya gibi nidfusunun 6nemli bolimi Mislimanlarin
olusturdugu tlkelerin AB’ye alinmasi, Tiirkiye gibi niifusunun tamamina yakin
Miisliman olan bir iilkenin AB’ye {iye olmasinin bilingaltinda olan karsitligini da

hafizalardan silebilecektir. Tiirkiye ag¢isindan diisiiniildiigiinde Balkanlar bolgesi,

% Sancaktar, Caner, a.g.m., s. 53

% Tirbedar, Erhan, “Balkanlarda Niifus Sayimlari ve Kimlik Tartismasi”, TEPAV Degerlendirme
Notu, Mart 2011, s. 6

¢ World Muslim Population by Region and Country, “Mapping the Global Muslim Population”, Pew
Research Center, October 2009, s. 31-32

% Tirbedar, Erhan, a.g.m., s. 6
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ideolojik ve etnik ayrimciligin giindemde oldugu bir yer olmaktan ¢ikip, daha ziyade

ekonomik ve ticari biitiinlesmenin saglanabilecegi bir yer haline gelmektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlar’da uyguladigi politikalarin = sekillenmesinde en
onemli etkenlerden birisi sliphesiz bu bolgeye atfedilen cografi ve stratejik onemdir.
Balkan cografyasina cografi ve stratejik agidan baktigimizda su hususlar daha ¢ok 6n

plana ¢ikmaktadir.

1. Balkanlar Tirkiye’nin Bati’ya acilan koridor yolu {izerindedir.
Tiirkiye’nin ticari ve siyasal iligkilerinin en yogun oldugu iilkeler olan Avrupa
ilkeleriyle arasindaki baglanti yollar1 bu bolge iizerinden geger. Bu yiizden Tiirkiye
icin Balkanlarin baris ve istikrar i¢inde bulunmasi hem Tiirkiye’nin giivenligi hem bu
ticari baglant1 yollarinin kesintiye ugramamasi bakimindan son derece onemlidir.
1992 Bosna Savasi ve 1999 Kosova Savasi sirasinda bu tecriibeyi aci bir sekilde
yasamak zorunda kalmigtir. Zira Tiirkiye’nin dig ticaretinin yarisindan fazlasini Bati
Avrupa iilkeleriyle yaptigi ve bu iilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin niifus yogunlugu
diisiiniildiiglinde, bu koridorun aksamasi ve bu bolgede yasayan vatandasglarimizla

baglantilarimizin zorlagmasini diisiinmek daha anlaml olacaktir.”

2. Balkanlar cografi ve stratejik agidan 6nemli kilan bir baska husus, iki
Balkan komsusu Yunanistan ve Bulgaristan’in bu bodlgede yer aliyor olmasi ve
aralarinda bir ittifakin olusmasindan ¢ekinmesidir. Yunanistan ile olan iligkilerimizde
son donemlerde her ne kadar yumusama ortamina sahit olsak da, ikili iligkilerde
1995°teki Kardak Krizi sonucu sicak catismanin esigine gelinmesi daima akillarda
yer tutmaktadir. Bunun yaninda, Kibris ve Ege Denizi ile ilgili sorunlarin ve
anlasmazliklarin  heniiz tam olarak ¢6ziilmemistir. Yunanistan’in Balkanlar
bolgesinde faal bir aktdr durumuna gelmemesi ve Tiirkiye’yi zorlayict politikalar
gelistirmemesi acisindan Tirkiye’nin Balkanlar’da Yunanistan’dan daha etkili

iliskilerde bulunarak Yunanistan karsisinda muvazene unsuru olmasi son derece

% Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 170-171
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biiyiik 6nem tasimaktadir.”

Ayrica, 1986 yilinda Yunanistan’da Papandreou
hiikiimeti zamaninda Bulgaristan ile bir Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. 1990
sonrasinda ise Bulgaristan, Yunanistan’la iliskilerini i1yi tutmus, fakat Tiirkiye
etkenini de hep goz Oniine alarak Tiirkiye’yi dogrudan karsisina alacak politikalar

izlemekten sal<1nm1§t1r.7l

3. Balkanlar, Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan ve Anadolu
Yarimadasi ile birlikte iki ayr1 kiiltiirii kendi i¢inde kaynastiran; keza, iliml1 kusakta
yer aldig1 icin de ayrica 6nem kazanan bir koprii durumundadir. Bu baglamda,
Bogazlarn ileriden koruyan Trakya Balkanlarin ayrilmaz bir parcasidir. Balkan ve
Anadolu yarimadalarint birbirinden ayiran, fakat ayni zamanda bu iki yarimaday1
birbirine baglayan Tiirk Bogazlari, Trakya ile birlikte biitiin Balkan Yarimadasini,
Tiirkiye igin, kritik bir ileri savunma bdlgesi durumuna getirmistir. Trakya,
Tirkiye’nin Avrupa’ya, Bat1 diinyasina ve Bat1 uygarligina karst duydugu ilginin de
simgesi olan bir bélgedir.”? Ayrica, Balkanlardan gelecek bir saldir1 igin Trakya’da
yeterli “iilke derinligi” bulunmamakta ve dolayisiyla burasi bir stratejik savunma

bolgesi olarak deg“gerlendirilmektedir.73

4.  Balkanlar bolgesi, Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda hava ve kara
tagimaciligr acisindan Onemli bir gecis yoludur. Bunun yaninda, Akdeniz ve
Karadeniz’e olan baglantilar1 sayesinde suyolu tasimaciliginda da Avrupa’ya ulagim

acisindan stratejik oneme sahip bulunmaktadur.”

Genel olarak Trakya, Marmara bolgesi ve Tiirkiye’nin Ege kiyilar dikkate
alindiginda, Balkanlarin Tiirkiye’nin savunmast ve giivenligi ile dogrudan ilgili
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, Balkanlarin Tiirkiye’ye yakin cografyasinin,
Tiirkiye’ye hasim sayilan {ilkelerin kontroliine/etkisine girmesi, savunma ve giivenlik

acilarindan Tiirkiye’yi sikintiya sokacagi agiktir.

"0 Sancaktar, Caner, a.g.m., s. 53
" Uzgel, Ilhan, a.g.m., s. 171

2 Ozkiirkeu, E. Gazi, a.g.m., s. 12
® Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 171

" Sancaktar, Caner, a.g.m., s. 53
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2.4 Soguk Savas Sonrasi Dénemde Balkanlarin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Soguk Savas donemi boyunca da Tiirk dis politikasinin giindeminde olan
Sovyet tehdidi, Yunanistan ile yaganan ikili sorunlar ve Kibris konusu, NATO, ABD
ve AT ile iligkilerin gelistirilmesi gibi hususlardan Sovyet tehdidi disindaki diger
konu bagliklari, Soguk Savas sonrast donemde de Tiirk dis politikasinda Snemli
hususlar arasinda yer almis ve dis politika giindemini mesgul etmeye devam etmistir.
Tiirk dis politikasinin ana ilkesi olan Baticilik bunda 6nemli rol oynamistir. Bunun
yani sira, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya cikan atmosfer Tiirkiye’nin

hareket sahasini genigletmis; dis politikasinda alternatif eksenler agmuistir.

Soguk Savasin sona ermesi Balkanlar i¢in 6nemli bir doniisiim noktasi
olmustur. Yaklasik 70 yillik komunist sistemin ¢okiisii ve Varsova Pakti’nin
dagilmas1 hem Sovyetler Birligi’nin bolge iilkelerindeki niifuzunu kaybetmesine hem
de ¢cok partili hayata gecis ve liberal ekonomiye gecis gibi ¢ok 6nemli reformlarin
yapilmasina sebep olmustur. Buna karsilik, yeni donem Balkanlar i¢in ciddi sorunlari
da beraberinde getirmistir. SSCB’nin ve ardindan Varsova Pakti’nin dagilmasi,
uluslararasi iliskilerde ulusal ve kiiresel tehdit algilamalarinda degisiklikler meydana
getirmis ve buna bagli olarak uluslararas1 sistemde gii¢ dengeleri yeniden
sekillenmeye baslamistir. Uluslararasi sistemdeki bu degisimler, hiikiimet dis1 yeni
aktorlerin ortaya c¢ikarak ekonomik giic olarak var olmasina neden olmustur. Bir
baska deyisle, ¢ift kutuplu diinya diizeni yerine ekonomik rekabetin hakim oldugu ve
tilkeler arasi iligkilerde ekonomik unsurlarin daha ¢ok one ¢iktig1 yeni bir doneme
girilmistir.” Bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye de korumaci politikalar yerine daha
liberal politikalar uygulamaya baslamis ve dis politikada daha aktif bir rol almaya
caligsarak onemli bir degisim siirecine girmistir. Bu noktada iki temel hususla kars1
karsiya kalinmistir: Birincisi, Bat1 i¢in Soguk Savasta bir nevi ‘ileri karakol’ roliinii
oynayan Tiirkiye’nin bu 6neminin azaldig1 yargisi; ikincisi ise Tiirkiye nin yakin

cografyasinda ortaya ¢ikan krizlerin getirdigi tehlikeler ve firsatlar. Soguk Savas

"> Saybak, Arzu, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle iliskilerinde Giivenlik Olgusu
ve Karsilikli Cikarlar”, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa,
2006, 5.194
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sonrasi donemde Balkanlarda yasanan krizler karsisinda, Turkiye gesitli firsat ve
tehditlerle karsi karsiya kalmig ve bunlar da Tiirkiye’nin daha aktif politikalar
izlemesini zorunlu kilmistir. Batida Tiirkiye’nin Oneminin azaldigi imaji, yeni
donemde ortaya ¢ikan krizlerde cografya faktoriiniin etkin bir sekilde kullanimiyla
ortadan kalkmustir.”® Tirkiye yeni donemde bir yandan yakin gevresindeki
gelismeleri takip ederken; diger yandan cesitli bolgelerde yasayan Tiirkiye’yle
tarihsel, kiiltlirel ve etnik anlamda baglar1 bulunan Tiirk ve Miisliiman topluluklartyla

da yakindan ilgilenmistir.

Balkanlarda  sosyalizmin  yikilma  siireci, kapitalizmin  yeniden
yapilandirilmast ve sosyalist llkelerin kapitalist sisteme entegrasyonu Tiirkiye
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Tiirkiye’deki bu memnuniyetin baslica iki

. 77
nedeni vardi;

1. Sosyalizmden kapitalizme gegisle birlikte Balkanlarda komiinizmin etkisi yok
olmaya basladi. Bunun sonucunda, Balkanlardan kaynaklanabilecek herhangi

bir ideolojik veya askeri komiinist saldir1 tehlikesi bertaraf edilmis oldu.

2. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da kurulan Tiirk
devletlerinin etkisiyle Tiirkiye agisindan bakildiginda bir “Tiirk Diinyas1”
olusturabilme fikri ortaya c¢ikmistir. Balkanlarda ise ciddi bir Tiirk ve
Musliman niifusun var olmasi Tiirkiye agisindan ekonomik, siyasi ve stratejik
bir avantaj saglayacagindan, Balkanlarin bu noktada bir etki alani olmasi

thtimali dogmustu.

1990 sonrasinda milliyetcilik akimlarinin ve diinyadaki biiylik ekonomik
aktorlerin  getirmis oldugu kiiresellesmenin de etkisiyle Yugoslavya’nin
parcalanmaya baslamasi ve nihayetinde dagilmasi, Balkanlar’daki sinirlarin yeniden

cizilmesine ve dengelerin degismesine sebep olmustur. Soguk Savas donemi

% Ozlem, Kader, “Soguk Savas Sonrast Dénem Turk-Bulgar Iliskilerinde Tiirk Azinligin Durumu”,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2010, s.92-93
" Sancaktar, Caner, a.g.m., s. 56-57
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boyunca federe ettigi uluslarla iyi etnik iligkiler gelistiren ve Dogu ile Bat1 Bloku
arasinda denge saglayici hareket tarzini benimseyen Yugoslavya, efsanevi lideri
Tito’nun 6liimiinden sonra artan etnik ¢ekismeler ve ekonomik bunalim nedeniyle ve
1980'lerin sonlarinda Dogu Avrupa’daki degisikliklerin de etkisiyle 1990'lar ve
2000'lerde yaklasik 20 yil siiren kanli bir siire¢ sonunda yedi ayri ilkeye
boliinmiistiir. Bu siiregte, 1990°l1 yillarda bolgede bazi devletler tarafindan etnik
temizlik uygulanmaya calisilmig, Bosna Hersek’te yasanan etnik kiyim ve Kosova’da
yasanan bunalim ile birlikte Balkanlarda yasanan sorunlar bolgesel olmaktan ¢ikip
uluslararas1 bir hale gelmis ve diinyadaki yeni orgiitlerin ve biiyiikk giiclerin bir
anlamda kaderini belirleyecek bir sinanma alani haline gelmistir.78 Yasanan bu
gelismeler neticesinde, 6zerk durumdaki devletler sirayla bagimsizligini ilan ederek
bolge haritasinin yeniden sekillenmesine sebep olmustur. Tezimizin konusu olan
tilkelerin iiciiniin Yugoslavya’nin dagilmasiyla devlet haline geldigini géz Oniine
alirsak; Eylil 1991°de Makedonya, Subat 1992°de Bosna Hersek ve son olarak Subat
2008’de Kosova’nin bagimsizliklarini ilan etmeleri ile Balkanlarin kesin sinirlar1 son

haline ulagsmistir.

Bugiin, “bolgesel sahiplenme” ve ‘“kapsayicilik” ilkeleri gozetilerek
sekillendirilen Balkan politikasinin dort ana eksenini; iist dizeyli siyasi diyalog,
herkes icin givenlik, azami ekonomik entegrasyon ve bodlgedeki cok etnikli, cok
kiltirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi teskil etmektedir. Bolge tilkeleri
arasinda “ortak ¢ikar alanlar1” yaratilarak mevcut isbirliginin hizlandirilmasi ve
kapsamli bir bolgesel entegrasyon saglanmasi Tiirkiye’nin hedeflerinin basinda
gelmektedir.”® Bir bolge iilkesi olan Tiirkiye, bolgedeki devletlerle olan iliskilerine
bliyiik bir 6nem vermektedir. Bolge iilkeleriyle olan ikili iligkilerde bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitiinliigline sayg1 ve icislerine karismama prensiplerine azami
dikkat edilmektedir. Hem Balkan iilkelerinde Tiik azinlik, soydas ve akraba
topluluklarimizin bulunmasi hem de iilkemizde Balkan kdkenli 6nemli bir niifusun

yasamas1 Balkanlarda meydana gelen her tiirlii bunalimin ve krizin Tiirkiye’yi de

78 Davutoglu, Ahmet, a.g.e., 5.292
7 «Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa 20.12.2012

41


http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa

yakindan etkilemesine neden olmaktadir.*® Bu kapsamda, Tiirkiye bolge tlkeleri ile
iligkilerini iyi komsuluk ve dostluk temelinde siirdiirmiis; Balkan {ilkelerinin toprak

biitlinliigiine, bagimsizligina ve egemenligine saygiy1 esas almigtir.™

Soguk Savas sonrasi donemde Yugoslavya’'nin ayrisarak c¢esitli devletlerin
ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’nin bolgeye olan ilgisini ve bolgede yasanan gelismelere olan
miidahilligini de artirmistir. Tiirkiye bolge devletleriyle yakin iliskiler kurarak ve
bolgesel glivenligi ve istikrari tesvik ederek bolgede aktif, girisken ve yapict bir dis
politika izlemistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin dis politikasinda Balkanlar bolgesine

cesitli sebeplerle biraz daha agirlik vermeye basladigini varsayabiliriz.®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Tiirkiye Orta Asya ile birlikte
Balkanlarda da dig politikada iyi iliskiler gelistirilmesi konusunda 6nemli somut
adimlar atmistir. 1992 yilinda TIKA nin kurulmasi ve aktif dis politika anlayisi ile
ilk yillarda Tiirk Cumbhuriyetlerini hedeflese de daha sonrasinda ortak degerlere sahip
oldugumuz tiim bolgelerde ve iilkelerde bu Ajansin faaliyette bulunmasi bu yondeki
olumlu politikalarin 6nemli bir gostergesidir. Tiirkiye, Yugoslavya’nin dagilmasi ile
bagimsizliklarini ilan eden devletlerin uluslararasi orgiitlere tiyeliklerini de bugiine
kadar desteklemistir. Osmanli Devleti’nin varisi rolilyle Balkanlar’daki
Miislimanlarin tek sozciisii sayilabilecek Tiirkiye, Cumbhuriyetin kurulusundan
itibaren Balkanlar’daki devletlerle olan iligkilerine diger faktorlerin yaninda stratejik
acidan da biiylik 6nem gostermis ve uluslararasi politikada kendine omuz verebilecek
ve onu daha gii¢lii kilacak Balkanlar’daki Tiirk topluluklarin sorunlariyla yakindan

ilgilenmi§‘[ir.83

80 a.g.e. http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa 20.12.2012

81 Ulger, irfan Kaya, “Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye: 1990’1l Yillar”, 21. Yiizyiin Esiginde Tiirk Dig
Politikast, der. 1dris Bal, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.197

82 Uzgel, ilhan, “Doksanlarda Tiirkiye igin Bir isbirligi ve Rekabet Alani Olarak Balkanlar”, En Uzun
Onyil: Tiirkiye 'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, der. Gencer Ozcan -
Sule Kut, Biike Yayinlar1, Ankara: 2.Basim: Mart 2000, s. 425-427

8 Unal, Abidin, “Ge¢misten Giiniimiize Kosova Tarihi ve Tiirkiye-Kosova Iliskileri”, Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2009, s. 51
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Balkanlar’daki yasanan kriz ve catismalar bolgeyle 500 yillik bir gegmise
sahip olan Tirkiye’yi ve de tlim uluslararasi aktorlerin dis politikalarini etkilemistir.
Bu kriz ve catismalar karsisinda Tiirkiye, Balkan devletleriyle tarihsel ve kiiltiirel
baglar1 nedeniyle NATO’ya her konuda destek olmus, catismalarin yasandigi ve
Tiirk azinliklarin bulundugu bolgelere Tiirk askeri birliklerini gondermistir. Ayrica
Tiirkiye, Balkan {ilkelerinin AB’ye ve NATO’ya iiyelik siireclerini her zaman
desteklemis ve Balkanlarda istikrarin saglanmasi igin Balkan iilkeleriyle c¢esitli

isbirligi anlagmalar1 imzalamistir.

Ayn1 zamanda bir Balkan {ilkesi sayilan Tiirkiye, Balkan iilkeleri ile olan
ikili iligkilerine biiyiik 6nem vermekte ve bdolge iilkelerinin tiimiiyle iyi iliskiler
siirdiirmektedir. ikili iliskilerde bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi
ilkelerine biiyiik 6nem verilmekte, bu bolgedeki tilkelerle olan tarihi baglar sayesinde
iligkiler daha da gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye ve Balkan halklar1 arasindaki
tarihsel baglar giiniimiize kadar devam edegelmistir. Balkan iilkelerinde azinlik,
soydas ve akraba topluluklari yasamakta, diger yandan ise Tiirkiye’de, Balkan
kokenli vatandaslar bulunmaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya ¢ikan
bunalimlar Tirkiye’yi yakindan etkileyebilmekte ve Balkanlar’da baris ve istikrarin

korunmasi Tiirkiye i¢in bu agidan da hayati 6nem tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’NIN DIS YATIRIMLARI VE DIS
YATIRIMLAR ICINDE BALKANLAR’IN YERI

Ik boliimde dis yatirimlar teorik acidan incelenerek, nedenleri, etkilendigi
faktorler, faydalari ve Onemi aciklandi. Bu konuda yapilan bir¢ok c¢alismanin
sonuglar1 da dikkate alindiginda, dis yatirimlarin ilgili iilkenin rekabet ortamini ve
kalifiye is giiclinii olumlu etkiledigi, {ilkenin her alanda sahip oldugu teknolojilerinin
diinya standartlarina ulagsmasma yardimci oldugu ve - en 6nemlisi - bireylerin
girisimcilik ruhunu destekledigi agik¢a goriilmektedir. lIkinci bélimde ise
Balkanlarin tarih boyunca var olan jeopolitik 6neminden bahsedilerek, bu baglamda
Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile olan iliskilerini etkileyen temel faktorler Gzerinde
durulmustur. Bunun ardindan, Tiirk dis yatirimlarinin dinyadaki genel gérinimi ve
Balkanlar’in tiim dis yatirimlar i¢indeki yeri ve Onemi ortaya konulacaktir. Bu
kapsamda dis yatirnmlarda ortaya ¢ikan firsatlarin ve sorunlarin da incelenmesi

diistiniilmektedir.

Tirk dis yatinmlarinin istatistiki verileri; Hazine Miistesarlig1 kayitlarinda
bulunan Tiirk yatirimcilardan yatinm tutarlart agisindan % 95°1 temsil eden bir
kitleye soru formu gonderilmek suretiyle yapilan anket sonuglarindan elde
edilmektedir. Bu rakamlarin gerceginden daha diisikk diizeylerde oldugu
diisiiniilmektedir. Bu farkliligin nedeni ise sermaye hareketlerinin resmi kurumlar
tarafindan tam olarak izlenememesinden kaynaklanmaktadir. Bu goriis Merkez
Bankasi’'nin ve Hazine Miistesarligi’nin ilgili personeli tarafindan da
paylasilmaktadir. Bununla birlikte, biiyiik Tiirk firmalarinin dig yatirimlarini ve buna
bagli sermaye hareketlerini Hollanda, Isvicre ve Malta gibi Ulkeler (zerinden
gerceklestirmesi, dig yatirimlarin  {ilke bazinda takip edilmesini daha da
giiclestirmektedir. Bunlara ek olarak, yurt disinda elde edilen karlarin yurt icine
aktarilmaylp yurtdisinda sermaye olarak kullanilmast da disaridaki  Tiirk
sermayesinin gercekei bir sekilde Olclilmesini zorlastirmaktadir. Bunlara ragmen,
Hazine Miistesarligi ve TCMB tarafindan derlenen dis yatirim istatistiklerinin bir

gosterge olarak blytk éneme sahip oldugu da hatirdan ¢ikarilmamalidir.
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3.1 Tiirk Firmalarimin D1 Yatirnm Yapma Nedenleri

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye’den dis yatirimlarini incelemeden 6nce,
bunun neden gerceklestiginin iizerinde durmak gerekmektedir. Ulkeler arasindaki
smirlarin giderek siliklestigi glinimiizde iilke igerisindeki sermayeyi herhangi bir
zorlamayla iilkede tutmak olanaksizdir. Giiniimiizde sermaye sahipleri artik global
diizeyde karar vermekte ve kendine uygun buldugu pazarlara akin etmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi, bu akimin yoniinii belirleyen etkenler itici ve ¢ekici faktorler

olarak bahsedilmisti.

Turk firmalarmin yurtdist yatirimlart 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
artmaya baslamis ve bu egilim giinlimiize kadar siiregelmistir. Soguk Savas sonrasi
Balkan dlkelerinin hizli bir sekilde pazar ekonomisine ge¢mesinin de etkisiyle,
Onceden var olan sermaye ¢ikist ivme kazanmig, Tiirk firmalar1 da ortaya ¢ikan yeni

pazarlara dis yatirnm yaparak, belirli bir pazar pay: elde etme imkéani bulmuslardir.

Tiirk firmalarinin yurtdisina yatirim yapmaya iten nedenler yatirimin gittigi
her iilke i¢in spesifik 6zellik tasimaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’den sermaye
cikisinin bazi nedenleri ortaktir. Bu noktada aslinda, Tiirkiye’den digariya yatirim
yapilmasinin nedenleri ile Tiirkiye’ye dis yatirnmcinin gelmemesinin nedenlerinin
ayni oldugu goriilmektedir. Yani, Tiirkiye bir 6zel girisimci i¢in uygun bir yatirim
iklimine sahip olmadigi i¢in hem yurticindeki yatirimecisim1 kagirmaktadir hem de

yurtdisindan yatirimci ¢ekmekte zorlanmaktadir.

Erdilek 2005 yilinda, Tiirkiye’ye giren ve Tiirkiye’den ¢ikan dis yatirimlarin
karsilagtirmali olarak analizini gergeklestirdigi c¢alismasinda, 1980 sonrasinda
Tiirkiye’nin dig yatirim yapmasinda hem ekonomik hem de politik faktorlerin etkili
oldugunu belirtmektedir. Avrupa Birligi, ABD, Balkanlar, Bati Asya, Kuzey Afrika,
Rusya Federasyonu ve bagimsizligini yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki yeni
piyasalar ve Tiirk 06zel sektoriinlin bu piyasalar1 kullanma yetenegi ve istedi,
Tiirkiye’nin dis yatirim kapasitesini olumlu yonde etkileyen Onemli faktorler

olmustur. Arka arkaya yasanan ekonomik krizler, politik belirsizlik, artan emek
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maliyetleri ise, hem yerli yatirnmcilarin dis piyasalart daha c¢ok tercih etmelerine
sebep olurken sermaye ihracini arttirmis hem de lilkemizdeki yabanci yatirimeilarin

yatirimlarini geri ¢gekmelerine neden olmustur.®*

Tirk firmalarmin dis yatinm yapma nedenlerini aragtiran Akcaoglu,
caligmasinda Tiirkiye’ye 6zgii itici nedenler ve yatirim yapilan iilkeye 6zgii ¢ekici
nedenler olarak bir siniflandirma yapmistir. Arastirmada firmalarin yoneticilerine 34
muhtemel dis yatirim sebebi sorularak faktér analizine tabi tutulmustur. Bu
simiflandirmaya gore Tiirk firmalarinin dis yatirnm yapma nedenleri 9 ayri faktorle

aciklanmaya calisilmis olup, bu faktorler agagidaki tabloda gosterilmistir.

YERLESIM YERINE OZGU KOSULLAR |

Tiirkiye’ye Ozgii Kosullar Hedef/Ev Sahibi Ulkeye Ozgii Kosullar
-Itici Faktorler- -Cekici Faktorler-

Cekici Unsurlar Faktori

Di1s Rekabet Faktorii
Kaynak Faktor

Firsat Faktort

Pazar Cesitlendirme Faktorii
Istikrar Faktorii

e Buyuk Pazar Faktori

Kaynak: Akcaoglu, Emin, “Tiirk Firmalarmmin Dig Yatirumlari, Saikler ve Stratejiler”, Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 187

e Itici Unsurlar Faktorii
e ¢ Rekabet Faktorii

Tablo 3 — Tiirk Firmalarinin Dig Yatirnm Yapma Nedenleri

Yatirnmcilarin hangi nedenlerle farkli tilkelerde yatirnm gerceklestirdikleri
dis yatirimlarin incelenmesi agisindan 6nemlidir. Bu konuda diinya genelinde ortaya
cikan en onemli neden pazar cesitlendirme istegidir. Grafikte goriildiigii gibi Tirk
yatirimcilar ile yapilan anket sonuglari da bu hususu destekler niteliktedir. Pazar
cesitlendirme istegini isgiicli maliyetlerindeki avantajlar, vergisel avantajlar, yatirim

yapilan tilkedeki siyasi ve ekonomik istikrar gibi nedenler izlemektedir.

84 Erdilek, Asim, “A Comparative Analysis of Inward and Outward FDI in Turkey”, Iktisat Isletme ve
Finans Dergisi, Cilt: 20, Say1: 233, Y1l: 2005, s. 5-19
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Yatirim Yapma Nedenleri
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9%

Diger

Kaynak: Hazine Miistesarligi-Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 1 - Tiirk Firmalarinin Dis Yatirim Yapma Nedenleri

3.2 Tiirkiye’nin Dis Yatirimlarinin Genel Durumu

Bu boéliimde Tiirk firmalarinin diinyadaki dis yatirimlarinin genel goriiniimii
ortaya konmaktadir. Ayrica, bu dis yatirimlar iginde Balkan iilkelerine yapilan dis
yatirimlarin yeri incelenecektir. Bu amacgla, Hazine Miistesarligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan derlenen istatistikler kullanilmakla
birlikte, UNCTAD ve OECD gibi uluslararast kuruluslarin verilerinden de
yararlanilacaktir. Bu istatistiklerde gozlenen sinirliliklar da dikkate alinarak; Tiirk dis

yatirimlariin bugiin itibariyla geldigi nokta ortaya konulacaktir.
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Kiiresel gapta yasanmis olan ve 2008 yilinda iyice kendini hissettirmis olan
ekonomik kriz 2009 yilinda uluslararas1 dis yatirimlari etkilemis olsa da 2010 yilinda
bir nebze toparlanma siirecine girilmistir. Bunun sonucunda kiresel capta 2011
yilinda ve Tiirkiye agisindan baktigimizda 2011 ve 2012 yilinda bu artis egilimi

devam etmistir.

UNCTAD kaynaklarina gore; diinyadaki toplam dig yatirim akimi 2011 yili
sonu itibariyle 2010 yilma gére % 17 artarak 1 trilyon 694 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu yiikselisin kaynagini 2010 yilina gore % 25 artarak 1 trilyon 237
milyar dolar dis yatirnrm akimimin gergeklesmesiyle % 73 oraninda gelismis tilkeler
olusturmustur. Gelismekte olan ulkeler ile gecis ekonomilerinde 2010 yilina gore %
1 azalarak gergeklesen dis yatirrm akiminin payi ise 456 milyar dolarla 2011 yilinda
% 27 olmustur. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerin ve gegis ekonomilerinin
olusturdugu dis yatirnm akimi ikinci en yiiksek seviyesine ulasarak Onemini
korumustur.*® Bunun yaninda daha Onceleri yalmizca gelismis tlkeler arasinda
gerceklesen dis yatirim hareketlerinin 6zellikle son yillarda gelismekte olan {ilkelere

de yayginlastigin1 gorebiliriz.

2012 yili sonu beklentilerinde ise ihtiyatli iyimserlik havasmim héakim
oldugu belirtilmektedir. Diinya ekonomisindeki kirilganliklar ve belirsizliklerin dis
yatirimlart olumsuz etkileme ihtimali devam etmekle birlikte 2012 yili sonunda da
kiiresel dis yatinm akimlarmin yine 1,7 trilyon dolar civarinda gerceklesmesi

beklenmektedir.®®

% UNCTAD, “World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies”,
UN: New York and Geneva, s. 4
8 Ekonomi Bakanlig1, “Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2011 Y1ili Raporu”, Nisan 2012, s. 1
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Grafik 2 — Duinyadaki Dis Yatirim Akimmin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi
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Kaynak: UNCTAD FDI/TNC veri tabani

Grafik 3 — Dlnyadaki Dis Yatirrm Akiminin Yillara Gore Dagilimi 1990-2011
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Kiiresel dis yatirim akimlarinin 1990 yili sonrasi gelisimine baktigimizda
1995 yilina kadar diinyada ortalama 256 milyar dolar dis yatirimin gerceklestigi
goriilmektedir. 1995 yilindan sonra biiyiik bir sicrama gerceklestiren dis yatirimlar,
2005 yilma kadar 6nemli bir degisim gec¢irmemis ve ortalama 750 milyar dolar
civarinda gerceklesmistir. 2005 yilindan sonra ikinci biiylik sigramasini
gerceklestiren dis yatirim akimi 2006 yilinda % 59,3 artarak 1 trilyon 415 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bir sonraki yil olan 2007 yilinda ise dis yatirimlar ilk
defa 2 trilyon dolar seviyesini gecerek % 55,3 artigla 2 trilyon 198 milyar dolar

seviyesinde gergeklesmistir.

Kiiresel ekonomik krizin etkilerine bagli olarak dis yatirim akimlari
2007°den itibaren azalmaya baslamis fakat 2010 yili itibariyla tekrar yiikselmeye
baglamistir. Bu yiikselis trendiyle birlikte 2011 yili dis yatirim akimi; kriz 6ncesi
seviyesi olan 1,4 trilyon dolar rakamini yakalamis, buna ragmen en yiiksek seviye

olan 2007 rakaminin % 30 altinda bulunmaktadir.

OECD kaynaklarina gore ise; diinyada gergeklesen toplam dis yatirim akimi
2010 yilinda 1 trilyon 431 milyar dolar iken 2011 yilinda % 12,6 oraninda artarak 1
trilyon 612 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Bu artis orani OECD iilkelerinde %
16,9 ve AB iilkelerinde % 14,3 olurken, Tiirkiye’de % 45,9 olmustur. Tlrkiye dinya
genelinde dis yatirnm akimi igerisindeki paymi % 0,10°dan % 0,15’e, OECD
igerisindeki paymi % 0,13’ten % 0,19’a ¢ikarmustir. TUrkiye sahip oldugu bu payla,
34 OECD iiyesi iilke arasinda 2009 yilinda 28. sirada iken 2010 yilinda 25. siraya
yiikselmis, 2011 yilinda ise dis yatirnm miktarin1 artirmasina kargin 26. sirada yer
almistir. Kiiresel ekonomik krizin etkilerine ragmen Tiirkiye siralamada; Irlanda, Cek

Cumhuriyeti, Yunanistan gibi OECD iiyesi iilkeleri geride birakmugtir.®’

8 OECD, “Most Recent FDI Statistics for OECD and G20 Countries”,
www.oecd.org/investment/statistics Erisim tarihi: 10.02.2013
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Grafik 4 — Dis Yatirim Ortalamasimin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

Tiirkiye’nin dig yatirimlart 1990’lardan itibaren dikkat cekici derecede
artmistir. Nitekim UNCTAD’1n 2006 yil1 Diinya Yatirim Raporu’nda Tiirkiye, BRIC
(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) lilkeleri ve yeni sanayilesmis iilkelerle (Gliney
Kore, Tayvan, Singapur ve Hong-Kong) birlikte gelismekte olan iilkeler i¢inde dis
yatirim yapan en onemli {ilkelerden biri olarak gosterilmektedir. Bu raporda Turkiye,
ayn1 zamanda bulundugu Bat1 Asya bolgesinin lider dis yatirimcisi durumundadr.®®
UNCTAD’m siniflandirmasia gére Bati Asya bolgesinde Bahreyn, iran, Irak,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Yemen iilkeleri bulunmaktadir. Tiirkiye, her ne kadar bu iilkeler
icinde ¢ok iyi seviyede bulunsa da, diinya genelinde gelismekte olan iilkelere nazaran

kiyaslandiginda dig yatirim miktar1 bakimindan alt seviyelerde kaldig1 sdylenebilir.

88 UNCTAD, “World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development”, UN: New York and Geneva, S. 131
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Sira | Ulke 2%1\](' Sira | Ulke 2%13 Sira | Ulke 2%)3
1 | ABD 396.7 1 ABD 304.4 1 ABD 267,0
2 | Japonya 114.4 2 Almanya 109,3 2 Fransa 107,1
3 | Ingiltere 107.1 3 Hong Kong 95,4 3 Almanya 75,4
4 Fransa 90.1 4 Fransa 76,9 4 Japonya 74,7
5 Hong Kong 81.7 5 Gin 68,8 5 Hong Kong 64,0
6 Belcika 70.7 6 Isvigre 64,8 6 Cin 56,6
7 | Isvicre 69.6 | 7 | Virgin Ada. 58,7 | 7 | Ingiltere 44 .4
8 Rusya 67.3 8 Japonya 56,3 8 Rusya 43,7
9 Gin 65.1 9 Belgika 55,7 9 Kanada 41,7
10 | Virgin Ada. 62.5| 10 | Hollanda 55,2 | 10 | Virgin Ada. 35,1
43 | TURKIYE 25| 46 | TURKIYE 15| 45 | TURKIYE 1,6

TOPLAM | 1.694,4 TOPLAM | 1.451,4 TOPLAM | 1.175,1

Kaynak: UNCTAD FDI/TNC veri taban: (Milyar Dolar)

Tablo 4 — Diinyada En Cok Dis Yatirrm Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye 2009-2011

1990’11 yillarin baglarinda ¢ok diisiik seviyelerde olan Tiirkiye’nin dis
yatirnm akimi asagidaki grafikte de goriilecegi lizere 90’larin sonuna dogru hizla
artmaya baslamistir. Bu donemde o6zellikle 2001 yilinda hem yerel hem kuresel
olarak yasanan ekonomik krizin etkisiyle dis yatirnrm miktarinda diisiis yasanmustir.
Buna karsilik, kiresel capta da yasanan diisiisiin etkisiyle Tirkiye’nin diinyadaki
stralamast yiikselmistir. Ozellikle 2003 yilindan sonra ise hizla artmaya baslayan dis
yatirimlarin diinyadaki dig yatinmlarmn artis trendine baglh olarak Tirkiye’nin diinya

siralamasini ¢ok fazla degistirmedigi goriilmektedir.

ABD 2011 yilinda da en biiyiik yatirimci iilke olma 6zelligini korumus ve
397 milyar dolar ile diinyada ilk sirada yer almistir. Gelismekte olan iilkelerin iginde
yer alan Hong Kong, Cin ve Rusya Federasyonu yatirimci iilkeler arasinda ilk 10
iilke arasma girerek 6nde gelen yatirimci lilkelerden olmuslardir. Tiirkiye ise 2,5
milyar dolar tutarindaki dis yatirim akimi ile 2010 yilina gore 3 basamak yiikselerek

dinya genelinde 43. sirada yer almistir.
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Grafik 5 — Tirkiye’nin D1s Yatirim Akimimin Yillara Gore Dagilimi ve Diinya

Siralamasindaki Yeri

2011 yil1 sonu itibariyla diinyadaki toplam dis yatirim stoku 21 trilyon 168
milyar dolar seviyesine ulasmistir. ABD (4,5 trilyon dolar), Ingiltere (1,7 trilyon
dolar) ve Almanya (1,4 trilyon dolar) en fazla dis yatirnm stokuna sahip iilkeler
arasinda ilk ti¢ siray1 almaktadirlar. Tirkiye ise 26,4 milyar dolar dig yatirim stoku

ile 44. sirada yer almigtir.®®

8 UNCTAD, FDI/TNC Database www.unctad.org/fdistatistics Erisim Tarihi 10.02.2013
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Sira | Ulke 28?3)-[]; Sira | Ulke 28(23'2 Sira | Ulke nggi
1 | ABD 45000| 1 | ABD 4.766,7 | 1 | ABD 4.287,2
2 1ngiltere 1.731,1 2 Ingiltere 1.626,9 2 1ngiltere 1.674,0
3 Almanya 1.441,6 3 Fransa 1.579,8 3 Fransa 1.583,4
4 Fransa 1.372,7 4 Almanya 1.436,5 4 Almanya 1.412,4
5 Hong Kong 1.045,9 5 Hollanda 961,6 5 Hollanda 956,4
6 | lIsvicre 9920| 6 Hong Kong 936,0 | 6 Belcika 907,4
7 | Japonya 962,8 | 7 | Isvigre 934,1| 7 | Hong Kong 832,1
8 | Belcika 944,1 | 8 | Belgika 917,2 | 8 | Isvicre 826,8
9 Hollanda 943,1| 9 | Japonya 831,1| 9 | Japonya 741
10 | Kanada 670,4 | 10 | Ispanya 651,3 | 10 | ispanya 625,8
43 | TURKIYE 26,4 | 46 | TURKIYE 225 | 45 | TURKIYE 22,3

TOPLAM | 21.168,5 TOPLAM | 20.864,8 TOPLAM | 19.325,7

Kaynak: UNCTAD FDI/TNC veri taban: (Milyar Dolar)

Tablo 5 — Diinyada En Cok Dis Yatirim Stokuna Sahip 10 Ulke ve Tirkiye

1990’larin baslarinda oldukga diisiik seviyelerde seyreden Tiirkiye nin dis
yatirim stoku 2000°li yillarin basindan itibaren katlanarak artmaya baglamistir.
Bununla birlikte, yurtdisina yapilan yatinm orami diger gelismekte olan {ilkelere
nazaran alt seviyelerde seyretmekte olup, artis hizini siirdiirmektedir. Tiirkiye 1990
yilinda 1,1 milyar dolarlik dis yatirnm stoku ile 35. sirada iken 2001 yilinda dis
yatirim stokunun 4 kat artigla 4,6 milyar dolar olmasma karsilik 39. sirada yer
almistir. 2011 yili sonu itibartyla ise 26,4 milyar dolar gerceklesmeyle dis yatirim

stokunun yaklasik 6 kat artmasina ragmen ancak 43. sirada yer alabilmistir.

Dis yatirim stokunun katlanarak artmasina karsilik 1990 yilindan gilintimiize
kadar {ilke siralamasinda ¢ok fazla degisikligin yasanmamis olmasi hatta bir nebze
diisiistin olmasi, Tiirkiye’nin diinya genelindeki dis yatirim trendine paralel olarak
dis yatirim stokunu artirdigini bu paralel artisin bazi dénemlerde az kalabildigini

gostermektedir.
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Grafik 6 — Tiirkiye’nin D1s Yatirim Stokunun Yillara Gore Dagilimi ve Diinya
Siralamasindaki Yeri 1990-2011

Hazine Miistesarlig1 kayitlarina gore, Tirk firmalarmin yurt disinda
yaptiklari dig yatirim stoku, 2010 yilinda 2009 yilina gore % 1,1 artarak 22,5 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu diisiik artisin sebebi, dig yatirimlara yonelik
0denmis sermayenin artmasina karsilik yurtdisindaki firmalara verilen borg tutarinda
azalma yasanmis olmasindandir. Bununla birlikte, dis yatirim stoku 2010 yili
sonunda 22,5 milyar dolardan yiizde 17,2 gibi blyuk bir artigla 2011 yil1 sonunda
26,4 milyar dolara yilikselmistir. Bu tutarin 22,9 milyar dolar1 sermaye
pozisyonundan olusurken 3,5 milyar dolar1 da bor¢ pozisyonundan olusmustur. 2010
yilina goére 2011 yilinda Tirkiye’de yerlesik firmalarca yurt disinda bulunan
istiraklere verilen ve geri 6demesi yapilmamis bor¢ tutarinda Snemli bir artig
meydana gelmistir. Bu durum 6zellikle Avrupa’da yogunlasan kiiresel mali krizin
etkisi kapsaminda Tiirk ortaklarin bu iilkelerdeki istiraklerine finansman sagladiklar

seklinde degerlendirilmektedir.”

% Hazine Miistesarligy, “2011 Yili Yurtdist Dogrudan Yatirim Raporu”, Temmuz 2012, s. 7
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Odenmis Sermaye 15.287.182.968 17.208.419.066 18.174.424.275

Sermayeye Eklenen Kar 31.610.657 411.683.374  1.282.436.479
Rezervler 4.284.198.557 3.140.565.744  3.416.948.229
Toplam 19.922.992.182 20.760.668.185 22.873.808.982

Istiraklere Verilen Borglar 3.435.306.136  3.255.417.270  4.029.350.585
istiraklerden Alinan Bor¢lar  1.108.098.741  1.507.471.420 505.432.725
Net Borg 2.327.207.395 1.747.945.851 3.523.917.860

Yurt Dig1 Yatirim Stoku 22.250.199.577 22.508.614.036 26.397.726.842
Kaynak: Hazine Miistesarhgi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Tablo 6 — Tiirkiye’nin Dig Yatirim Stoku 2009-2011

Tiirkiye’nin dis yatirnmlarini inceleyen arastirmacilar Tiirkiye’nin resmi dis
yatirim istatistiklerinin tam olarak ger¢ek durumu yansitmadigini ve iilkenin dis
yatirimini birka¢ misli az gosterdigi hususunda hemfikir olmuslardlr.91 Calismamiz
sirasinda yapilan arastirmalarda, Hazine Mistesarligi resmi verileri ile Ekonomi
Bakanlig1 verileri hem firma sayist hem dis yatirnim miktar1 bakimindan
karsilastirilmis ve neredeyse hicbir {ilke bazinda tutarli rakamlarin c¢ikmadigi
goriilmiistiir. Kayit yontemlerindeki farkliliklar ve karsilasilan zorluklar, Tirk
firmalarmin dis yatirnmlarini oldugundan az gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin dis yatirimina iligkin resmi veriler dis yatirnmlarin gergek¢i bir
sekilde toplam biiytikliigiinii degil, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin dis yatirimlarinda
sahip oldugu sermaye taahhiitlerinin Tirkiye’den gerceklestirilen sermaye

ithraclartyla 6denmis olan kismini kapsamaktadir.

3.3 Tiirk Firmalarinmin D1s Yatirim Performansi

Asagidaki grafikte Tiirk dis yatirimlarinin 1990-2012 yillarn arasindaki
performansit kiimiilatif olarak ortaya konulmaktadir. Asagidaki grafige gore de,

o Yavan, Nuri, “Tiirkiye’nin Yurt Digindaki Dogrudan Yatirimlart: Tarihsel ve Mekansal Perspektif”,
Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2012, Say1 63, s. 242
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Tiirkiye’nin dis yatirnmlart gerek firma sayisi olarak gerekse yatirim stoku olarak

stirekli artmistir. Bu artis Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren belirginlik

kazanmis, 2000’1 yillarda ise onemli bir hacme ulagmistir. 1990’larin basinda

duragan bir seyir izleyen dis yatinmlar, 1996 yilindan sonra hizla biiyiimeye

baglamis ve 2001 krizinin etkisiyle keskin diisiisler yasansa da Ozellikle 2004

yilindan sonra bu biiylime daha belirgin hale gelmistir. Bununla birlikte, 2007 ve son

olarak 2012 yillarinda rekor seviyelerde dis yatirnm gergeklestirilmistir. Nitekim

asagidaki grafikler de yillar itibariyla biiyiime trendini agikga ortaya koymaktadir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 7 — Tirkiye’nin Dis Yatirim Stokunun Yillara Gore Gelisimi 1990-2012
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Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 8 — Tiirkiye’nin D1s Yatirim Akiminin Yillara Gore Gelisimi 1990-2012

Tirkiye’nin dis yatirnm performansi goreceli olarak degerlendirmek i¢in
UNCTAD tarafindan gelistirilen c¢esitli performans gostergeleri kullanilmistir.
UNCTAD tarafindan her iilke i¢in hazirlanan dogrudan dis yatirim performans
indeksi (Outward FDI Performance Index) bir iilkenin dig yatirimlarinin diinyadaki
dis yatirimlar i¢indeki payinin, bu iilkenin diinya GSYH’sindeki payma oranini ifade
etmektedir.”? 1990 yilindan itibaren yayinlanan bu istatistik 2007 yilindan sonra
hesaplanmamis olup, sadece iilke i¢ine dis yatirim ¢ekme potansiyelini 6lgmek
amaciyla kullanilan dis yatirnm performans indeksi (Inward FDI Performance Index)

olarak hesaplanmustir.

% UNCTAD, “World Investment Report 2008, Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge”, UN New York and Geneva, 2008
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Kaynak: UNCTAD

Grafik 9 — Tiirkiye nin D1s Yatirim Performans Indeksi ve Siralamas1 1990-2007

Tiirkiye’nin dig yatinm performans indeksinin 2006 ve 2007 yillar
haricinde neredeyse siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Grafikten de anlagilacagi
tizere, Tirkiye 1990 yilinda 128 iilke arasinda dis yatirim performanst bakimindan
87. sirada yer alirken 2007 yilinda 140 iilke arasinda 77. siraya yiikselmistir. Hatta
Tiirkiye 2000 yilinda 56. siraya kadar da yiikselme basarisin1 gostermistir. Bu durum
da 1990’Ii yillarda Tiirkiye’nin dis yatinm anlaminda sahip oldugu firsatlarin
arttigim1 ve Tirk firmalarinin bu firsatlar1 dogru bir sekilde kullanabildiklerini

gostermektedir.

UNCTAD tarafindan {ilkelerin dis yatirim performansini 6lgmek icin
kullanilan diger gostergelere bakacak olursak, dis yatirrm akimi ig¢in kullanilan
performans gdstergeleri sunlardir; (1) dis yatirim akiminin GSYH’ye orani, (2) dis
yatirirm akimimin gayri safi sabit sermaye yatirimlarina (GSSSY) orani, (3) kisi
basina diisen dis yatirirm akimi ve (4) dis yatirim akiminin diinya dis yatirnm akimi

icindeki payi.
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Grafik 10 — Tiirkiye’nin Dis Yatirirm Akiminin Segilen Gostergelere Gore
Performansi 1990-2011

[k olarak dis yatirim akiminin GSYH 'ye oranina baktigimizda, 1990 yilinda
- % 0,008 olan oranin 2011 yil1 sonunda % 0,316’ya yiikseldigini gérmekteyiz. Diger
bir performans gostergesi olan dis yatirim akimimin gayri safi sabit sermaye
yatirimlarina (GSSSY) orani ise 1990 yilinda % 0,0°dan 2000 yilinda % 1,6’ya kadar
cikmig, 2011 yili itibartyla ise bir miktar diiserek % 1,4 seviyesine gerilemistir.
Bunun yaninda kisi basina dis yatirim akimi 1990 yilinda 0 dolar iken 2000 yilinda
14 dolara ve 2011 yil1 sonunda 33 dolara ¢ikmistir. Son olarak disg yatirim akiminin
diinya dis yatirim akimi igindeki pay1 ise - % 0,007°den 2011 yili sonunda % 0,145’
kadar yiikselmistir.

UNCTAD tarafindan dis yatirim stoku bazinda hazirlanan diger performans
gostergeleri ise sunlardir; (1) dis yatirim stokunun GSYH’ye orani, (2) kisi basina
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diisen dis yatirim stoku ve (3) dis yatirnm stokunun diinya dis yatirim stoku ig¢indeki

payl.
350 4.0%
300 AS | 3s%
550 / - 3.0%
L Y
200 A\ 25% g
/ - 2.0%
150 ~—7 S
/ - 15% >
50 ~ | oo
__ 0.5%
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0.0%
O d N N < 1D O N0 OO d AN N < 1D ONOO O O -
A OO OO OO O) OO O O O OO OO OO O «
a O OO O O O OhOhOh O O OO OOOOOO O O
™ 1 1 ™ AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN

= Kisi Basina Diisen DY Stoku

——— Diinya DY Stoku icindeki Payi

GSYH icindeki Payi
Kaynak: UNCTAD

Grafik 11 — Tiirkiye’nin Dis Yatirim Stokunun Secilen Gostergelere Gore
Performansi 1990-2011

Ik olarak dis yatuim stokunun GSYH’ye oramna bakacak olursak;
Tirkiye’nin dis yatirnm stokunun GSYH’ye orani 1990 yilinda % 0,6 iken 2000
yilinda % 1,4’e ve 2011 yilinda ise % 3,1°e ¢ikarak ikinci en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Bunun yaninda, kisi basina diisen dig yatirim stoku 1990 yilinda 21 dolar
iken, 2000°de 58 dolara ve 2011 yili sonunda ise 326 dolara ¢ikmistir. Diger gosterge
olan dis yatirim stokunun diinya dis yatirim stoku i¢indeki payr ise 1990 yilinda %
0,055 iken 2011 yil1 sonu itibartyla % 0,114’e kadar yilikselmistir.

2011 basinda agiklanan ve Kadir Has Universitesi, Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu (DEIK), New York Columbia Universitesi Vale Center Columbia (VCC) ile
KPMG isbirligiyle yapilan "Cok uluslu Tiirk Sirketleri" arastirmasina gore, en biiytlik
19 ¢ok uluslu Tiirk sirketinin yurt dig1 mal varliklar1 31 milyar 402 milyon dolar, yurt
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dist satis hacmi ise 14 milyar 726 milyon dolar diizeyindedir. Bu ¢ok uluslu
sirketlerin yurtdisinda 6 kitada 396 istiraki bulunmakta olup, bu istiraklerde 89.946

kisiye istthdam saglanmaktadir.

S6z konusu aragtirmada, 74 milyar 300 milyon dolar olan toplam varliginin
8 milyar 51 milyon dolar1 yurt disinda olan Sabanci Holding, bu hacimle Tiirk
sirketlerin dis yatirimlarinda ilk sirada, toplam 12 iilkede 21 istiraki bulunan ve 28
milyar 507 milyon dolar olan toplam varliginin 6 milyar 357 milyon dolar1 yurt
disinda bulunan Dogus Grubu siralamada ikinci sirada yer almisti. 7 milyar 45
milyon dolar olan toplam varliginin 3 milyar 195 milyon dolar1 yurt disinda bulunan
Enka Grubu ise lgciincii sirada yer alan sirket olmustur. Ko¢ Holding de bu
arastirmada 7. sirada yer alirken, Turkcell, Calik Holding, TPAO, Sisecam, Tekfen,
Dogan Holding, Alarko Grup, TAV Holding, Zorlu Enerji Grup, Orhan Holding,
Eczacibas1 Holding, Borusan Holding, Yildiz Holding, Eroglu ve Celebi Holding de

dis yatirnmlariyla 6ne ¢ikan Tiirk grup ve sirketler arasinda bulunuyor.93
3.4 Tiirk Dis Yatirimlarinin Cografi Dagilim

Hazine Miistesarhigi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii
verilerine gore 1990 yilinda sadece 12 llkede, 2000 yilinda ise 42 iilkede Turk
yatirrmi varken bugiin diinya genelinde 112 farkli iilkede Tiirk firmalarinin dig
yatirimlarini gormek mumkundur. 1990 yilindan 2012 yili sonuna kadar yapilan
kiimiilatif toplam dis yatirnmlar incelendiginde iki Ozellik goze carpmaktadir.
Birincisi, Tiirkiye’nin yurtdisindaki yatirimlarinin biiyiik boliimii, iilkenin yakin
cevresindeki Akdeniz ve Karadeniz havzasindaki bolgelerde  yogunluk
gostermektedir. Bu duruma ABD vyani Kuzey Amerika bolgesi istisna olarak
gosterilebilir. Tablodaki rakamlara baktigimizda Tiirk dis yatirnmlarinin Bat1 Avrupa,
Orta Asya ve Kafkaslar ile Dogu Avrupa ve Balkanlar bdlgelerinde yogunlastigi

sOylenebilir. Ikincisi, Sahraalt1 Afrika olarak da adlandirabilecegimiz Afrika’nim bati,

% Emerging Markets Global Players Project Turkey, “Cok Uluslu Tiirk Sirketleri 2011”, DEIK, Vale
Columbia Center On Sustainable International Investment, Kadir Has Universitesi, KPMG, s. 10
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orta ve guney bolimu ile Latin Amerika’nin biiyiilk kismi ve Avustralya kitasinin

tamamui Tirk firmalarinin yatirimlarindan neredeyse yoksun durumdadir.

" Firma Ulke [ 1990 - 2012 D1s Stok
AVRUPA 1.953 37 16.123.420.814 59.12 %
Bat1 Avrupa 1.049 17  14.137.694.075 51,84 %
Dogu Avrupa 628 10 1.131.675.906 4,15 %
Balkanlar 276 10 854.050.833 3,13%
ASYA 1.397 37 7.275.976.729 26,68 %
Kafkasya 237 2 4.583.249.702 16,81 %
Orta Asya 380 6 938.088.968 3,44 %
Rusya 304 1 672.130.588 2,46 %
Uzak Dogu 202 16 541.831.560 1,99 %
Orta Dogu 274 12 540.675.910 1,98 %
AMERIKA 267 7 972.384.499 3,57 %
Kuzey Amerika 250 2 946.604.210 3,47 %
Latin Amerika 17 5 25.780.289 0,09 %
AFRIKA 347 31 892.396.549 3,27 %
Kuzey Afrika 298 5 798.430.696 2,93 %
Sahraalt1 Afrika 49 10 93.965.854 0,34 %
Orta Afrika 17 2 43.799.265 0,16 %
Bati Afrika 18 5 31.123.366 0,11 %

Glney Afrika 14 3 19.043.223 0,07 %

OFF SHORE ULKELERI 133 14  1.790.680.529 6,57 %
KKTC 427 1 212.745.081 0,78 %
AVUSTRALYA 2 4.319.796 0,02 %

2
TOPLAM 4526 112 | 27.271.923.996 | 100,00 %

Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

U
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Tablo 7 — Tiirk Dis Yatirimlariin Bélgesel Dagilimi 1990-2012

Gergekten de Tirkiye’'nin toplam dis yatirimlarimi cografi  olarak
inceledigimizde dis yatirimlarin; 14,1 milyar dolar tutarla % 52’lik kismmnin 15 AB
iilkesini de iceren Bati Avrupa iilkelerinde, 6,2 milyar dolarla % 23’liik kisminin
Rusya, Orta Asya ve Kafkas iilkelerinde, yaklasik 2 milyar dolarla % 7’lik kisminin
ise 10 AB iilkesini de iceren Dogu Avrupa ve Balkanlar bolgesinde bulundugu
goriilmektedir. Ayrica, 1,8 milyar dolarla % 7’lik kisminin vergi cenneti olarak da

bilinen off-shore Ulkelerine, yaklasik 1 milyar dolarlik dis yatirimla % 4°lik kisminin
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Amerika kitas1 Ulkelerine ve 213 milyon dolarla % 1’lik kisminin ise Kuzey Kibris

Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’ne yoneldigi goriilmektedir.

2012 yili sonu itibartyla yapilan toplam Tirk dis yatirimlarinin % 63’i
gelismis iilkelere geri kalan % 37°si de gelismekte olan {ilkelere yonelmis
bulunmaktadir. Asagidaki grafikten de anlasilacag: iizere, Tiirk dis yatirimcilarinin
1990’11 yillarda sanayilesmis ve gelismis Bati ekonomilerine yaptigi dis yatirim
miktar1 diiserken, bu zaman zarfinda 6zellikle 2000’11 yillarin baslarinda yapilan dis
yatirimlar eksenini degistirmis ve artan oranda riski daha yiliksek kalkinma diizeyi
Tiirkiye ile benzer veya daha diisiik olan gelismekte olan lilkelere dogru kaymustir.
Bu degisikligin en 6nemli nedenleri ise, 1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasiyla Orta
Asya’daki Tirk Cumbhuriyetlerine olan ilginin artmas: ve Balkanlar’da ve Dogu
Avrupa’da yasanan siyasi bagimsizliklarin ardindan {ilke ekonomilerinde yasanan
doniistim siireciyle bu bolgedeki 6zellikle Tiirk ve Misliman niifusun fazla yasadigi

tilkelere olan ilginin artmasidr.

Bununla birlikte son yillara baktigimizda ise, gelismis iilkelerin yer aldigi
gruplar olan Bati Avrupa ve Amerika bolgelerinin paymin yeniden yiikselmekte
oldugu goézlemlenmektedir. Ciinkii Hollanda, Irlanda ve Liiksemburg gibi iilkeler
sundugu ¢esitli vergi avantajlar1 ve diger firsatlar sebebiyle Tiirk dig yatirimlarinda
on plana ¢ikmustir. Her ne kadar Irlanda’ya yapilan dis yatirrm 2012 yilinda biiyiik
bir diisiis gosterse de, bu ii¢ lilkeye sadece son 4 yilda yapilan toplam dis yatirim 6,3
milyar dolar olup, bu siire zarfinda bolgeye yapilan yatirmmin % 94’ini
olusturmaktadir. Bir baska dikkat ¢ceken 6zellik ise, Orta Dogu ve Afrika bdlgesine

yapilan yatirimlarda son yillarda gozle goriiliir bir artigin olmasidir.
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Grafik 12 — Tiirk D1s Yatirimlarinin Yillara Gore Bolgesel Dagilimi 1990-2012
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3.4.1 Balkanlar’daki Tiirk Dis Yatirimlarinin Durumu

Tiirkiye’nin dis yatirnmlarinin % 78’1 olan yaklasik 21,4 milyar dolarlik
kisminin 10 tilkeye yoneldigi goriilmektedir. Dis yatirim toplaminin {ilkeler itibariyla
dagilimma bakildiginda ilk sirayr ¢ok biiylik bir farkla Hollanda’nin aldig1
gortlmektedir. Bu ulkeyi Azerbaycan, Malta, Almanya ve ABD takip etmektedir.
Hollanda’nin konumunda o6zellikle bankacilik ve finans ile holding alanlarinda
yapilan yatirimlar etkili olurken Almanya bankacilik, ticaret ve imalat sektdrindeki
yatirimlartyla 6ne ¢ikmaktadir. Azerbaycan ise 6zellikle Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin (TPAO) uzun yilardir yapti§i sermaye ihraclari nedeniyle yine dis

yatirimlar acgisindan dnemli bir lilke konumundadir. Geriye kalan 102 {ilkenin pay1

ise yaklasik 5,9 milyar dolarlik miktarla sadece % 22’dir.

Sira  Ulke Firma Sayisi Dis Yatirnm ($) Oran (%)
1  Hollanda 231 9.914.023.124 36,35
2  Azerbaycan 155 4.428.832.243 16,24
3 Malta 41 1.406.762.354 5,16
4  Almanya 336 1.251.468.443 4,59
5 AB.D. 236 925.629.470 3,39
6 irlanda 21 782.621.452 2,87
7  Liksemburg 32 739.064.954 2,71
8  Kazakistan 157 737.791.161 2,71
9  Rusya Federasyonu 304 672.130.588 2,46
10 Ingiltere 105 505.370.194 1,85

ILK 10 ULKE 1.618 21.363.693.984 78,34

BALKANLAR 276 854.050.833 3,13
19 Hirvatistan 13 199.757.684 0,73
21 Bosna Hersek 18 186.118.640 0,68
31 Makedonya 58 111.871.036 0,41
32  Bulgaristan 109 110.034.854 0,40
36  Yunanistan 24 80.480.879 0,30
38  Arnavutluk 21 77.847.576 0,29
41 Kosova 23 61.896.033 0,23
58 Karadag 3 19.994.931 0,07
76  Slovenya 1 4.646.084 0,02
88  Sirbistan 6 1.403.116 0,01

TOPLAM 4.526 27.271.923.996 100

Kaynak: Hazine Miistesarhigi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Tablo 8 — Tiirkiye’nin D1s Yatirimlarmin Ulkelere Gére Dagilimi 1990-2012
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Tirk dis yatinmlarini bolge bazinda incelemek gerekirse, en fazla dis
yatirimin yapildig1 Bat1 Avrupa’ya baktigimizda; bu bolgeye yapilan dis yatirimin %
79’u olan 11,2 milyar dolar1 567 firma tarafindan sadece Hollanda ve Almanya’ya
yapilmaktadir. Almanya ve Hollanda’nin konumunda ise Ozellikle bankacilik ve
finans ile holding sektorlerinde yapilan yatirimlar etkili olmaktadir. Ciinkii 6zellikle
Hollanda vergi avantaji nedeniyle 6zel amaclh holding sirketlerinin kuruldugu bir
iilke olup, burada kurulan holding sirketleri tarafindan diger {ilkelere yapilan
yatirimlar yonlendirilmektedir. Geriye kalan 15 lilkede ise bu boélgeye yapilan

yatirimin % 21°1 olan 2,9 milyar dolar yatirim 482 firma tarafindan yapilmistir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iigkiler ve Kambiyo Genel Miidiirligii

Grafik 13 — Tiirkiye’nin D1s Yatirrmlarmin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

Kafkasya’ya yapilan dis yatirrmin % 97’si olan 4,4 milyar dolar1 155 firma
tarafindan sadece Azerbaycan’a yapilmistir. Azerbaycan, 6zellikle Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin (TPAO) uzun yilardir yaptig1 sermaye ihraglari nedeniyle yine
dis yatirimlar agisindan 6nemli bir iilke konumundadir. Zira bu iilkeye yapilan dis

yatirimin % 94’1 olan 4,2 milyar dolar1 da enerji sektoriine yonelmistir. Geriye kalan
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ve bu bolgeye yapilan yatirimin % 3’i olan yaklasik 200 milyon dolarlik dis yatirim

ise 81 firma tarafindan sadece Giircistan’a yapilmistir.

Off-shore iilkelerinde yapilan dis yatirimin % 79°u olan 1,4 milyar dolar1 41
firma tarafindan sadece Malta’ya yapilmistir. Malta da Hollanda gibi vergi
avantajlart nedeniyle 6zel amacgh holding sirketlerinin kuruldugu bir iilke olup,
burada kurulan holding sirketleri tarafindan diger iilkelere yapilan yatirimlar
yonlendirilmektedir. Geriye kalan 13 iilkede ise bu bélgeye yapilan yatirimin % 21’1
olan yaklagik 400 milyon dolar dis yatirim 92 firma tarafindan yapilmaistir.

Dogu Avrupa iilkelerine yapilan dis yatirimin % 45°1 olan 503 milyon dolar1
20 firma tarafindan sadece Belarus’a yapilmistir. Bu {ilkeye yapilan yatirimin
yiiksekligi ise, Turkcell’in 2008 yilinda Belarus Telekom’un % 80’ini 500 milyon
dolar karsiliginda satin almasindan kaynaklanmaktadir. Bu miktar harig
tutuldugunda, bu bolgenin ikinci en yiiksek firma sayisina sahip olmasina ragmen
yatirim tutar1 bakimindan diger bolgelere kiyasla diisiik diizeyde kalmasi, bu bolgede
daha cok kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelerin dis yatinm yapmakta oldugunu
goOstermektedir. Zira geriye kalan 9 iilkede bu bolgeye yapilan yatirimin % 55’1 olan

629 milyon dolar yatirim toplam 608 firma tarafindan yapilmistir.

Balkanlarda bulunan ve toplam niifusu 50 milyona yaklasan 10 iilkeye
yapilan toplam dis yatirrmin diger bolgelerle kiyaslandiginda 6nemli seviyede oldugu
gortlmektedir. Balkanlar 276 firma sayisiyla ve yaklasik 854 milyon dolarlik dis
yatirim tutartyla siniflandirma yapilan 15 bdlge arasinda 7. sirada bulunmaktadir.
Balkanlara yapilan dis yatinm toplam dis yatirnm tutarimin % 3,13’iline denk
gelmektedir. Diger bolgelerin Balkanlara oranla daha fazla dis yatirnma sahip
olmasmin sebepleri; dis yatirnmcinin 6ncelikli olarak kar amaci giittiigiinden vergi
avantaji1 daha yiiksek olan ve ticaret iliskileri acisindan da ¢ok avantajli konumda
bulunan Ulkeleri tercih etmesi ve Hollanda, Malta ve Liksemburg gibi bazi tilkeler

0zelinde yatirimlarini bu iilkeler Gzerinden yonlendirmesidir.
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Balkanlar cografyasi Tiirkiye’ye olan yakinligi sebebiyle Dogu Avrupa ile
birlikte diisiiniildiiglinde, yapilan dis yatirimlarin biyiikliigline baktigimizda Bati
Avrupa ile Orta Asya ve Kafkaslardan sonra tgunci oncelikli bélge olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Orta Asya ve Kafkaslara yapilan yatirimin blyik
kisminin TPAO tarafindan Azerbaycan’da enerji sektoriine yapildigi diisiiniiliirse,
Dogu Avrupa ve Balkanlar’in da bu bolgeyle esdeger O6neme sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Hatta burada sunu soylemek de miimkiindiir; yapilan literatiir
arastirmasinda Rusya’nin  ¢ogu c¢alismada Dogu Avrupa bdlgesi iginde
smiflandirildigr goriilmiistiir. Rusya Dogu Avrupa bdolgesine dahil edildigi takdirde,
bu bolgenin toplam dis yatirnmlardan yaklasik % 7°lik bir pay sahibi olmasiyla

Kafkasya’dan sonra ii¢lincii dncelikli bolge oldugu goze carpmaktadir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 14 — Tiirk D1s Yatirimlarmin Birlestirilmis Ulke Gruplarina Gére Dagilimi
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3.5 Tiirk Di1s Yatirimlarinin Sektorel Dagilim

Tirkiye’nin dig yatirnmlarinin sektérel dagilimina gore, toplam tutarin %
74’tine karsilik gelen yaklasik 20,2 milyar dolarlik kismi hizmetler sektoriine, %
26’sina karsilik gelen yaklasik 7,1 milyar dolarlik kismi ise sanayi sektoriine yapilan

yatirimlardan olugmaktadir.

OR ) ATIR $) ORAN (%
Tarim Sektoru 10.409.738 0,04
Sanayi Sektoru 7.075.305.325 25,94
Enerji 4.669.948.397 17,12
Imalat 2.244.086.742 8,23
Madencilik 161.270.185 0,59
Hizmetler Sektoru 20.186.208.934 74,02
Holding Sirketlerinin Faaliyetleri 5.311.205.675 19,47
Bankacilik ve Sigorta Faaliyetleri 3.612.156.264 13,24
Ticaret 2.184.320.865 8,01
Bilgi ve Iletisim 1.688.836.927 6,19
Insaat 886.849.539 3,25
Gayrimenkul Faaliyetleri 479.408.094 1,76
Ulastirma ve Depolama 346.685.600 1,27
Saglik ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 259.096.902 0,95
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 210.172.400 0,77
Diger 5.207.476.668 19,09

TOPLAM 27.271.923.996 100
Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Tablo 9 — Tiirkiye’nin Dis Yatirimlarinin Sektorlere Gore Dagilimi 1990-2012

Hizmetler sektoriiniin  paymin yiiksekliginin sebebi, daha ¢ok dlnya
genelindeki gelisime paralel olarak, gelismekte olan {ilkelerden giden dis
yatirimlarda da hizmet sektoriiniin ¢ok biiyiik pay almasi ve bu sektoriin dneminin

94

giderek artmasidir.”™ Alt sektorler itibariyla dagilima bakildiginda ise, sanayi

sektorunde enerjinin 4,7 milyar dolarla % 17 ve imalat sektoriniin 2,2 milyar dolarla

% yavan, Nuri, a.g.m., s. 253
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% 8 gergeklesme oranina sahip oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektOriinde en
yiiksek pay1 5,3 milyar dolar ve % 19 payla holding sirketlerinin faaliyetleri, 3,6
milyar dolar ve % 13 payla bankacilik ve sigorta faaliyetleri ve 2,2 milyar dolar ve %
8’lik payla ticaretin aldigi goriilmektedir. Bu dagilimin sebebi ise, Ozellikle
Tiirkiye’de bulunan bankalarin yurtdisinda kurduklar1 bankalar ve banka subeleri ile
biiyiik sermaye gruplarinin olusturdugu finansal holding sirketleri etkili olmaktadir.
Enerji sektorii ise TPAO’nun faaliyetleri nedeniyle dnemli bir sektér konumundadir.

Yine imalat, bilgi iletisim ve insaat sektorleri de Onemli sektdrler arasinda yer

almaktadir.
Stok Orani
25.0%
T 19.5% 19.1%
. (']

15.0%

10.0%

13% 1.0% 0.8%

Kaynak: Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iigkiler ve Kambiyo Genel Miidiirligii

Grafik 15 — Tirkiye’nin Dis Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye’nin dis yatirnmlarinin sektorlere gore dagilimi donemler itibariyla
incelendiginde, 1990 yilinda dis yatirimlarin % 98’1 hizmet sektoriine yapilirken,
2000 yilinda hizmet sektoriiniin payr % 51°e, hatta 2005 yilinda % 26’ya kadar
diismiis; 2006 yilindan itibaren biiylik bir hizla yiikselerek 2012 yilinda % 92 gibi
biiyiikk bir paya ulasmistir. Buna karsin sanayi sektOriniin payr 1990’da % 2’den
2000 yilinda % 48’¢, daha sonra da 2005 yilinda % 74’¢ kadar yiikselmistir. 2006
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yilindan sonra ise hizmet sektoriiniin tekrar 6nem kazanmasiyla birlikte biiyiik bir
diisiis yasayarak 2012 yili itibartyla % 8’e kadar gerilemistir. Tiirk dis yatirimlarinin
donemsel olarak dagilimina baktigimizda, 6zellikle 2000 ve 2005 yillar1 sonrasinda
sektorel dagilim olarak 6nemli bir doniisiim siirecine girdigi goriilmektedir. Dis
yatirimlar 1990 sonrasi 2005 yilina kadar hizmet sektoriinden sanayi sektoriine dogru
yonelmistir. Bunun en onemli nedenlerinden biri de, 2000 sonrasinda enerji
sektoriinde Ozellikle de petrol ve dogalgaz yatirimlarinda biiylik artisin olmasidir.
2005 yili sonrasinda ise holding sirketlerinin faaliyetleri ve bankacilik yatirimlari ile
ticaret sektoriine yapilan yatirnmlarin ¢ok hizli bir sekilde artmasi ile diinyadaki
hizmet sektoriiniin 6neminin artisina da paralel olarak hizmet sektoru oncelikli

konuma gelmistir.
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Kaynak: Hazine Miistesarhigi Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 16 — Tiirkiye’nin Dis Yatirimlariin Yillara Gore Sektorel Dagilimi
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Saghk ve

- Holding .. Bankacilk . . Bilgive . Gayri  Ulasim ve .o

BOLGE Sirketleri Enerji ve Sigorta Imalat Ticaret iletisim Insaat menkul  Depolama Hiz%oest)(s: Diger TOPLAM
Bat1 Avrupa 3534 0,40 17,00 9,75 9,52 6,09 114 2,92 0,97 0,00 16,85 100,00
Balkanlar 20,00 1,43 2407 458 1502 552  7.88 0,01 0,10 371 17,68 100,00
Dogu Avrupa 08 021 335 20,34 719 4466 502 0,41 0,72 045 16,78 100,00
Rusya 228 001 1958 1510 37,67 0,00 1418 4,44 0,01 000 672 100,00
Orta Asya 027 30,67 2581 20,30 9,34 137 216 0,00 0,34 129 846 100,00
Kafkasya 0,01 91,74 081 1,12 0,75 407 040 0,00 0,69 0,00 040 100,00
Orta Dogu 0,00 3,65 13,71 713 3,19 3,79 9,60 0,02 0,01 0,00 5891 100,00
Uzak Dogu 006 2,10 000 434 10,15 006 3,05 0,00 2,04 38,18 40,02 100,00
Kuzey 058 0,08 13,84 7,65 5,49 078 253 2,28 5,34 032 61,10 100,00
Amerika

Latin 0,00 0,04 0,00 72,40 243 000 012 0,00 0,00 0,00 2501 100,00
Amerika

Afrika 014 296 295 989 6,44 0,05 41,06 0,02 0,24 0,00 36,25 100,00
8IfI];eSI2r(')|re 504 259 11,96 0,34 3,64 059 0,10 0,53 5,66 000 68,64 100,00
Diger 122 067 4961 222 260 1732 313 0,03 0,09 0,07 23,05 100,00
Bolgeler

TOPLAM 1947 17,12 1324 823 8,01 619 325 1,76 1,27 0,95 2049 100,00

Kaynak: Hazine Miistegsarligi verilerine dayanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 10 — Tiirkiye’nin Dig Yatirimlarinin Bolgesel Bazda Sektorel Dagilimi (%)
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Tirkiye’'nin  dis  yatinmlarinin = bdlge bazinda sektorel dagilimina
baktigimizda dis yatirnmlarin; Bati Avrupa’da holding sirketlerinin faaliyetleri ve
bankacilik ve sigorta sektorlerinde, Dogu Avrupa’da bilgi ve iletisim ile imalat
sektorlerinde, Rusya’da ticaret ve bankacilik ve sigorta sektorlerinde, Orta Asya’da
bankacilik ve enerji sektorlerinde, Kafkasya’da tamamina yakini enerji sektoriinde,
Uzak Dogu’da saglik ve sosyal hizmetler sektoriinde, Latin Amerika’da imalat
sektoriinde, Afrika’da insaat ve imalat sektdrlerinde, Off-shore iilkelerinde diger
sektorlerde ve diger bolgelerde (KKTC ve Avustralya) ise bankacilik ile bilgi ve

iletigsim sektorlerinde yogunlastigi goriillmektedir.

Balkanlar bolgesine yapilan dis yatirimlarin dagilimina bakacak olursak; bu
bolgeye yapilan toplam yatirimin 206 milyon dolar tutarindaki % 24’0 bankacilik ve
sigorta sektorine, 171 milyon dolar tutarindaki % 20’si holding sirketlerinin
faaliyetleri sektoriine, 151 milyon dolar tutarindaki % 18’1 diger sektorlere, 128
milyon dolar tutarindaki % 15’1 ticaret sektoriine ve 67 milyon dolar tutarindaki %

8’1 ingaat sektoriine yapilmistir.

Her bolgenin farkli dis yatirim tutarlarina sahip olmasindan dolayir kimi
bolgelerde dis yatirim tutarinin diisiikligiinden de kaynaklanan bazi sektdrlerin 6n
plana ¢iktigi goriilebilmektedir. Bu yiizden sadece her bolgeyi kendi icinde ele
almanin yaninda, Tiirkiye’nin tiim dig yatirimlarini sektér bazinda ele almanin da
gerekli  oldugu disiiniilmektedir. Dis yatirnrm rakamlarim1i = sektor esash
inceledigimizde ise; holding sirketlerinin faaliyetlerinin tamamina yakininin Bati
Avrupa’da, enerji yatirimlariin tamamina yakininin Kafkasya bolgesinde,
bankacilik yatirimlarinin Bat1 Avrupa, Orta Asya ve Balkanlar’da, ticaret sektorinln
Bati Avrupa, Rusya ve Balkanlar’da, bilgi ve iletisim yatirimlarinin Bat1 Avrupa,
Dogu Avrupa ve Kafkasya bolgelerinde, insaat sektorli yatirnmlarinin Afrika, Bati
Avrupa ve Rusya bolgelerinde, gayrimenkul yatirimlarinin biiyiik cogunlugunun yine
Bat1 Avrupa bolgesinde, ulasim ve depolama sektorl yatirrmlariin Batt Avrupa ve
Off-shore {ilkelerinde, saglik ve sosyal hizmetler sektorii yatirimlarmin biiyiik
cogunlugunun Uzak Dogu iilkelerinde ve diger sektdr yatirimlarinin ise Bati Avrupa

ve Off-shore llkelerinde yogunlastig1 anlasilmaktadir.
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Saghk ve

- Holding .. Bankacihk . . Bilgive . Gayri  Ulasim ve .o

BOLGE Sirketleri Enerji ve Sigorta Imalat Ticaret iletisim Insaat menkul  Depolama Hiz%oest)(s: Diger TOPLAM
Bati Avrupa 94,07 122 66,57 6145 6163 5095 1818 86,20 39,61 0,06 42,63 51,84
Balkanlar 322 026 560 174 5,87 279 759 0,02 0,25 1223 270 3,13
Dogu Avrupa 018 0,05 1,05 10,26 372 2993 641 0,98 2,36 198 3,40 4,15
Rusya 029 0,00 364 452 11,59 0,00 1075 6,22 0,02 000 081 246
Orta Asya 005 6,16 6,70 849 4,01 076 2,28 0,01 0,91 467 142 3,44
Kafkasya 0,01 90,04 103 230 158 11,03 2,09 0,00 9,14 000 033 16,81
Orta Dogu 000 042 205 1,72 0,79 121 5,85 0,02 0,02 0,00 570 1,08
Uzak Dogu 001 0724 000 1,05 2,52 002 186 0,00 3,19 79,84 3,88 1,99
Kuzey 0,10 0,02 363 3,23 2,38 043 270 4,51 14,59 1,16 10,35 3,47
Amerika

Latin 0,00 0,00 0,00 0,83 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 000 012 0,09
Amerika

Afrika 002 057 073 393 2,63 0,03 41,32 0,04 0,61 000 579 3,27
8IfI];eSI2r(')|re 200 0,99 503 027 208 062 021 2,00 29,25 000 21,99 6,57
Diger 005 003 298 021 0,26 223 0,77 0,01 0,06 0,06 090 0,80
Bolgeler

TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Hazine Miistegsarligi verilerine dayanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11 — Tiirkiye’nin Dig Yatirimlarinin Sektér Bazinda Dagilimi (%)
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3.6 Balkanlardaki Tiirk Dis Yatirimlariin Tarihsel Gelisimi

Asagidaki tablo Tiirk dis yatirnmlarinin 1990-2012 yillar1 arasinda hem
diinya hem de Balkanlar genelinde ortaya koymus oldugu performansinm
gostermektedir. Bu tabloya gore, Tirkiye’nin dis yatirimlari, gerek firma sayisi
gerekse yatirim tutari olarak belli donemler haricinde istikrarli bir artis gostermistir.

Bu artig, 6zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren daha belirgin hale gelmis ve

2000’11 yillarda krizin etkisinin atlatilmasinin ardindan biiyiik bir hacme ulagmigtir.

Firma @ Firma Dis Dis DY Ortalama

Sayisi Sayisi Yatirim Yatirnm Oram Yatirim

Diunya | Balkanlar Dunya Balkanlar (%) Balkanlar($)

1990 20 0 58 0| 0,00 0
1991 37 5 44 0,2 0,00 39.888
1992 64 3 83 0,03 | 0,00 10.053
1993 80 0 87 0/ 0,00 0
1994 124 0 82 0| 0,00 0
1995 159 6 174 0,03 | 0,00 5.992
1996 147 5 746 7| 0,94 1.355.248
1997 128 6 260 0,3 0,00 54.415
1990-1997 759 25 1534 7| 0,46 294,731
1998 120 7 340 24 | 7,06 3.439.450
1999 111 8 628 19 | 3,03 2.338.296
2000 106 7 1.183 20 | 1,69 2.830.668
2001 120 12 1575 2| 0,13 166.751
2002 127 9 483 10 | 2,07 1.104.207
2003 148 8 434 5| 1,15 669.305
2004 225 11 892 12 1 1,35 1.095.247
1998-2004 957 62 5.535 92| 1,66 1.482.874
2005 227 14 1.401 20 | 1,43 1.455.415
2006 356 14 1.165 39| 3,35 2.761.740
2007 414 16 3.824 79 | 2,07 4.948.130
2008 378 23 2.845 88 | 3,09 3.820.187
2009 388 38 2.012 57 | 2,83 1.496.439
2010 429 41 2.331 94 | 4,03 2.283.665
2011 345 26 2.124 153 | 7,20 5.886.023
2012 273 17 4.502 225 | 5,00 13.243.427
2005-2012 | 2.810 189 20.203 755 | 3.74 3.993.356
TOPLAM | 4.526 276 27.272 854 3,13 3.094.387

Kaynak: Hazine Miistesarligi verilerine dayanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.(Milyon Dolar)

Tablo 12 — Dis Yatirim Yapan Tiirk Firmalarinin Sayist ve Yatirim Tutari

76



Soguk Savas sonrast liberallesen ekonomisiyle birlikte Tiirkiye nin

yurtdisina yaptigi dis yatirimlari, Balkanlar bolgesi 6zelinde izledigi performans

bakimindan ii¢ farkl1 doneme ayirabiliriz;
» Baslangi¢c Dénemi (1990 — 1997)
» Kalkis ve Kriz Donemi (1998 — 2004)
» Atilim ve Biiylime Dénemi (2005 — 2012)

1990-1997 %f/(‘;‘)” 1998-2004 (2(;;“)” 2005-2012
Arnavutiuk 34722 047 78746 009  77.734.108 10,30
Bosna Hersek 6.751.025 91,62 14004736 1523 165.362.879 21,91
2 Ulke Toplam 6785747 92,09 =~ 14.083.482 1532 243.096.987 32,21
Hirvatistan 0 0,00 0 0,00 199.757.684 26,47
Makedonya 163339 222 = 13180.100 14,34 98.527.597 13,05
Kosova 0 0,00 0 000 6189033 820
Bulgaristan 419.196 5,69 63.713.014 69,30 45902.644 6,08
Yunanistan 0 0,00 815.321 0,89 79.665.558 10,56
Karada 0 0,00 0 000 19994931 2,65
Slovenya 0 0,00 0 000 4646084 062
Sirbistan 0 0,00 146295 0,16 = 1256821 0,17
BALKANLAR  7.368.282 100,00  91.938.212 100,00 754.744.340 100,00

Kaynak: Hazine Miistegsarligi verilerine dayanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 13 — Balkanlar’daki Tiirk D1s Yatirrmlarinin Dénemler itibartyla Dagilimi

Baslangi¢c Dénemi (1990 — 1997)

1990’lar boyunca bdlgeye yapilan yatirimin diisiikk diizeyde kalmasinin
sebebi bu bolgede yasanan savaslar ve i¢ catigmalarin sebep oldugu istikrarsizlik
ortamiydi. Balkanlar bolgesine 1990-1997 yillar1 arast 8 yil boyunca toplamda
sadece 7,4 milyon dolar yatirim yapilmis ve 14 bolge arasinda 9. sirada yer almistir.
Bu dénemde Balkanlar’da yapilan dis yatirimlarin 6,8 milyon dolar1 Bosna Hersek’te
ve 35 bin dolart da Arnavutluk’ta yapilmis olup, bu iki iilkeye yapilan yatirimlar
Balkanlar bolgesine yapilan toplam dis yatirimlarin % 92’si ile neredeyse tamamina

yakinint meydana getirmektedir. Yapilan dis yatinmlarin bu kadar diisiik seviyede
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kalmasinda 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna-Sirp Savasinin meydana

getirdigi olumsuz sonuglarin ¢ok buytk etkisi olmustur.

Bu donemde dis yatirimlar agisindan en Onemli doniim noktasi, Soguk
Savasin sona ermesiyle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ardindan BDT iilkelerinin
kurulmasiyla birlikte Tiirk firmalarinin neredeyse tek bolgeyle sinirli kaldigi Bati
Avrupa’dan sonra Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgelerine de yonelme
imkan1 bulmasidir. Balkanlar bélgesinde yasanan ekonomik ve siyasi liberallesme
stireclerine ragmen Tirk dis yatirimlarinin bu dénemde Balkanlar bdlgesini tercih
ettigini sdylemek miimkiin degildir. 1990, 1991 ve 1993’de dis yatirim mevzuatinda
cesitli degisiklikler yapilarak dis yatirimin kolaylastirilmasi, KOBI’lerin bu dénemde
yatirimcet olarak ortaya ¢ikmasi ve bankacilik sektoriiniin Tiirklerin yogun yasadigi
tilkelere dogru hizla biiylimeleri gibi nedenler, 1990’1 yillarda Tiirkiye’den yurt
disina giden dis yatirimlarin diizenli bir sekilde artmasina yol agmig fakat Balkanlar
bolgesi bu donemde diger bolgelere gore geri planda kalmistir. Zira bu donemde
diinya genelinde toplam 759 firma dig yatinm yaparken Balkanlarda yalnizca 25
firmanin dis yatirrm yapmis olmasi da bu durumun en bariz gostergesi olmaktadir.
Bunun yaninda, bu donemde Balkanlarda yapilan 7,4 milyon dolarlik dis yatirim,
diinya genelinde yapilan dis yatirrmin % 0,46 gibi cok diisiik bir kismima denk
gelmektedir. Ayrica, dinyada firma basma diisen ortalama yatinm bu doénemde
2.021.080 TL olurken Balkanlar bolgesinde ancak 294.731 TL civarinda kalmstir.
Bu da bu bolgeye yapilan dis yatirimlarin genelde kiigiik ve orta biiylikliikteki
isletmeler tarafindan yapildiginit ve bunlarin biiyiik capli isler olmadigini

gostermektedir.

Kalkis ve Kriz Donemi (1998 — 2004)

Bu donemde Tiirk dis yatirimeisi yavas yavas Balkanlara yonelmeye
baslamistir. Buna ragmen yine de diger bolgelerle kiyaslandiginda, 1998-2004 yillar
arasinda 7 yilda bu bolgeye yapilan 92 milyon dolarlik dig yatirimla 14 bolge
arasinda ancak 7. sirada kalabilmistir. Bu donemde Arnavutluk’a sadece 79 bin dolar

ve Bosna Hersek’e 14 milyon dolar dis yatinm gerceklestirilmistir. Arastirma
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konumuz olmasi hasebiyle iki iilkeye yapilan dis yatirnm tutarina baktigimizda,
Balkanlara yapilan toplam dis yatirnmin % 15’ine denk geldigi goriilmektedir.
Yapilan dis yatinmlarin bu kadar diisiik seviyede kalmasinda, 1997 yilinda
Armavutluk’ta meydana gelen i¢ karisikliklar ve bunun sonucunda patlak veren
banker krizi ile 1999 yilindaki Kosova Savasi’nin bolgede meydana getirmis oldugu

istikrarsizlik ortaminin biiyiik etkisi olmustur.

Bu donemde dis yatirimlar agisindan en 6nemli doniim noktasi, 1996 yilinda
Gumriik Birligi’yle baslayan siiregtir. AB ile Giimrikk Birligi anlagmasimnin
imzalanmasi sonucu yerli firmalarla yabanci firmalar i¢ pazarda rekabet etmek
durumunda kalmislardir. Boylece Tiirk firmalar1 bu rekabet etkisini azaltabilmek
amaciyla dig yatirim yoluyla yeni pazarlara ag¢ilmaya baslamiglardir. Genel olarak
firma sayis1 fazla degismemesine ragmen toplam dig yatirim hacmi artmistir.
Bununla birlikte, Balkanlara yapilan dis yatirimda belirgin bir ylikselme olmus ve
Tiirk firmalar1 bu dénemde firma bagina diinya genelinde 5,8 milyon dolar yatirim
yaparken, Balkanlar’da ortalama 1,5 milyon dolar dis yatirim gergeklestirmislerdir.
Firma basima yapilan ortalama dis yatirim onceki doneme gore 5 kat artmustir. Bu
donemde biiytik capli Tiirk sirketlerinin Balkanlar’a daha fazla ilgi gosterdigini
sOyleyebiliriz. Bu donemde Balkanlar’da yapilan 92 milyon dolarlik dis yatirim,
diinya genelinde yapilan toplam 5,5 milyar dolarlik dis yatirrmin % 1,66 gibi diisiik

bir kismina denk gelmektedir.

Bu donemde Tiirk dis yatirnmlarmi etkileyen en 6nemli gelismelerden biri
de hi¢ siiphesiz ki, 2001 yilinda Tiirkiye’nin yagamis oldugu ekonomik krizdir. Bu
kriz Tirk firmalarinin yurt dist yatirnm kararlarini 6nemli derecede etkilemistir.
Krizle birlikte tlke ekonomisinde yasanan daralma, makroekonomik istikrarsizligin
ve belirsizligin artmasi, firmalarin dig yatirim yapma imkanim etkilemistir. Tirk
lirasinin dolar karsisinda devaliie edilmesi, yatirimlarini finanse etmek i¢in yabanci
para cinsinden bor¢lu olan firmalarin etkilenmesine yol agmis, bu da yatirimlarin
azalmasina yol agmustir. Nitekim 1998 ve takip eden yillarda Balkanlarda 3 milyon
dolar civarinda seyreden ortalama dis yatirnm miktar1 krizle birlikte bliyuk oranda
diismiistiir.
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Kriz sonrasinda hizla yeniden yapilanmaya giden Tiirk firmalari, iilkedeki
makroekonomik sartlarin ve yatirnrm ortaminin iyilesmesi, bankacilik sektoriiniin
yeniden toparlanmasi ve AB’ye {iyelik siirecinin yarattig1 pozitif atmosfer sonucu
yurt dist yatirnmlarimi artirdign  goriilmektedir. Bu etkiyi Balkanlar’daki dis
yatirimlarda da gormek miimkiindiir. Kriz siiresince ¢ok diisiik seviyelerde kalan
Balkanlar’daki Tiirk dis yatirnmlari 2004 yilinda tekrar artmaya baslamistir. Ayrica,
2001 krizi sonrasinda dis yatirnmin artmasinda, Haziran 2003’de yiirlirlii§e giren
4875 Sayili yeni Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunuyla Tirkiye’nin adeta yabanci
sermayeli firma akinina ugramasiyla Tiirk firmalarmin yabanci firmalarla rekabet
ortamina girmesi de etkili olmustur. Tiirkiye’ye daha fazla gelmeye baslayan yabanci
firmalara kars1 iiretim, isgiicli, pazarlama vb. alanlarda iistiinliik saglayamayan Tiirk
sirketleri, careyi satin alma veya birlesme yoluyla yurtdisinda yatirnm yapmakta

bulmuslardir.

Atilim ve Blyume Donemi (2005 — 2012)

Tiirkiye’nin Balkanlar’daki dis yatirimlariin yillar itibariyla dagilimina
baktigimizda Balkanlara yapilan toplam dis yatirnmin % 88’i olan 755 milyon dolar
2005-2012 yillar1 arasinda sadece 8 yil boyunca yapilmistir. Zaten genel olarak Tiirk
dis yatirimlarinin 2005 ve sonrasinda artig gostermesine bagli olarak da bu dénemde
tim bolgelere giden dis yatirnmlarda buyik oranda artislar meydana gelmistir. 2005-
2012 yillar arast 8 yi1l boyunca Tiirkiye’nin toplam dis yatirimi, bir dnceki dénemde
yapilan 5,5 milyar dolardan 20,2 milyar dolara ¢ikarak yaklasik 3 kat artmistir. Buna
karsilik, Balkanlara bir 6nceki dénemde yapilan 92 milyon dolarlik dis yatirim 7 kat

artarak 755 milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Bu donemde Balkanlara yapilan dis yatirimlar incelendiginde, dis yatirim
tutarindaki bu artiga ragmen bolgeye yapilan 755 milyon dolarlik dis yatirim, dinya
genelinde yapilan toplam 20,2 milyar dolarlik dis yatirrmin ancak % 3,8’ine karsilik
gelmektedir. Cilinkii Bat1 Avrupa’ya yapilan yatirnm 3 kat artarak dis yatirimlarin %
51’ine sahip olmustur. Bu donemde Arnavutluk’a 78 milyon dolar ve Bosna

Hersek’e 165 milyon dolar dis yatirnm ger¢eklesmis olup, bu yatirimlar Balkanlar’a
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yapilan toplam dis yatirrmin % 32’sine karsilik gelmektedir. Bu donemde bu iki
ilkeye yapilan dis yatirim toplami, bir 6nceki donemde yapilan 14 milyon dolardan
243 milyon dolara ulasarak 16 kat artmis ve bu bdlgedeki konumlari itibariyla daha

da 6n plana ¢ikmislardir.

Balkanlar’a yapilan dig yatirrmlarda 2005 yili itibariyla kriz 6ncesi seviye
yeniden yakalanmis ve bu yildan sonra da katlanarak artmistir. Tiirkiye ekonomisinin
2002-2007 arasinda yakaladig1 yillik ortalama % 7°lik yiiksek biiylime hizindan Tiirk
firmalar1 da paymin1 almis ve Tiirk dig yatirnmlart da bu donemde biiyiik oranda
artmistir. Bu arti siireciyle birlikte, 2007 yilinda o yila kadarki rekor olan 3,8 milyar
dolar dis yatirimin gerceklesmesi de Tiirk firmalarmin biiylik bir ataga kalktigim
gostermektedir. Sadece 2005 yilindan bu yana Balkanlara yapilan dig yatirimlar, 20
milyon dolardan 2012 yilinda 225 milyon dolara ¢ikarak tam 10 kat artis
gostermistir. Bu atilimda ve biiylimede, 2006 yili sonunda AB’ye tam iiyelik ve
uyum siireci ¢ergevesinde dig yatirim mevzuatinda 6nemli bir degisiklik yapilarak
izin sisteminin tamamen ortadan kaldirilmasi ve yurtdigina sermaye ihracinin

tiimiiyle serbest hale getirilmesinin ¢ok 6nemli bir rolii olmustur.*®

3.7 Balkanlar’daki Tiirk Dis Yatirnmlarinda Karsilasilan Firsatlarin ve

Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Tirk firmalarmin  yurtdisinda yaptiklar1  yatirimlarda  karsilastiklar:
sorunlarin baginda biirokrasi ve kirtasiyecilik dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda
baz1 iilkelerde hukuk sistemlerindeki yetersizlikler, nitelikli isgiicii yetersizligi, siyasi
ve ekonomik istikrarsizlik gibi sorunlar da 6nemli engeller olarak ©on plana
¢ikmaktadir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan dis yatirim anketi kapsaminda
firmalarin verdikleri bilgiler incelendiginde, iilke bazinda karsilagilan sorunlar ve
uygulamalar ¢esitlilik gdstermekle birlikte Tiirk firma yetkililerinin yatirim yaptiklari

iilkelerdeki mevzuat ve prosediir hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalar1 ve bu

% Yavan, Nuri, “Tiirkiye’nin Yurt Disindaki Dogrudan Yatirimlari: Tarihsel ve Mekansal Perspektif”,
Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2012, Say1 63, s. 251
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bilgilere kolaylikla ulasabilecegi herhangi bir merci olmamasi da genellikle ortak
sorun olarak gériilmektedir.*®

Karsilasilan Sorunlar

11% B Biirokrasi ve Kirtasiyecilik

® Hukuk Sistemindeki
Yetersizlikler

3%
5%

13%

= Nitelikli Isgiicii Yetersizligi

m Siyasi ve Ekonomik
Istikrarsizlik

B Yabanci Yatirimcilara
Olumsuz Bakis A¢isi

¥ Vergi Politikasindaki
Istikrarsizlik

Enerji ve Girdi
Maliyetlerindeki Istikrarsizlik

Diger

15%

Kaynak: Hazine Miistesarhigi-Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii

Grafik 17 — Tiirk Firmalarinin D1s Yatirimlarinda Karsilagtiklar: Sorunlar

Bunlarla birlikte, Tiirkiye nin Balkanlara yonelik uyguladig: dis politikasina
baktigimizda; cografi yakinlik, politik iliskilerde yakinlik, tarihsel ve kiiltiirel bag ve
YTB, TIKA, Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlarin Tiirkiye’nin bolge halklarina
ulagmasinda ve iligkilerini gelistirmesinde giderek daha fazla rol almaya baslamasi
gibi karsimiza birgok olumlu yoniin ve firsatin ¢iktigini gorebiliriz. Buna karsin,
gecmiste yasanan Osmanli tecriibesinin olumsuz aksettirilmesi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti donemi boyunca bodlgeye karsi olan ilgisizligimizin getirmis oldugu
bazi olumsuz yonler ve iligkilerimizi riske atabilecek tehditler de bulunmaktadir.
Ozellikle, saha c¢aligmasi olarak katilm saglanan “Balkanlar ve Dogu Avrupa

Calistay1”’ndan ve diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s18inda; Tiirkiye’nin bolge

% Hazine Miistesarligi, “2011 Y1li Yurtdist Dogrudan Yatirrm Raporu”, Temmuz 2012, s. 21
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tilkeleriyle olan iligkilerinde genel olarak var olan firsatlarin ve tehditlerin

incelenerek bunlarin dogru degerlendirilmesi kapsaminda Oneriler gelistirilmeye

calisiimustir.

Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile olan ekonomik iliskilerinde var olan

firsatlara baktigimizda asagidaki hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

Kosova harig bolge tlkelerinde yatirimcilara serbest bolge tahsis edilmesi

Bosna Hersek ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Anlasmasinin imzalanmast
Tiirk mallarinin Balkan pazarinda kolaylikla yer bulabilmesi

Bolgede glimriik kapilar1 ve ulasim durumunun iyilesmeye baslamasi ve ¢ogu
tilkede vize sart1 olmamasi

Genel olarak vergi oranlarinin diger cografyalara oranla diisiik olmasi
Halihazirda imzalanan ve imzalanmasi beklenilen STA’larin olmasi

AB entegrasyonu siirecinde olan Balkan tilkelerinde proje bazli verilen fonlarin
bulunmasi

Bu iilkelerdeki ekonomik krizin Tiirk sirketlerinin ticaretine ve yatirimina firsat
tanimast sebebiyle Tiirkiye’nin bu iilkelerde yasayan soydas ve akraba
topluluklariin ekonomik iyilesmelerine katki saglamasi

Balkanlarda etkili olan Italyan ve Yunan yatirimcilarmin son krizlerden dolay:
etkinliklerinin azalmasi

Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminin Tiirk sirketleri i¢in bolgeye yatirim yapma
firsatt dogurmasi

Tiirk yatirimeilarin dogrudan soydaslarin yasadigi yerlere yatirim yapmast ve
yapilan yatirimlarla bolgedeki istihdam olanaklarinin artmast

Bolgede bircok tarithi eserin varliginin turizmi canlandirmast ve Tiirkiye ’nin
turizm konusunda deneyimli firmalara sahip olmasi

Tirkiye’nin saglik turizminde ve yiiksekogrenim sektoriinde bu bolgedeki
stratejik konumu ve bolgede etkin olmasi

Kerestecilik ve mobilya sektorii i¢in zengin hammaddenin mevcut olmasi

Bosna Hersek’te yeraltt petrol kaynaklarinin tespit edilmis ve ¢ikarilabilir

derinlikte olmasi

83



Hidroelektrik santrallerinin insasi igin elverisli cografi yap1 ve su kaynaklarinin
bulunmasi

Cografi yakinlik nedeniyle mal ve hizmet ulasiminin kolay ve ucuz olmasi

Tirk Hava Yollari’nin birgok yere direkt seferlerinin bulunmasi

Bolge iilkelerinde diger bircok iilkeye gore calisma izninin kolay alinmast,
iscilik maliyetlerinin ve sosyal giderlerinin diisiik olmasi

TIKA’nin altyapr yatirimlarmin yani sira tarim (aricilik, hayvancilik vb.) ve
turizm gibi i§ alanlarin1 gelistirmeye yonelik faaliyetleri

Tiirk bankalarinin bolgede var olmasi

Tiirkiye’de egitim almis ve bu vesileyle Tiirkiye’yi bilen donanimli uluslararasi
ogrencilerin, Tiirk firmalarinin yatirimlarinda istihdam edilebilir olmasi
Tiirkiye’de Balkanlardan go¢ eden soydaslarimizin bolgede akrabalarinin
bulunmasi

Bolgeye yatirim yapan ve uzun siire ayakta kalmay1 basaran giiclii sirketlerin
olmast

Bolge iilkeleriyle aramizda Balkan Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi(BCTP) ve
Balkan Ulkeleri Banka Birlikleri Forumu (IFBA) gibi ortak ekonomik ve ticari
yapilanmalarin olmasi

Tiirkiye’deki ticari birliklerin bolgede bulunan benzer kuruluslarla, bolge ile
iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda Is Konseyleri ve ortak ticaret odalar1 gibi

yapilar olusturmasi

Tiirkiye’nin bolge devletlerinde ekonomik olarak avantaja sahip olmasina

ragmen, bu devletlerle olan iligkilerde hem Italya’nin ve Yunanistan’in etkisi hem de

bu bolgeye karst yapilan dis yatinmlarda ge¢ kalinmasi ve diger iilkeler karsisinda

iirkek davranilmasi sonucunda bazi tehditlerin de olustugu diisiiniilmektedir.

Bunlarin baslicalari su sekilde 6ne ¢ikmaktadir:

Bolgeye yatirim yapmak isteyen Tiirk isadamlarinin desteklenmesine yonelik
0zel bir ekonomik destek paketinin olusmamasi
Bazi Balkan iilkeleri ile imzalanmuis ikili anlasmalarin ve sdzlesmelerin yeterince

uygulanamamasi
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Bazi1 Balkan iilkelerinde ekonomik altyapinin yetersiz olup siyasi istikrarsizligin
olmasi

Ikili ticaret odalarmin Tiirkiye’de aktif olarak ¢alismamasi

Balkanlarda hava ulasiminin ¢ok pahali olmasi ve karayollarinin da ¢ok
gelismemis olmasindan dolayr mallarin ve hizmetlerin gidisinde zorlukla
kargilagsmast

Balkan iilkelerinde bulunan biirokratik engel ve yasalarin yetersizligi

Bolgedeki isadamlar1 ile iletisimin yetersiz olmast ve bu ylizden bdlgede
bulunan is firsatlar1 hakkinda Tiirk isadamlarinin yeterince haberdar olmamalari
Tiirk yatirimcilarinin bolgede énemli diizeyde yatirim kapasitesine sahip ortak
bulamamasi

Bolge {ilkelerindeki ozellestirmelerin yeterince takip edilememesi ve bunun
sonucunda bolgedeki biiyiik yatirnmlarin Batili firmalarin eline gegmesi

Bolgeye yonelik dis yardimlara iligkin ortak bir stratejinin ve sektorel
planlamanin olmamasi

Ekonomik krizde bolge iilkelerinde soydas topluluklarla ortak hareket edilerek
yatirim yapilmamasi ya da bu konuda ge¢ kalinmasi

Balkan iilkeleri ile ilgili yatirim ve istihdam haritas1 olmamasi

Balkan ulkelerindeki Tiirk sirketlerinin Tiirk azinligini istihdam etmemeleri

Baz iilkelerin giimriik kapilarinda sorunlarin bulunmasi ve bunun seyahat
etmeyi giiclestirmesi ve caydiriciligi

Balkan tilkelerinde bulunan issizlik sorunu ve bundan dolay: Tiirkiye’de mezun
olan soydas ve akraba 6grencilerin dondiiklerinde is bulamamalari

Baz1 bolgelerdeki yasa dis1 yapilanmalar ve riigvetin yaygimligi

Bolgedeki devletlerle olan ekonomik iliskilerimizde 6ne ¢ikan hususlari

degerlendirdigimizde var olan firsatlarin tehditleri bertaraf etmesi ve iilkemiz i¢in

avantaja cevrilmesi amaciyla yapilmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz:

Tirk yatinmcilarinin - ekonomik  faaliyetlerinin, girisimciliginin, isadamlari

orgiitlenmelerinin ve ig aglarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi
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Balkanlarda Tirk serbest bolgelerinde tarimsal iiretim ve kooperatiflerin
kurulmasi i¢in fon ve tesvik verilmesinin saglanmasi

Ozellikle biiyiik 6lgekli Tiirk sirketlerinin bolgedeki dzellestirme ilanlarma ilgi
goOstermesi

Tirkiye’den mezun olan soydas 6grencilere, yurtdisinda yatirim yapan Tiirk
sirketlerinde staj yapma imkaninin saglanmasi

Balkanlardaki soydas ve akraba topluluklara yonelik dis ticaret kurslarinin
dizenlenmesi

Tiirk Eximbank kredilerinin kullanilmasinin arttirilmasi

Bolge iilkelerinde bulunan onemli iiniversiteler ile 6zel sektor arasinda staj
programlar1 yapilmasinin saglanmasi

Balkan iilkelerinde Cin pazari, Japon pazari gibi Tiirk marka ve magazalarinin
pazara yogun sekilde girmesi amaciyla Tiirk pazari zinciri kurulmasi

Soydaglarin Tiirkiye’de tedavi gormesi i¢in bulunduklar iilke saglik bakanliklar
ve sigorta sirketleri ile devlet diizeyinde mutabakat saglanmasi

Yurt digindaki tiim ihale ve 6zellestirme gibi firsatlarin online yayinlandigi web
sayfasi/Bilgi/Haber Bankas1 olusturulmasi

Bulunmayan iilkelerde ortak Tiirk Ticaret odalari kurularak ikili isbirligi
olanaklarnin arttirllmasi ve bu yapilarin  bulunduklar: iilkelerde sosyal
sorumluluk projelerine katilimlarinin tesvik edilmesi

Balkan iilkeleriyle aramizda kurulmus olan ortak ticari ve ekonomik
yapilanmalarin daha aktif sekilde ¢aligmasinin saglanarak ortak ticari ve yatirim
igbirliklerinin artirilmasi

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilan bolgesel analizlerin, tiim yonleriyle is
adamlarimiza toplanti ve ¢alistay tiirii programlar ile sunulmasi

Yurtdisindaki yatirnm firsatlan ile ilgili fuar diizenlenmesi, fuarlara katilimin
arttirilmasi, fuar kapsaminda bilin¢lendirme toplantilarinin yapilmasi
Yatirimeilart  dogrudan ilgilendiren YKTK, CVO, STA gibi anlagmalarin
uygulanabilirliginin artirilmasi

THY haricinde diger 6zel havayolu firmalarinin da Balkan iilkelerine seferler

yapmasini saglanmasi ve ulasimin ucuzlatilmasi yolunda adimlar atilmasi
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Tirk o6zel sektor bankalarimin Balkan iilkelerine daha fazla yayilmasi ve
buradaki esnaf ve yatirimcilara 6zel kredi programlari sunmalarinin tegvik
edilmesi

Tiirk dis yatirnmlarinin kredi ihtiyaglarini temin etmede Tiirk bankalarimi tercih
etmesinin tesvik edilmesi

Bolgede faaliyet gosteren kiiciik veya KOBI tarzindaki isletmelerin,
Tiirkiye’deki isletmelerle Eslestirme Merkezleri kurularak ortak yatirnm ve
projelere tesvik edilmeleri

Baz iilkelerdeki teminat gdsterme sorunu kapsaminda Tiirkiye’deki varliklarin
teminat olarak gosterilebilmesi i¢cin mevzuat degisikligi yapilmasinin saglanmasi
Yabanci iilkelerde bulunan tesislerin Tiirkiye’de teminat olarak kabul edilmesi
icin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi

Termal tesisleri olan bolge Ulkelerde yilin tamamimi kapsayan seracilik
tecriibesinin aktarilarak tarim tiretiminin artirilmasi

Bolgede organik tarim ve hayvanciligin tesvik edilmesi ve 6zel sektorliimiiziin
bolgeye motivasyonunun saglanmasi

Bazi iilkelerdeki glimriiklerde karsilasilan giicliiklerin (yolcu-yuk) kesin ¢6ziime
ulastirilmasi amaciyla girisimde bulunulmasi

Bolge yardim ve yatirimlarin tek elden yiiriitiilecegi bir birim kurulmas: (Hem
devlet kurumlar1 hem de 6zel sektor ve STK'larin iginde olacagi bir birim)
Bolgesel yatirimlar arttirmaya yonelik envanter g¢alismasi yapilmast ve is

adamlar1 dernekleri ve odalar1 arasindaki isbirliginin artirilmasi

Bu boéliimde Tiirk dis yatirimlari iizerinde genel bir degerlendirme yapmak

maksadiyla, dis yatirnm performansi gesitli gostergelerle ortaya konulmus ve dis

yatirimlarin bolgesel performanslari incelenerek Balkanlar’in tiim bolgeler i¢indeki

yeri anlatilmaya calismistir. Bunun yaninda, Balkanlar’a yapilan dis yatirimlar

donemlere ayrilmis ve yapilan dis yatirnmlar icin belli doniim noktalarindan

bahsedilmistir. Birincisi, 1990 sonrasinda Soguk Savasin da sona ermesi ve BDT

iilkelerinin ortaya ¢ikmasiyla Tiirk firmalar1 i¢in yeni pazarlar ve firsatlar

olusmustur. Ikinci olarak, 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesiyle birlikte
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baslayan siirecte Tirk sirketlerinin disa daha c¢ok yoOnelmeleri sonucunda dis
yatirimlar biiyiik sigrama yapmustir. Son olarak, Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilindan
sonra yakalamis oldugu yiiksek biiylime oranlar1 ve bu donemde AB iiyelik siirecinin

de etkisiyle yurtdisina yapilan yatirimlarda biiyiik oranda artislar meydana gelmistir.

Bu bolimde oncelikle Tiirk firmalarinin dig yatirnm yapma nedenleri
tizerinde durulmus ve yapilan arastirmalarin incelenmesiyle bu sebeplerin Tiirkiye’ye
0zgll baz1 itici faktorler ve yatirim yapilan iilkeye 6zgii ¢ekici faktorler oldugu
anlagilmistir. Bu kapsamda c¢esitli nedenlerle ve yontemlerle dig yatirim karar1 veren
Tiirk sirketleri, 1990 sonrasinda 6zellikle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan
disa acilmaya baglamistir. Buna karsin 6zellikle 90’larin ikinci yarisindan sonra hizla
artmaya baglayan yatirnmlardan Balkanlar bolgesi lizerine diisen payr alamamistir.
Ayn1 zamanda ekonomik liberallesme siirecinin etkili bir sekilde yasandigi
bolgelerden olan Balkanlar, Tiirk dis yatirimlarini Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri
kadar kendisine ¢ekememistir. Bunda bolgenin ekonomik olarak disa agilmaya
baslamasina karsilik cesitli siyasi istikrarsizliklara ve sosyal calkantilara sahne
olmasmin ve hatta bunlarin bazi milletler arasinda savasa doniismesinin etkisi

kac¢iilmaz olmustur.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Balkanlar’a olan ilgisi, 2000’1 yillarin
basinda 6zellikle de 2004 yilindan sonra inanilmaz bir sekilde artmistir. 2001 krizini
atlatmak i¢in dis yatirim yoluna da basvuran Tiirk firmalari, hem tarihsel ve kiiltiirel
baglarimizin yliksek oldugu hem de cografi yakinlig1 bulunan Balkanlar bdlgesine
yonelmeyi tercih etmislerdir. Balkanlar’a yapilan tiim dis yatirimlarin % 88’1 2005
ve sonrasinda yapilmis olup, dis yatirimlarin bu kadar artmasinda ekonomiye bagl
olarak dis politikada izlenen aktif tutumun da biiyiik rolii olmustur. Izlenen aktif dis
politika neticesinde bolgedeki iilkelerle iliskiler en iist diizeye ¢ikmis ve bu sayede

kurulan ekonomik baglarla hem ticaret hacmi hem karsilikli yatirnmlar hizla artmistir.
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DORDUNCU BOLUM: ARNAVUTLUK VE BOSNA HERSEK’TEKI TURK
DIS YATIRIMLARI VE BU ULKELERDE KARSILASILAN FIRSATLAR
VE SORUNLAR

4.1 Turkiye - Arnavutluk Tliskileri ve Arnavutluk’taki Tiirk Dis Yatirimlari

4.1.1 Tirkiye — Arnavutluk iliskilerinin Genel Goriiniimii

Arnavutluk, yaklasik 3 milyon niifusa sahip ve Avrupa’nin giineydogusunda
Adriyatik denizine kiyis1 olan bir iilkedir. % 70’1 Misliman olan {ilkede
Hristiyanlarin orani % 30’dur. Etnik yap1 olarak ise agirlikli bir sekilde % 95
oraninda Arnavutlardan olugmaktadir. % 3 oraninda ise Yunanlar bulunmaktadir.”’
Arnavutluk, komiinist donemde uygulanan politikalar sonucu, 1990’11 yillarin
baslarinda diger Dogu Blogu iilkeleri arasinda gelismislik diizeyi ve gelir diizeyi en
diigiik tlkeler arasinda yer almaktaydi. 1991 yilinda, pazar ekonomisine gegen
tilkede, secilen yeni hiikiimet ekonomik reform programi uygulamaya koymus, s6z
konusu programin ana hatlarini fiyat ve déviz kuru liberalizasyonu, mali disiplin,
parasal kisitlama ve siki bir gelir politikas1 olusturmustur. Reformlar sonucunda,
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) artmus, iilke hizl1 bir dzellestirme siirecine girmis
ve Arnavutluk para birimi (Lek) istikrara kavusmustur. Ulke, bu reformlar ile sz

konusu donemde diger Balkan iilkelerine 6rnek olarak gdsterilmistir.

Arnavutluk, Balkanlar’da Tiirkiye’nin en yakin iliskiler kurdugu tlkelerden
biridir. 1430 yilindan itibaren Osmanli yonetimine gegen Arnavutluk, 1912 yilina
kadar, neredeyse 5 asir boyunca Tiirklerle ortak bir tarihi ve kiiltiiri paylasmistir. 11.
Diinya Savasi’ndan sonra Komiinist Enver Hoca diktatorliigii altina giren
Arnavutluk, bu donem boyunca biiyiik baskilara maruz kalmis, Enver Hoca Arnavut
halki tizerinde baski politikasi izlemis, topluma biiyiik acilar ¢ektirmistir. Komiinist
iktidarin ardindan kurulan yeni cumhuriyetle birlikte ise bu kétl glnler geride

kalmistir. Soguk Savas doneminde tiim yabanci iilkelere siipheyle yaklasan, iilkenin

% Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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i¢c ve dis diismanlarla cevrili olduguna inanan Arnavutluk dig politikasi, yeni
donemde biiyikk bir degisim gostererek ideolojik dis politikadan gergekci ve
pragmatik dis politikaya gecis silirecini baslatmistir. Bu politikanin temel 6zellikleri
sunlardlr:98

e Batili iilkelerle ve kuruluslarla siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmek,
NATO’ya ve AB’ne liye olarak iilkenin giivenligini garantiye almak.

e Basta Kosova ve Makedonya olmak iizere iilke disinda yasayan Arnavut
azinliklarin haklarin1 savunmak ve buralardaki sorunlarin barig¢1 yontemlerle
¢ozlilmesini saglamak.

e Bolgedeki iilkelerle iyi iligkiler gelistirmek.

e Dogu Avrupa’nin en fakir ekonomilerinden biri oldugundan ekonomik
kalkinmasini saglayabilmek i¢in Batili iilkelerden ve kuruluslardan ekonomik

yardim almak.

Soguk Savas doneminin izole iilkesi olan Arnavutluk 1990 yilinda
Avrupa’da Tiirkiye’den sonra niifusunun c¢ogunlugu Miisliiman olan ikinci iilke
olarak 6ne ¢ikarken, Tiirkiye ile iligskileri 6zel bir 6nem tasiyordu. 1990 yilinda
Ramiz Alia ile kurulan olumlu iliskiler, Sali Berisa doneminde iyice gelistirildi.
Ancak 1995’ten itibaren, Tiirkiye’nin disinda gelisen bazi olaylar Arnavutluk’la olan
iliskileri biraz zedeledi. Yunanistan, o giine kadar Arnavutluk’a karsi izledigi baskici
politikay1 dostluk politikasina ¢evirmeye bagladi. 1997 yilinda banker skandalinin
etkisiyle Arnavutluk’un i¢ine diistiigli durumda Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri yeni bir
doneme girdi. Turkiye, bu donemde Arnavutluk’la o6zel iligkiler gelistirmedi.
Tiirkiye, Tiran’daki Tiirklerin tahliyesi konusuna Arnavutluk’a yardim konusundan
daha fazla onem verdi. Arnavutluk sorununun ¢6ziimii yoniindeki uluslararasi
girisimlerde Tirkiye fazla istekli davranmadi. Bu sebeple, Tirkiye-Arnavutluk

iliskileri daha mesafeli olarak devam etmistir.99

% Coskun, Birgiil Demirtas, “Arnavutluk’un Dis Politikast ve Balkanlar’da Arnavutluk Sorunu”,
“Balkan Diplomasisi”, ASAM Yayinlari, Ankara: 2001, s. 71-72

% Kut, Sule, “Balkans-A Mirror Of The New International Order”, ed. Giinay Géksu OZDOGAN-
Kemali SAYBASILI, Eren Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 198
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Arnavutluk, yaklagik 50 yil siiren ve yalnizcilik politikasi izleyerek iilkeyi
diinyadan izole eden Enver Hoca’nin 1985’te Oliimiinden sonra, giiglenen
liberallesme akiminin etkisiyle 1991°de resmen kapitalizm sistemini benimsemistir.
Yugoslavya’da Kosova, Makedonya’da Arnavut azinlik ve Yunanistan’da Arnavut
niifusun cogunlukta oldugu Kuzey Epir Bolgesi sorunlari ile baglantili olarak
Arnavut milliyetcilerinin diisledigi “Biiylik Arnavutluk Projesi” kapsaminda soz
konusu iilkelerdeki Arnavut azinliklarla ilgili problemler, Arnavutluk’un komsu
iilkeler ile ciddi sorunlar yagamasina neden olmustur. Bundan dolayi, 1990’lar hem
i¢c hem de dis politika yoniinden Arnavutluk igin zor gegmistir. Boyle bir donemde
Turkiye-Arnavutluk iligkileri ise yasanan gelismelerin aksine olumlu sekilde
seyretmistir.100 Arnavutluk’un Soguk Savas sonrasi donemde Bati’yla isbirligi
stirecine gitmesi ve NATO {yeligi girisimleri, Balkanlar’daki Arnavut azinliklarla

ilgili politikalarda barig¢t bir metodu benimsemesine de 6nayak olmustur.

Bu dénemde ¢esitli sorunlarla ugrasan Arnavutluk, kendi halkinin % 70’1
Musliman olmasi hasebiyle tarihsel bag olarak kendine yakin gordiigii Tiirkiye’yi
destek alabilecegi bir miittefik olarak goérmiistiir. Kapitalizme daha hizli ve kolay
uyum saglamayi amaglayan Arnavutluk, bu kapsamda uluslararas: kuruluslara iiye
olmay1 dis politika hedefi haline getirmistir. Tiirkiye de Arnavutluk’un Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)’ne ve Islam Konferans: Orgiitii (IKO)ne iiye
olmasina onciiliik etmis ve NATO’ya {iye olmasini da desteklemistir. "™ Tirkiye’nin
1999 yilinda NATO’nun Yugoslavya’ya yonelik miidahalesine dahil olmasi, ayni yil
cok sayida Kosovali miilteciyi kabul etmesi, 2008’de ise Kosova’nin bagimsizligini
ilk taniyan {ilkelerden olmasi, Arnavutluk’la Tirkiye’yi yakinlagtiran diger

gelismeler olmustur.'%?

100 sancaktar, Caner, a.g.m., s. 57

101 sancaktar, Caner, a.g.m., s. 57

102 Tirbedar, Erhan, “Tirkiye  ve  Arnavutluk: Yiizyillar Siren  Beraberlik”,
http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=5482 25.12.2012
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4.1.1.1 Turkiye — Arnavutluk Ekonomik liskileri

Ekonomik alandaki iliskiler diger alanlara nazaran daha zayif kalmistir.
Arnavutluk’un 90’larin basinda pazar potansiyeli olarak smirli olmasi ve Tirkiye
ekonomisinin bu donemde Italya ve Yunanistan ile rekabette zorlanmasi bunda etkili

olmustur. Tiirkiye nin Arnavutluk ile imzaladig1 anlagmalarin listesi soyledir:

Anlasma Imza Tarihi

Ticaret Anlagsmast 12.02.1986
Ekonomik, Ticari, Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 02.08.1988
Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi 01.06.1992
Cifte Vergilendirmenin Korunmasi Anlagsmasi 04.04.1994
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsihikli Idari Yardim 12.02.1998
Kiiltiirel, Egitim ve Bilimsel Degisim Programi Anlagmasi 16.06.1998
Sosyal Glivenlik S6zlesmesi 15.07.1998
Uluslararasi Karayolu Tasima Anlagmast 28.02.2000
Arnavutluk-Tirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi 01.05.2008
Turkiye — AB — Arnavutluk ¢apraz kiimiilasyon uygulanmasi 01.08.2011
Turkiye-Arnavutluk KEK XI. Dénem Protokoli 30.11.2011

Kaynak: DEIK, Ekonomi Bakanlig

Tablo 14 — Tiirkiye nin Arnavutluk ile imzaladigi anlagmalar

Ayrica, BDDK ile Arnavutluk Merkez Bankasi arasinda bankacilik ve
finans iliskilerini diizenlemek amaciyla Ikili isbirligi Anlasmas1 2001°de imzalandh.
Yapilan anlagmalar Tiirkiye’nin Arnavutluk’a verdigi Onemin birer gostergesi
niteligindedir. Tiirk-Arnavut Is Konseyi Kurulus Anlagmasi Agustos 1992 tarihinde
iki iilke arasindaki mevcut ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi, potansiyel
igbirligi alanlart ve Dogu Avrupa ve Balkanlar’da yasanan degisim siireci
cercevesinde Arnavutluk’taki yeniden yapilanma ¢alismalart beklentileri ile
imzalanmigtir. Tirkiye ile Arnavutluk arasinda 1992 yilindaki mevcut dostane
iliskilere ragmen ekonomik iliskilerin arzulanan seviyeye ulasamamasi Is
Konseyi’'nin kurulusunda etkin faktdrler arasinda yer almustir. Is Konseyi’nin,

Arnavutluk’ta mevcut sanayi tesislerinin modernizasyonu, konut ve altyap: insasi,
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saghik ve egitim tesisleri, turizm, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin isletilmesi,
bankacilik, telekomiinikasyon, ulasim, tarim gida, tekstil ve deri gibi alanlarda
potansiyel isbirligi olanaklarinin hayata gegirilmesinde etkin rol oynayarak iki iilke
ekonomik iliskilerinin lokomotifini olusturacagi belirlenmistir. Tiirk Hiikiimeti’nin
Arnavutluk’un zor anlarinda kredi saglayarak yardim etmesi de iki {ilke arasindaki

iliskilerin temellerini saglamlastlrm1st1r.103

4.1.2 Arnavutluk Ekonomisinin Genel Gorinimu

Arnavutluk, ekonomisinde uyguladigi reformlar sebebiyle diger Balkan
ilkelerine her ne kadar 6rnek olarak gosterilmigse de, 90’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren bozulmaya baslamistir. Finansal sektoriin yeterince gelismemis olmasi, artan
hayat standardinin yurtdisinda yasayan Arnavut is¢ilerin dévizlerinden saglanmasi,
kagak¢ilik ve kara para aklama ile kisa donemli kar beklentili yatirimlar gibi
sorunlar, Ulkede ekonomik istikrarsizliga neden olmus ve bunun sonucunda Ulke

biiyiik bir ekonomik krize girmistir.

1997 yilinda kurulan yeni hiikiimet, Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)’nun acil
yardim paketi ve Diinya Bankasi (DB)’nin rehabilitasyon kredisi ile yeni bir istikrar
ve reform paketini uygulamaya baslamistir. Bahse konu politikalar ile ekonomi
toparlanmis ve belli bir makroekonomik istikrara kavusmustur. Bu kapsamda, 2006
yilinda uygulamaya konan {i¢ yillik yeni program, ozellikle vergi ve giimriik
idarelerinin gelistirilmesi gibi yapisal reformlara yer vermektedir. IMF tahminlerine
gore %35°1 bulan kayit dis1 ekonomi ve altyap: gelismeleri, vergi toplama, miilkiyet
kanunu ile 1§ ortaminin iyilestirilmesi gibi biiyiik reformlarin yavas bir seyir
izlemesine ragmen, Arnavutluk ekonomisi son yillarda olumlu gidisatim

surdirmektedir.

1997°de yasanan i¢ karigikliklarin etkisiyle -% 10,2 kugulen ve 1999 yilinda

Kosova Savasi’nin olumsuz etkilerine ragmen % 10,1 blyudyen Arnavutluk, 1992-

108 «Tirk Arnavut Is Konseyi”, http://www.deik.org.tr/Konsey/93/T%C3%BCrk_Arnavut.html
15.01.2013
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2002 yillar1 arasinda istikrarli bir gelisme kaydetmistir. 2002 yilinda % 2,9’a diiserek
biraz yavaglama gdsteren biiyiime, 2003 yilindan sonra tekrar hiz kazanmis ve
giiniimiize kadar reel olarak yillik % 5 - % 6’lar diizeyinde seyretmistir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel krizin etkileri, Arnavutluk ekonomisinin disa bagimliliginin nispeten
az olmasi nedeniyle pek hissedilmemistir. Sonraki yillarda krizin etkileri olumsuz
olarak hissedilmeye baslansa da ortalama olarak gergeklesen % 3,3’liikk biiylime

krizin etkilerinin nispeten hafif oldugunu gostermektedir.***

Arnavutluk’un son yillarda sergiledigi istikrarli biiyiimenin temelinde
servis, ulasim ve ingaat sektorlerindeki biiylime yatmaktadir. Servis sektorii i¢inde de
turizm Onemli bir paya sahiptir. Turizmdeki ticaret fazlas1 azalsa da bu sektor hala
ticaret fazlas1 veren tek sektordiir ve Arnavutluk’un ekonomik gelismesine katkisi
etkin bir seviyededir. Su an i¢in tarim ve enerji sektorii zayif goriiniiyorsa da, son

zamanlarda bu alanlarda da olumlu ilerlemeler kaydedilmektedir.

 Tissa [ o | o | |z | oo

(Milyon $)

ihracat 123 208 305 658 1.356 1.954
ithalat 569 933 1338 2581 5232 5.435
Denge 446  -725  -1033  -1.923 -3876  -3.481

GSYH 1228 3013 4091 8376 12970  12.960
(Milyar $)
Kisi basina
S 381 968 1329 2666 4077 4.030
Blytme (%) b ol 9.1 70 55 77 30
Enflasyon
692 1141 1643 3239 6588 7.389
[ihracat |
[ithalat |
[Denge |

Turkiye ile
Ticaret 19 46 85 204 340 448
(Milyon $)
Thracat 2 7 3 11 26 148
Ithalat 17 39 82 193 314 300

Denge -15 -32 -79 -182 -288 -152
Kaynak: Worldbank, Bank of Albania

Tablo 15 — Arnavutluk’un Genel Ekonomik Goriinimu

104 Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr
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Ekonomik tabaninin 6nemli dlgiide ¢esitlendirilmesi ekonomik dinamizmi
artirmigtir ve iilke gili¢lii bir ekonomik biiyiime yasarken yoksulluk ve issizlik
oranlarinda da diisiis kaydedilmistir. Is hayatinda prosediirlerin biiyiik 6l¢iide
basitlestirilmesi ile diizenleyici sistemin verimliligi artmistir. Yabanci sermaye son
yillarda artmasina karsin; bolgedeki en diisiik yatirim oranina sahip iilkeler arasinda
yer almaktadir. “D&B World Watch” Mart 2012 raporunda; {ilkenin Euro Bolgesi

krizinin en kétii etkilerinden izole oldugu belirtilmektedir.'%®

Arnavutluk ekonomisinin son durumuna bakacak olursak, 2012 yilinin ilk
yarisinda Onemli oranda yavaslama siirecine girmis fakat yilin ikinci yarisinda
cogunlukla da imalat ve madencilik sanayindeki toparlanmalarla biraz biiyiime
kaydetmistir. Bunun yaninda, Arnavutluk’un giiglii ticaret hacmi, dis yatirimlari ve
ekonomisine getirisi biiyiik olan is¢i dovizleri italya ve Yunanistan’a fazlasiyla
bagimli oldugundan ve bu iki {lkenin de hala ekonomik krizin etkisinde

olduklarindan dolay1 2013 yilinda biiylimeyi kisitlayacagi diisiiniilmektedir."*
4.1.3 Arnavutluk’ta Yatirnm Ortamm ve Rekabet Pozisyonu

Arnavutluk ekonomisi heniliz dig ekonomik dengelerin korunmasini
saglayabilecek, istikrarli doviz gelirini {iiretebilecek, rekabet¢i ihracat sektorleri
olusturamamistir. Arnavutluk ekonomisi hala yapisal zayifliklardan zarar gérmekte
ve bu da driinlerin ve sermayenin uluslararasi pazardaki rekabet giiciinii

dﬁsﬁrmektedir.107

Arnavutluk, hem biiyiik meblagh 6zellestirmeler ve hiikiimet harcamalarinin
kisitlanmasi, hem de elektrik arzi problemleri ve Arnavutluk’un en blyuk ihracat
pazar1 olan AB’de yasanan diislik oranli ekonomik biiylimeye ragmen 6zel sektdriin
gosterdigi performans, ihracat artigi, sanayide yasanan biiyiime ve dogrudan dis

yatirim ile 2007 yilindan bu yana istikrarl bir sekilde biiytimektedir.

195 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr

198 EBRD, “Regional Economic Prospects in EBRD Countries of Operations”, EBRD Office of the
Chief Economist, January 2013

197 Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr
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Arnavutluk’taki yatinm ortamimi degerlendirebilmek ve firmalarin dis
yatirim kararlarim1 ve politikalarii  etkileyen faktorleri gorebilmek amaciyla
oncelikle iilkenin uluslararast arenada yatirim potansiyelini gosteren bazi
gostergelere bakmak faydali olacaktir. Bu gostergeler Arnavutluk’un hem ekonomik
hem de politik durumu hakkinda dis yatirimeilara fikir vermektedir. Ayrica farkli
uluslararas1 kuruluglarca da belirlenebilen bu gostergeler, iilkenin hem biirokratik

hem de mevzuat yoniinden dis yatirimlara ne kadar miisait oldugunu gostermektedir.

[k olarak Diinya Ekonomik Forumu’nun yaymladigi 2012 — 2013 Kiiresel
Rekabet Raporu’nda ekonominin gelismislik seviyesini belirlemek amaciyla (¢ ana
asama belirlenmis ve her bir agsamada iki gruba ayrilarak her asamada bir gegis grubu
olusturulmustur. Arnavutluk ise ikinci asama olan “verimlilige dayali ekonomi”
asamasindaki birinci grupta yer almistir. Ayrica bu raporda 12 ayri kriter ve bu
kriterlerin baglh oldugu 111 adet faktor dahilinde belirlenen “Kiiresel Rekabet
Endeksi”’nde Arnavutluk 144 iilke arasinda 89. sirada yer almistir. Bu endekse gore
Arnavutluk’un rekabet pozisyonu son yillarda gelismesine ragmen son raporda
diismiistiir. 2011-2012 raporunda 142 {ilke arasinda 78., 2010-2011 raporunda 139
tilke arasinda 88. sirada yer alan Arnavutluk, bu endekste 2009-2010 raporunda ise
133 {ilke arasinda 96. sirada yer almigti. Balkan ulkeleri ile karsilagtirildiginda ise,
2012-2013 raporunda 7., 2011-2012 raporunda 5., ve 2010-2011 raporunda ise 7.

sirada kalmugtir.*®

2012 — 2013 Kiiresel Rekabet Raporu’nda, 1-7 arasi yapilan puanlamada
3.91 puan alarak diisiik performans gosterdigi bu endekse gore en kotii bilesenleri;
98. siradaki pazar bliyiikliigii ve is kiiltiirti, 120. siradaki finansal piyasalarin gelisimi
ve 123. siradaki inovasyondur. Bunlarin yaninda en iyi performans gosterdigi
bilesenler ise; 58. siradaki iiriin piyasalarmin etkinligi, 68. siradaki isgiicii

piyasalarinin etkinligi ve 76. siradaki yiiksekogrenim ve staj imkanlaridir."%°

1% The Global Competitiveness Index 2012-2013 rankings, www.weforum.org/gcr
199 The Global Competitiveness Report 2012-2013, Klaus Schwab, World Economic Forum, Geneva,
s. 86
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Kiresel Rekabet Raporu’na gore Arnavutluk’ta is yapmadaki en problemli

faktorler; % 23,3 ile finansman saglama, % 22,2 ile yolsuzluk, % 11,6 ile iyi

calismayan devlet biirokrasisi, % 9,8 ile vergi diizenlemeleri, % 6,1 ile siyasi

istikrarsizlik ve % 5,2 ile vergi oranlari olarak tammlanmugtir. ™
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Kaynak: World Economic Forum

Grafik 18 — Arnavutluk’un Kiiresel Rekabet Endeksinin Yillara Gore Gelisimi

Heritage Foundation ve Wall Street Journal tarafindan yaymlanan ve 177

iilkeyi kapsayan “2013 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” ne gore ise, Arnavutluk’un

ekonomik O6zgiirliik puani bir 6nceki yila gére 0,1 puan yiikselis ile 65,2 olup,

dinyada 58. sirada yer almaktadir. “2013 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” raporunda

orta diizeyde ekonomik 6zgiirliige sahip olan iilkeler arasinda belirtilen Arnavutluk,

10 Ayn1 yer
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Makedonya’nin ardindan Balkanlarin en serbest 2. ekonomisi olarak yer
almaktadir."™ 10 ayn kritere gore belirlenen bu endekse gore 2012 yilinda 57., 2011
yilinda 2011 yilinda ise 70. sirada yer almistir. Balkan iilkeleri ile karsilastirildiginda
ise, 2013 ve 2012 yillarinda 2. ve 2011 yilinda 4. oldugu gt')rl'ilmektedir.112

EOE
Finansal Ozgiirliik

Yatirim Ozgiirligii

Ticaret Ozgiirlugi
Parasal Ozgiirliik
isgiicti Ozgurligi

is Yapma Ozgiirlugi
Hukiimet Harcamalari
Mali Ozgiirliik

Yaygin Yolsuzluk

Milkiyet Haklari

0 20 40 60 80 100
112013 m 2012 m 2011

Kaynak: The Heritage Foundation

Grafik 19 — Arnavutluk’un Ekonomik Ozgirlik Endeksinin Yillara Gore Gelisimi

Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2013 raporunda, 1-100 aras1 yapilan
puanlamada 65,2 puanla diinya ortalamasinin {istiinde iy1 bir performans gosterdigi
bu endekse gore en kotii bilesenleri; 30 puanla miilkiyet haklari, 31 puanla yaygin

yolsuzluk endeksi ve 49 puanla isgiicii 6zgiirliigli endeksleridir. Bunlarin yaninda en

1 Highlights of the 2013 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal,
Terry Miller, Kim R. Holmes, Edwin J. Feulner, 2013
112 Rankings of Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index/
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iyi performans gosterdigi bilesenler ise; 92,6 puanla mali 6zgiirliik, 81 puanla yeni is
yapma Ozglrliigii, 79,8 puanla ticaret yapma Ozgiirligli ve 78,4 puanla parasal
Ozgiirlik endeksleridir. Ticaret, finansal ve yatirim Ozgiirliigiinde herhangi bir
degisiklik izlenmemis olup, hiikiimet harcamalar1 endeksi 5,6 ve yeni is yapma
endeksi 2,8 puan artmigtir. Miilkiyet haklar1 endeksi 5 ve yaygin yolsuzluk endeksi
ise 2 puan diismustiir. Arnavutluk'un ekonomik 6zgiirliigliniin temeli, zayif olan
miilkiyet haklar1 korumasi ve yaygin yolsuzluk ile bozulmaktadir. Miilkiyet
haklarinin ¢ok iyi korunamamasinin ise biiylik Ol¢iide yargiya siyasi miidahalenin
sonucu oldugu diistintilmektedir. Ayrica fikri miilkiyet haklarinin korunmasi da zayif
kalmaktadir. Bunun yaninda, Arnavutluk insan kacak¢iligi ve yasadigi silah ve

uyusturucu kacakeiligi icin de bir gecis iilkesi olmaktadir.**®

Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Finans Kurumu tarafindan yayinlanan 2013
Is Yapma Kolaylig1 raporunda, Arnavutluk toplam 185 iilke igerisinde 2011 yilinda
81. sirada iken 2012’de 82. siraya yiikselmis ardindan 2013’te ise 85. siraya
diismiistiir. Is Yapma Kolaylig1 Raporu, "is kurma, insaat ruhsat1 islemleri, elektrik
baglantisina erisim, gayrimenkul tescili, krediye erisim, yatirimcilarin korunmasi,
vergi 0deme, smir Otesi ticaret, sdzlesmelerin uygulanmasi ve tasfiye islemleri"
olmak tizere 10 kilit alandaki gostergelere dayali olarak diizenlemelerin etkileri
hakkinda nicel bir 6l¢ii sunmaktadir. Balkan {ilkeleri ile karsilagtirildiginda ise, 10
Balkan ulkesi icerisinde 2011 yilinda 5. sirada yer alirken 2012 yilinda 6. ve 2013

yilinda bir basamak daha diiserek 7. oldugu g(‘iriilmektedir.114

Bu rapordaki kategorilere bakildiginda en iyi siralama bilesenleri; 17.
siradaki yatirnmcilarin korunmasi, 23. siradaki krediye erisim ve yeni is kurma
olmustur. Bununla birlikte en kotii performans gosterdigi bilesenleri ise; 154.

siradaki elektrik baglantisina erisim, 160. siradaki vergi ddeme ve bu konuda

3 Highlights of the 2013 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal,
Terry Miller, Kim R. Holmes, Edwin J. Feulner, 2013, s. 101-102
114 Doing Business Database, http://www.doingbusiness.org/
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herhangi bir uygulama yapilmadigi i¢in 185. yani son siradaki insaat ruhsati iglemleri

olmusgtur.*®
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Kaynak: Doing Business Database

Grafik 20 — Arnavutluk Is Yapma Kolayligi Kriterlerinin Degisimi 2007-2013

Arnavutluk UNCTAD tarafindan yaymlanan dis yatirim performans
endeksine (Inward FDI Performance Index) gore, 2005 yilinda 68. sirada oldugu bu
endekste ¢ok bliyiik bir yiikselisle 2010 yilinda 181 iilke arasinda 18. sirada
gosterilmistir. Bu endeks bir iilkedeki dis yatirim miktarinin diinyadaki toplam dis
yatirim miktarina oraninin, o iilke ekonomisinin biiyiikligiiniin dinyadaki toplam
ekonomi biiyiikliigiine oranina boliimiinii 6lgmektedir. Bu endeksin yiiksek olusu,
iilkenin ne kadar yatirimei dostu bir is ortamina ve kamu sirketlerinin 6zellestirmeleri
sayesinde ne tiir firsatlara sahip oldugunu gdstermesi bakimindan énemlidir.**® Bu

durum {ilkeye son yillarda artan miktarda dig yatinm gelmesinden

15 Doing Business 2013 Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, The World
Bank and International Finance Corporation, 10th Edition, s. 145

116 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, Albania Investment Development Agency
(AIDA), May 2012,s.9
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kaynaklanmaktadir. Se¢ilmis Balkan tilkeleri ile karsilastirdigimizda Arnavutluk’un
basarili bir grafik sergiledigi gortilebilir.

Ulke 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Arnavutluk 39 58 68 51 33 23 18
Bulgaristan 92 22 11 4 5 27 42
Hirvatistan 105 46 52 31 27 44 112
Yunanistan 84 114 132 132 120 122 119

Slovenya 88 116 106 92 76 141 88

Kaynak: UNCTAD

Tablo 16 — Arnavutluk’un Dis Yatirim Performans Endeksine Gore Siralamasi

Bununla birlikte, bir diger performans gostergesi olan dis yatirim potansiyel
endeksi (FDI Potential Index) bir iilkenin dis yatirimei igin ¢ekiciligini gosteren dort
temel kavram tizerinden hesaplanmaktadir. Bunlar market pazar yapisinin cekiciligi
(pazar biytikligi, kisi bagina diisen milli gelir, satin alim giicii, potansiyel bilyiime
orani1), diisiik maliyetli vasifli ve vasifsiz iggiliciiniin varligi (birim is¢i maliyeti,
vasifli isgiictiniin varlig1), dogal kaynaklara ulasim (kaynaklarin kullanimi, yakit ve
madenlerin degeri, ekilebilir arazinin varligi) ve dis yatirimi kolaylastirici altyapinin
varhig1 (ulasim altyapisi, enerji altyapisi, telekom altyapist)dir.™*” Bu endekse gore
de, Onceki yillarda gorece istikrarli bir ylkselme grafigi gostermesine kargin
Arnavutluk, 2011 yilinda 2009 yilina gore 42 basamak birden diiserek 177 Ulke
icerisinde 123. sirada yer almistir. Bu siralamayla diger Balkan iilkelerinden ¢ok
asagida kalmistir. Bu endeksin diisiik olmasinin sebebi ise zayif altyapi, enerji
eksikligi ve arastirma-gelistirme imkéanlarmin vasatligidir. Bununla birlikte, enerji
temini ve gelismis yollarin varhigi gibi diger devletlerle mukayese yapildiginda
sitkinti  olusturan altyapt gostergelerinde son yillarda biiylik gelismeler
kaydedilmistir.118 Secilen Balkan iilkeleriyle karsilastirildiginda Arnavutluk’un koti

durumda oldugu gortlmektedir.

u UNCTAD, “World Investment Report 2012, UN New York and Geneva, 2012, s. 30
18 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 16
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Ulke 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2011

Arnavutluk | 115 101 83 83 79 81 123
Bulgaristan 41 64 58 55 62 67 49
Hirvatistan 69 53 54 58 56 64 63
Yunanistan 38 35 38 44 48 43 59
Slovenya 40 27 30 33 33 33 81

Kaynak: UNCTAD

Tablo 17 — Arnavutluk’un Dig Yatirim Potansiyel Endeksine Gore Siralamasi

Bir iilke ekonomisinin dig yatirimlara bagimliligini 6lgen dis yatirimlarin
gayrisafi sabit sermaye yatirimlarmma oranina baktigimizda, dis yatirimlarin
Arnavutluk ekonomisi i¢in dneminin giderek arttig1 goriilmektedir. 2001 yilinda 13,2
olan bu oranin 2011 yilinda % 143 oraninda artarak % 32,1’e ulasmistir. Diger
tilkelerle karsilastirildiginda Arnavutluk’un segilen iilkelere gore dig yatirnma daha

fazla bagimli hale gelmeye basladig1 sdylenebilir.

Ulke 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2009 2010 2011

Balkanlar | 3,3 3,0 16,0 27,4 14,5 31,9 23,1 12,6 19,3
Arnavutluk | 23,3 13,8 7,9 13,2 12,7 15,9 249 31,2 32,1
Bulgaristan | 3,0 45 32,3 31,9 66,0 1026 285 16,9 16,7
Yunanistan | 5,2 4,7 0,3 5,6 41 3,2 44 0,8 4,6
Hirvatistan | 1,0 3,5 18,9 29,6 11,8 32,5 21,6 3,0 11,5
Slovenya 44 3,4 4,0 7,3 9,8 11,5 -5,5 3,4 10,3
Kaynak: UNCTAD, (%)

Tablo 18 — Arnavutluk’ta Dig Yatirimlarin GSSY’ye Orani

Diger dis yatirnm performans gostergesi olan bir lilkedeki dis yatirim
stokunun GSYH’ye orani ise, dis yatirim akiminin ylikselmesine ragmen diger
Balkan iilkelerine gore disiik diizeydedir. Bunun sebebi ise, Arnavutluk’un
bolgesinde heniliz yeni taninan bir iilke olmasi ve dis yatinm stokunun biiyiik
cogunlugunu diger {ilkelerin aksine son yillarda olusturmus olmasidir.** Diger
secilmig iilkelerle karsilastirildiginda Arnavutluk’taki dis yatirim stokunun son

yillarda yakalamis oldugu yiikselis grafigiyle iy1 duruma geldigi goriilmektedir.

119 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 20
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Ulke 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2009 2010 2011

Balkanlar | 1,1 2,7 9,5 17,4 27,7 60,9 50,5 51,7 47,2
Arnavutluk | 1,3 8,5 14,5 8,0 11,4 25,0 25,8 29,7 36,7
Bulgaristan | 2,4 3,4 12,5 21,2 40,0 90,1 1014 983 89,1
Yunanistan | 7,1 8,3 9,6 10,6 12,4 17,5 13,1 11,6 9,2
Hirvatistan | 1,1 2,2 1,7 16,9 30,3 75,9 57,6 57,5 48,3
Slovenya | 14,0 8,5 12,9 12,7 22,4 30,4 30,9 30,7 30,6
Kaynak: UNCTAD, (%)

Tablo 19 — Arnavutluk’taki Dig Yatirim Stokunun GSYH’ye Orani

1991 yilinda Avrupa iilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
tilkelerinde serbest piyasa ekonomisine gec¢isi hizlandirmak ve oOzel sektor
girisimciligini desteklemek amaciyla kurulan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), bahse konu ulkelerdeki stireci gelistirdigi bazi1 gegis gostergeleri iizerinden
degerlendirmektedir. Bu gdostergeler faaliyette bulundugu tiim iilkelerdeki reform
gelismelerini 6lgmek i¢in kullanilmistir. Bu siire¢ sanayilesmis pazar ekonomilerinin
standartlarma  gore  Olgiilmektedir. Bu  Olgim  1°den  4+’ya  kadar
numaralandirilmaktadir. 1 kat1 kuralli ve planli ekonomiden ¢ok az bir degisimin
oldugunu ya da hi¢ olmadigim1 ve 4+ ise tam sanayilesmis pazar ekonomisinin

standartlarini temsil etmektedir. 1%°

Biiyiik Capli Ozellestirme 1,0 2,0 2,7 3,0 3,0 B 3,7 3,7
Kiigiik Capli Ozellestirme 2,0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Yonetim ve Girisimceiligin

Yeniden Yapilanmasi L0 20 = = = = = 28

Fiyat Liberalizasyonu 2,7 3,7 4,3 4.3 4.3 4,3 4.3 4,3
Ticaret ve Kambiyo 40 40 43 43 43 43 43 43
Sistemi

Rekabet Politikas1 1,0 1,0 1,7 1,7 2,0 2,0 2,0 2,3

Kaynak: EBRD
Tablo 20 — Arnavutluk’un Gegis GoOstergelerinin Yillara Gore Gelisimi

120 EBRD, Forecasts, Macro Data, Transition Indicators,
http://www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml#ti
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Arnavutluk’un bugiin geldigi noktayr gérmek agisindan EBRD’nin faaliyet
gosterdigi 29 Avrupa ve BDT iilkesiyle karsilagtirildiginda; biiyiik ¢apli 6zellestirme
kriterinde 3,7 puanla 7. sirada, kiigiik capli 6zellestirme kriterinde 4,0 puanla 9.
sirada, yonetim ve girisimciligin yeniden yapilanmasi kriterinde 2,3 puanla 13.
sirada, fiyat liberalizasyonu kriterinde 4,3 puanla 13 iilkeyle ayn1 puani alarak 1.
sirada, ticaret ve kambiyo sistemi kriterinde 4,3 puanla 19 iilkeyle ayni1 puani alarak
1. swrada, rekabet politikas1 kriterinde 2,3 puanla 15. sirada yer almistir.
Arnavutluk’un dort kriterde gelisimini tamamlamis ya da tamamlamak {izere oldugu

goriilmiis olup, iki kriterde ise birtakim reformlara ihtiyag duydugu gériilmektedir.'?*

4.1.4 Arnavutluk Ekonomisinde Dis Yatirimlar ve TUrkiye’nin Yeri

Arnavutluk Merkez Bankasi verilerine gore, Balkanlardaki bir¢ok iilkede dis
yatirimlar 2010 yilinda ¢ok sert sekilde diiserken Arnavutluk tam aksine iyi bir artis
oram yakalamistir. Ulkede 2009 yilinda toplam 996 milyon dolar olan tim dis
yatirim miktar1 % 6°lik artigla 2010 yilinda 1 milyar 51 milyon dolara yiikselmistir.
2010 yilinda Arnavutluk, Balkanlar’da Sirbistan’dan sonra en yiiksek ikinci dis
yatirim tutarina sahip olan tilke olmustur. 2011 yilinda ise Ulkeye yapilan toplam dis
yatirim miktar1 % 2 oraninda diismistiir. Bu diisiisiin sebebi, kuresel krizin etkisini
heniiz yitirmemis olmasi ve Balkanlar’daki tiim dilkelere yapilan dis yatirimin

Hirvatistan ve Sirbistan’a dogru kaymis olmasidir.*?

Arnavutluk’ta dis yatirimlar, 1990’larin basindan itibaren yavas bir seyir
izleyerek artmaktadir. 2006 yilinda ise disg yatirnmlar GSYH’nin % 3,6’sina ulagmis
ve 2005 yilma gore % 23 oraninda artis gostererek 324 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2007 yilinda ise ¢imento fabrikalarina yatirimin ve petrol {iretiminin
artmasi ile Alb Telekom’un Ozellestirilmesi sonucu Arnavutluk’taki dis yatirim, o

zamana kadarki en yiiksek rakam olan 659 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

121 EBRD Database, Transition Indicators by Sector, Transition Indicators by Country
122 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 13-14
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Yil Arnavutluk Slovenya Hirvatistan Sirbistan Balkanlar
1992-1995 53 123 86 82 1.460
1996-2000 74 193 895 203 2.900
2001-2005 226 742 1.475 934 7.413

2006 324 644 3.468 4.256 23.461
2007 659 1514 4.997 3.439 28.555
2008 974 1.947 6.180 2.955 28.958
2009 996 0 3.355 1.959 13.458
2010 1.051 359 394 1.329 6.307
2011 1.031 999 1.494 2.709 11.336

Kaynak: UNCTAD (Milyon Dolar)

Tablo 21 — Arnavutluk ve Baz1 Balkan Ulkelerinde D1s Yatirim Akimlari

Dogrudan dis yatirnmlar 2009 yilinda artmis, fakat para kaynaklarmin ¢ogu,
2008 yilinda yapilan, kiiresel kriz Oncesinde miizakere edilen Ozellestirme
anlagmalarindan gelmistir. Arnavutluk’un tek elektrik dagitim sirketi olan OSSH’yi
satin almak i¢in, Giineydogu Avrupa’da onemli bir gelisme gosteren Cek enerji
sirketi CEZ 102 milyon Avro ddemistir. Devlete ait olan petrol rafineri sirketi
ARMO’nun o6zellestirilmesi ve mobil telefon operatorlerinden olan AMC’nin

hisselerinin, cogunluk hissedar1 olan Yunan Cosmote’a satilmasi yapilan diger

ozellestirmelerden bazilaridir.'?®

Yil D1s Yatirnm Akinm Dis Yatirnm Stoku
1992-1995 53 115
1996-2000 74 345
2001-2005 226 604

2006 324 1.381
2007 659 2.672
2008 974 2.839
2009 996 3.103
2010 1.051 3.496
2011 1.031 4,701

Kaynak: UNCTAD (Milyon Dolar)

Tablo 22 — Arnavutluk Dis Yatirrm Akiminin ve Stokunun Yillara Gore Dagilimi

123 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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Sonraki yillarda da yapilan 6zellestirmeler, ¢imento fabrikalarinin yapimi ve
enerji yatirimlari ile 2010 yilinda dis yatirim tutart rekor diizeyde 1 milyar 51 milyon
dolara ulasarak ilk defa 1 milyar dolar sinirin1 agsmistir. Bu yatirimlarin ¢ogunlugu
devlet isletmelerinin ozellestirmesinden gelen yatirimlardir. Ozellikle sagladig
yabanci doviz agisindan ve uluslararast kuruluslarin tavsiyesi izerinde, 2010 yilinin
sonunda hiikiimet kalan yaklasik 1.300 (cogu kiicliik dlgekli) devlet isletmelerini

Ozellestirme planini ac;lkladl.124

Arnavutluk’taki dig yatirim stoku da 1992°de 20 milyon dolardan 11 kat
artisla 2000 yilinda 247 milyon dolara ve ardindan 3 kat artarak 2005 yilinda ilk defa
1 milyar dolar seviyesini agsmistir. 2005 yilindan bugiine kadar ise, yaklasik 4 artarak

4,7 milyar dolar seviyesine ulagmistir.
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Slovenya  ===Hirvatistan Sirbistan == Arnavutluk

Kaynak: UNCTAD

Grafik 21 — Arnavutluk’un Secilmis Balkan Ulkelerine Gére Dis Yatirim Akimi

Arnavutluk’ta bulunan dis yatirnmlarin sektorel dagilimina baktigimizda en

son verinin bulundugu 2006-2011 periyodunda sektor tercihlerinde o6nemli

124 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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degisiklikler meydana geldigi goriilmektedir. Imalat, madencilik ve tas ocak¢ilig1 alt
sektorlerinden olusan sanayi sektoriinde biiyiik oranda degisimin oldugu goze
carpmaktadir. 2011 yilinda sadece elektrik ve gaz ile dagitim ve diger hizmetler
sektorlerinde bir yiikselis meydana gelmistir. Son alt1 yilin rakamlar1 incelendiginde
bazi yillarda dikkat ¢ceken dalgalanmalarin telekomiinikasyon gibi bazi sektorlerde
yapilan onemli &zellestirmelerden kaynaklanmaktadir. Ornegin  ARMO petrol
rafinerisinin 125 milyon Euro bedelle 6zellestirilmesi 2008°de dis yatirim miktarinin
artmasinin temel sebebi olmustur.'? Bunun yaninda Alb Telekom’un ozellestirilerek
% 76’smin Tirk Telekom-Calik Enerji Telekom grubuna 161 milyon dolar
karsiliginda satilmasi da 2007 yilinda telekomiinikasyon sektoriindeki dis

yatirimlarin biiylik oranda artmasina sebep olmustur.

Sektor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 .
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 2 2 -54 -9 0 -
Insaat 8 51 147 19 44 -
iz‘;a&g(‘;i‘l';‘) Madencilik ve 69 56 369 300 394 351
Elektrik ve Gaz 0 4 2 143 88 103
Telekomiinikasyon 62 196 -61 84 97 67
Finansal Hizmetler 30 136 167 120 138 110
Dagitim ve Diger Hizmetler 88 25 95 59 33 111
TOPLAM 259 480 665 717 793 742

Kaynak: Bank of Albania (Milyon Euro)
Tablo 23 — Arnavutluk’ta D1s Yatirnrm Akimlariin Sektorel Dagilimi

2008 yilinda hizmetler sektorii dis yatirim stokunun % 66’sim1 olusturarak
birinci sirada yer almaktaydi. 2010 yilinda ise s6z konusu sektdr % 58 seviyesine
inmistir. Dig yatirimdan en ¢ok faydalanan sektor ise madencilik sektorii olmustur.
S6z konusu sektdr, li¢ senede neredeyse sifirdan, toplam dis yatirim stokunun %
13’line ulasmistir. Benzer bir gelisme ener;ji sektoriinde yasanmig, 2008 yilinda % 1

iken, 2010 yilinda % 5’e yiikselmistir.

125 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 19
107



Telekomiinikasyon sektorii Arnavutluk’un en dinamik sektorii olmustur.
Birinci GSM telefon operatorii Mayis 1996 yilinda kurulmus, 2009 yilinda
hisselerinin % 85’ Cosmote (Yunanistan) ve Telenor (Norveg) konsorsiyumu
tarafindan satin alinmistir. 2001 yilinda kurulan Vodafone (Ingiltere) sektorde ikinci
konumda iken Uciincu Eagle Mobile (Turkiye) ve en son PLUS (Arnavutluk —
Kosova Post ve Telekomiinikasyon Kurumu) telefon operatorii lisanlar

almlslardlr.126

2000 yilinda yabanci bankalarin faaliyete baslamasiyla birlikte, bankacilik
sektorlinde onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bankacilik sektoriinde en biiytlik
dis yatirnmeilar arasinda Avusturya (Raiffeisen Bank), Turkiye (BKT), Yunanistan
(National Bank of Greece, Alpha Bank, Emporiki Bank), italya (Banka Veneto,
Intese San Paolo) vs. yer almaktadir. Yunan bankalari, piyasanin % 30’una sahiptir.
Arap ulkeleri de, Misliman niifusun ¢ogunlukta oldugu finans yatirimlarindan

onemli bir pay almaya baglamugtir.'?’

Ulke 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010

Sira Sira Sira Sira
Yunanistan 771 1 694 1 671 1 724 1
Italya 213 2 318 2 350 2 401 2
Avusturya 147 4 186 4 212 4 362 3
Kanada 1 22 8 17 103 6 280 4
Turkiye 154 3 190 3 234 3 279 5
Almanya 52 7 66 8 76 7 84 6
Hollanda 16 11 29 11 61 9 84 7
Kuveyt 90 5 84 7 71 8 69 8
Isvigre 14 13 137 5 106 5 66 9
Toplam

Kaynak: Bank of Albania (Milyon EUR)

Tablo 24 — Arnavutluk’ta En Cok D1s Yatirim Stoku Bulunan Ulkeler

Cogu kiigiik iilkelerde oldugu gibi Armavutluk’ta da en biiylk dis

yatirimcilart komsu tilkelerdir. 2010 yilinda toplam dis yatirimin % 27’sini 6zellikle

126 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 21
127 Report on Foreign Direct Investments in Albania 2011, AIDA, May 2012, s. 22
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telekomiinikasyon ve finans sektoriindeki yatirimlariyla gergeklestiren Yunanistan
birinci sirada yer almaktadir. ikinci sirada, KOBI sektoriinde yogunlasmis olan italya
yer almaktadir. Uciincii sirada bankacilik sektoriinde yaptigi  yatirimlariyla
Avusturya, dordiincii sirada ise, petrol ve gaz sektoriinde Bankers Petroleum Ltd.
sitketinin faaliyetleri ile Kanada yer almaktadir. Degisik alanlarda yapilan Tiirk
firmalarmin yatirnmlart da 2010 yilinda % 11 orami ile besinci sirada yer

almaktadir.*?®

Arnavutluk ekonomisinin yatirim ortami ve mevzuati incelendiginde Tiirk
dis yatirimcist igin ¢ekici faktor sayilabilecek bazi hususlar sunlardir: 129

» Ucuz isgiicii, geng bir niifusun varlig1.

» Tirkiye’de egitim goérmiis bir nilifusun varligi, iilkede faaliyette
bulunan/bulunacak firmalar i¢in Onemli bir avantajdir. Gerek ¢alisma
kilturimiize yakinlik gerekse iletisim sorununu ortadan kaldirmasi bakimindan
onemlidir.

> Ulkede faaliyette bulunan ve sektoriin % 42’sine sahip olan Avusturya menseli
Raiffeisen Bank’tan sonra ikinci biiyiik banka olan BKT, Tiirk sirketi Calik
Holding’e aittir. Ayrica, Alb Telekom’un da (iilkenin sabit telefon sirketi)
Calik — Tiirk Telekom Grubuna ait olmasi, bunun yaninda yine iilkenin en
biiyiik akaryakit dagitim firmasimin Tiirk sermayeli ALPET olmasi, 6nemli bir
lojistik avantaj sayilmaktadir.

» Karadag, Kosova, Makedonya hatta Sirbistan’da Arnavut asilli niifus
mevcuttur. Daha da 6nemlisi birbirleri ile ekonomik iliski i¢erisindedir. Bu da
yine ulkenin ekonomik ve pazar potansiyelinin artmasi anlamina gelmektedir.

» Arnavutluk, Balkanlardaki diger iilkelerin aksine etnik sorunu olmayan, dini ve

mezhep farkliliginin sorun olmadig bir Glkedir.

Turkiye, Arnavutluk’ta piyasa degerleri 1,5 milyar dolara yaklasan dis
yatirimlari ve miiteahhitlik hizmetleriyle, Yunanistan, Italya, Avusturya ve

Kanada’nin ardindan besinci sirada gelmektedir. Demir-gelik {iretimi alaninda

128 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
129 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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Kiirim A.S., madencilik alaninda Ber-Oner, telekomunikasyon ve bankacilik
alanlarinda Calik Grubunun yatirimlari 6nem tasimaktadir. Cogunlugu KOBI
statlisiinde olan yaklasik 100 civarinda Tiirk sirketi insaat, demir-¢elik, madencilik,

bankacilik ve imalat sektorlerinde faaliyet stirdiirmektedir.

11% M Yunanistan

W jtalya

M Avusturya

M Kanada

W Turkiye

= Almanya
Hollanda
Kuveyt

isvicre

Diger

14%

Kaynak: Hazine Miistesarligi, UNCTAD

Grafik 22 — Ulkelere Gére Arnavutluk’taki Dis Yatirrm Stokunun Dagilimi 2010

Tiirkiye nin Arnavutluk’a olan ilgisinin bir yansimasi da sayilabilecek Tiirk
firmalarinin dig yatirim tutarlarina baktigimizda istikrarli bir tablonun ortaya ¢iktigini
sOylemek zordur. Bunun sebebi, hem 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek’te
yasanan savasin bolgede meydana getirdigi istikrarsizlik ortami hem 1997 yilinda
iilkede i¢ karisikliklar nedeniyle yasanan ekonomik kriz sebebiyle Tiirk firmalarinin
bu Ullkeye yonelmemesi veya ge¢ yonelmesidir. Dikkat ¢eken bir bagka nokta ise,
1995 yilina kadar iilkeye higbir dis yatirimin gitmemis olmasi ve Tiirk dis
yatirimlariin ancak 2000’li yillarda iilkeye yoOnelmesiyle dis yatirimlarin artig
gostermesidir. Bunun yaninda, Ulkeye artan ilgiyle birlikte Tirk firmalarinin
Arnavutluk’ta biiylik miktarli sirket satin alma faaliyetlerinden dolay1 bazi yillarda

olagan dis1 artiglar yasanmustir.
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Dis Yatirim Dis Yatirim Dis Yatirnm
Arnavutluk Balkanlar Dunya Balkanlar

1995 34.722 1 26 35.953 174.098.254
1996 0 0 0 6.776.242 745.761.568
1997 0 0 0 326.491 260.372.999
1998 0 0 0 24.076.147 339.650.928
1999 0 0 0 18.706.367 627.889.043
2000 0 0 0 19.814.675 1.183.151.068
2001 15.062 3 32 2.001.007 1.575.156.937
2002 28.800 3 38 9.937.862 483.242.314
2003 0 0 0 5.354.438 433.925.440
2004 34.884 5 42 12.047.716 892.058.217
2005 1.486.766 4 27 20.375.809  1.401.298.153
2006 1.308.985 4 32 38.664.354  1.165.332.248
2007 52.997.358 1 7 79.170.080 3.823.721.607
2008 6.250.427 6 32 87.864.298  2.844.768.999
2009 4.717.011 4 35 56.864.682 2.011.434.388
2010 656.276 8 60 93.630.271  2.330.524.899
2011 4.714.661 5) 37 153.036.586 2.123.902.956
2012 5.602.625 7 33 225.138.260 4.502.064.227
TOPLAM 77.847.576 6 38 853.821.238 26.918.354.246

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Tablo 25 — Tiirkiye nin Arnavutluk’taki Dig Yatirimlarinin Durumu

Tablodaki rakamlart inceledigimizde goriilmektedir ki, Tirk firmalart
Arnavutluk’u ancak 2000’11 yillarda kesfetmis ve Tiirkiye’nin dis yatirimlar1 genelde
Tirk dis
Arnavutluk’taki

artts  gOstermistir. yatirimlarinin -~ genel grafigine baglhh olarak

degerlendirildiginde dis  yatinmlarin aym1 seyri izlemedigi
goriilmektedir. Arnavutluk’un Tiirk firmalar agisindan diinyadaki yeri ¢ok fazla
degismezken Balkanlar’daki Tiirk dis yatirimlari igindeki yerinin son yillarda 6nceki
yatirim yapilan yillara gére daha da diistiigiinii s6yleyebiliriz. Glinimiiz itibariyla
Arnavutluk, yapilan Tirk dis yatirnmlarinin toplami agisindan diinyada 112 ulke

icinde 38., Balkanlarda ise 10 iilke igerisinde ancak 6. sirada kalabilmistir.

Arnavutluk’ta bulunan belli bash Tiirk firmalarinin yatirimlarina bakacak

olursak, Kiirim Demir Celik Elbasan Vadisi’ndeki demir ¢elik isletmelerini 20 yil
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stireli olarak kiralamig ve iiretime baslamistir. Ayrica Elbasan kentinde bulunan
oksijen fabrikasinin Kurim Holding’e satilmasi kararlastirilmistir. Madencilik
sektoriinde Ber-Oner Arnavutluk’ta bakir yogun bélgelerde maden rezervi arastirma
ve isleme hakkimi 30 yillik siire ile yap-islet-devret modeli ile almistir. Polietilen
ambalaj malzemeleri Ureten Everest firmasinin makine ve techizat olarak 2 milyon
dolar yatirimi bulunmaktadir. Arnavutluk’un ikinci biiylik bankast BKT nin yiizde
60 hissesi Calikbank/Sekerbank ortaklig: tarafindan 9 Haziran 2006 tarihinde satin
alimmistir.  Ust yonetimi vatandaslarimizdan olusan BKT, ilk dis subesini
Pristine/Kosova’da agmis ve su anda Arnavutluk’ta 59 ve Kosova’da 23 olmak iizere
toplam 83 sube sayisina ulasmig bulunmaktadir. Bankanin hisselerinin tamami 2009
yilinda Calik grubunca satin alinmistir. Calik Enerji-Turk Telekom Konsorsiyumu,
18 Temmuz 2007 tarihinde Arnavutluk devletinin islettigi Alb Telekom’un yiizde 76
hissesini 161 milyon dolar karsiliginda satin alarak hem sabit telefon ve ADSL
internet altyapisinin gelistirilmesinde, hem de Eagle Mobile adiyla piyasaya 2008 yili
Mart ayinda giren cep telefonu operatdriiyle, bu sektorlerdeki ¢ok sayida Tiirk sirketi
de Arnavutluk’ta faaliyet gostermeye baslamistir. Telekom ve bankacilik
sektorlindeki bu yatirimlarla Ulkemiz Arnavutluk’taki onemli yatirimecilar arasina

girmis bulunmaktadir."*

Aksoy Grubu Tirana’da bir un fabrikasi yatirimi yapmustir. Buna ilave
konfeksiyon sektoriinde 218 personele istthdam saglayan tretimi bulunmaktadir.
Alpet firmas1 2005 yilinda Arnavutluk’a yatirim yapma karar1 almis, 2005 yilinda 3
milyon dolar, 2006 y1l1 sonu itibariyle 10 milyon dolar1 agan yatirim yapmistir. Su an
itibariyla 90 istasyonu bulunan Alpet, Arnavutluk’un en biiyiik akaryakit dagitim
sirketi durumundadir. Tirk isadamlar1 i¢in 6nemli olan bankacilik sektoriiyle ilgili
olarak, T.C. Ziraat Bankasmin Balkan iilkelerinde yapilanma projesi kapsaminda,
Tiran’da 3 milyon dolar sermayeli bir sube acilmasi kararlastirilmistir. Ancak,

Arnavutluk bankacilik ve finans sektoriinde yasanan kriz ve iilkedeki siyasi

130 Arnavutluk Ulke Biilteni, Aralik 2011 www.musavirlikler.gov.tr
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istikrarsizlik nedeniyle Ziraat Bankasi sube agma projesini askiya almistir. Ayrica,

Tiirk kolejleri ve iiniversitesi Arnavutluk’ta en segkin okullar arasindadir. ***

Kiirim Holding son olarak 2013 yili basinda daha once yapilan ihaleyle
Ozellestirmeye agilan dort adet hidroelektrik santralini toplam 109 milyon euro
karsiliginda satin almigtir. Holding Arnavutluk'ta sahip oldugu demir g¢elik
tesislerinde yliksek miktardaki elektrik kullanimindan dolayr iilkenin en biiyiik
elektrik tiiketicilerinden biri olan Kiirlim, sik yasanan elektrik kesintilerinden
etkilenmemek igin kendi bagimsiz enerji kaynagina sahip olmak istemistir."*? Bunun
yaninda Arnavutluk’taki yatirnmlarima ¢ok biiylik agirlik veren Kiiriim Holding,
ilkenin en biiyiik liman1 olan Durres limanindaki konteyner terminalinin 35 yillik
isletme hakki ihalesini Maltali Marine sirketiyle birlikte kazanmiglardir. Kirim
Holding ve Marine sirketleri isletme gelirinden yiizde 77 pay alacaklardir. Iki ortak
firma konteyner limani i¢in 35 yil boyunca toplam 30,5 milyon dolarlik yatirim

yapmayl1 diisinmektedirler.'®
4.1.5 Arnavutluk’ta Potansiyel Vaat Eden Yatirim Alanlar: ve Projeler

Arnavutluk, Adriyatik denizi kiyisinda 6nemli bir sahil bandina sahiptir.
Yine Gjirokastra, Berat gibi sehirler Ozelliklerini korumaktadir. Kayak ve dag
sporlar1 alanlar1 da gelismesi hedeflenen turizm alt kollaridir. Turizm 6nemli bir
potansiyel yatirim alamidir. Diger taraftan her yil, 6zellikle Antalya bolgemize
onemli bir Arnavut vatandas: tatile gelmektedir. Istanbul ise alis veris ve eglence
amacgl bir destinasyon Ozelligindedir. Tiirk firmalarinin sektdrdeki tecriibelerini

aktarmalar1 agisindan turizm 6nemli bir potansiyel arz etmektedir.

Madencilik sektoriinde faaliyette bulunan Tirk firmalar1 olmakla beraber,

bu sektér de potansiyel arz eden bir bagka sektordiir. Kanada ve Cin gibi Ulkeler

3L Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr

132 «Tiirk demir gelik sirketi Arnavutluk’ta 4 santral aldr” http://www.portturkey.com/tr/ener]i/17430-
turk-demir-celik-sirketi-arnavutlukta-4-santral-aldi

133 «“Durres limanin Tiirk-Malta ortakhig1 isletecek™ http://www.ilkekran.com/haber/arnavutluk-un-en-
buyuk-limanini-turk-malta-ortakligi-isletecek
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basta olmak {zere altin, petrol gibi alanlarda madencilik faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Tirk firmalari da krom ve demir ¢elik alaninda faaliyette

bulunmaktadirlar.

Ulkede halen yol, kanalizasyon, igme suyu gibi alanlarda ciddi yatirim
gereksinimi mevcuttur. Islam Kalkinma Bankasi, AB ve daha ¢cok AB ile ABD gibi
tilkelerden vakif ve STK’lar tarafindan bir¢ok proje finansman anlaminda
desteklenmektedir. Tiirk firmalar1 6nemli altyapt projelerini basariyla tamamlamis
bulunmaktadir. Yine diizenli olarak bu sektore yonelik ihalelere Tiirk firmalarinin
girmesi talep edilmektedir. Altyap1 sektOriinde de &nemli bir potansiyel

bulunmaktadir.

Asgari iicret yaklasik olarak 210 ABD dolar tutarindadir. Italya menseli
birgcok firma, 6zellikle ayakkabicilik, hazir giyim ve tekstil sektorleri basta olmak
lizere fason iiretim yapmaktadirlar. Bu sektorler fason iiretimi anlaminda yatirim igin

Tiirk firmalar i¢in de potansiyel yatirim alanlar1 olma 6zelligindedir.

Arnavutluk iklim olarak kiyr kesimleri Akdeniz iklimi 6zelligini
tasimaktadir. Iklim birgok iiriinii yetistirmeye elverisli olmasma ragmen {iretim
yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle narenciye gibi meyvelerle, bir kisim sebze ve
meyveler basta olmak {izere birgok Uriin hem dretilmekte hem de ithalata konu
olmaktadir. Bu {irlinler diger komsu iilkelere ve AB iilkelerine de ihra¢ potansiyeli
ozelligini barindirmaktadir. Tarimsal iiretim ve tarimsal sanayi alanlar1 da yatirim

yapilabilecek sektorlerdendir.

Arnavutluk’ta bulunan diger bir avantaj da, bir¢ok iilkede oldugu gibi bu
iilkeden de uzun yillar boyunca oOnemli bir gen¢ niifusun lise ve {iiniversite
egitimlerini lilkemizde tamamlamis olmasidir. Bu durum, yatirnmcilarimiza
kolaylikla ¢aligsma, kiiltiirimiize ve dilimize hakim olan kisileri istthdam etme imkéan1
saglamaktadir. Yine, danigmanlik, avukatlik, mali miisavirlik gibi lojistik alanlarda,

Tiirkiye’de egitimini tamamlamis kisiler faaliyette bulunmakta, bu da yatirnm ve
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ticaret yapan  girisimcilerimiz  agisindan  6nemli  bir imkan  olarak

degerlendirilebilir.***

Tirk firmalart icin 6zellikle telekomiinikasyon, ilag, bankacilik, enerji,
petrol ve dogalgaz, tiitiin ve sigara sanayi, turizm, madencilik, makina sanayi, kimya
ve plastik sanayi, gida isleme ve ambalaj sanayi, ¢imento sanayi, sigortacilik ve
ulasim alaninda Arnavutluk’ta yapilacak Ozellestirme projeleri 6nemli imkanlar

sunmaktadir.*®

4.1.6 Tirk Firmalarimin Arnavutluk’ta Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Arnavutluk’ta yatinmda bulunan Tiirk firmalart ig¢in tehdit unsuru
sayilabilecek hususlari incelemek gerekirse, bu sorunlarin basinda, siyasi iktidarlarin
degismesiyle birlikte tiim ¢alisanlarin isine son verilebilmesi, Arnavutluk’ta istikrarl
bir biirokratik yapiin olusumunu zorlastirmaktadir. Yatirim iklimi agisindan birgok
konu, mevzuat anlaminda ¢oziilmiis goziikmekle beraber, uygulamada biirokratik
sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bu konu, genel olarak dis yatirimcilarin en g¢ok

sikayetci olduklar1 hususlardan biridir.

Arnavutluk’ta dis yatirimeilara bir¢ok avantaj sunulmakla beraber, taahhit
ve yatirimlarin zamaninda yapilmamasi1 durumunda akitler ve ruhsatlarin hemen iptal
edilmesi yoluna gidilebilmektedir. Nitekim gegtigimiz yillarda iki Tiirk madencilik
firmasinin ruhsat1 ayni1 gerekgelerle iptal edilmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde
takip edilebildigi kadariyla diger iilke menseli firmalarda da aym tiir iptaller s6z
konusu olabilmektedir. Bunun i¢in taahhiit ve yatirimlarin Ongoriilen siire ve

sartlarda yerine getirilmesi 6nemli bir konudur.

Ulastirma alaninda karayollar1 yaygindir. Ancak ulasim 6nemli bir sorun

olmaya devam etmektedir. Ulkedeki yollar yenileniyor olmakla beraber hala kisa

13% Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
135 Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr
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mesafelerde bile ulagim 6nemli bir zaman almaktadir. Demiryolu ulagimi ise yaygin
olarak kullanilmamaktadir. Hava yolunda, Tiran sehrine sadece sivil ulagim agiktir.
Bu nedenle, Arnavutluk'taki karayollar1 islah edilene kadar Durres ve Vlore
Limanlar1 aracilifiyla deniz yolunun kullanilmast bir alternatif olarak
diistiniilmektedir. Karayolu ile ihracat yapan Tiirk firmalar1 Bulgaristan, Makedonya
ve Arnavutluk'taki altyapi eksiklikleri, sinir kapilarindaki sorunlar gibi nedenlerden
dolay1 friinlerini 4 ile 10 giin arasinda degisen siirelerde Arnavutluk'a
ulagtirabilmekte ve fiyat avantajini yitirmektedirler. Ulasim konusunda diger bir
sorun, Arnavutluk'a bosaltma yapmak iizere yola ¢ikan Tiirk tasitlarinin bosaltma
yapacaklari ilk noktaya giderken Mali polis tarafindan durdurulmalaridir. Bu husus,
1975 yilinda revize edilen TIR Sozlesmesi'nin 18.Maddesi'nin  Arnavut

makamlarinca farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadlr.136

Bankacilik alaninda ise para transferi konularinda sikinti olmamakla
beraber, iilkemizde bilinen c¢esitleriyle yaygin bankacilik hizmetleri kolayca
saglanamamaktadir. Bu eksikliklere 6rnek vermek gerekirse, internet bankaciliginin
neredeyse olmamasi, kredi kart1 kullanim oraninin diisiikliigii ve akreditif agtirmanin
epeyce bir zaman gerektirmesi bunlardan birkagidir.™®” Bunlarin disinda, yerel
bankalarin nakit sikintist ve devlet bankalarinin prosediirlerindeki zorluklar sebebiyle
akreditasyon ve ingaat sektoriindeki ihale kosullarindan biri olan teminat mektubu

prosediirlerinin karsilanmasinda sikint1 yasanabilmektedir.

Enerji alaninda ise lilkede zaman zaman elektrik enerjisi sikintis1 yaganmasi
dis yatinmcilar agisindan itici bir faktor olarak gorilmektedir. Mart 1997°de ortaya
cikan i¢ karigikliklar sonrasinda Arnavutluk’ta sinir kontrolleri zayifladigindan
Ozellikle kayit digi ithalat artmistir. Yabanci firmalara ise glimriik vergileri
Odetilmektedir. Bu gelismeler 1s18inda olusan haksiz rekabet Tiirk firmalarinin bazi
{iriinlerinin Arnavutluk’ta pazarlanmasim zorlastirmistir. I¢ karisikliklar sirasinda

zarara ugrayan Tiirk firmalarinin zararlarinin giderilmesi konusunda bir girisimin

136 Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr
137 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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bulunmamasi1 da iki iilke arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi hususunda

caydrici rol oynamustir.**®®

Firmalar ile yapilan sozlesmelerde belli oranda yerli is¢i calistirilmasi
gerektigi ve orani belirtilmektedir. Bu oran genelde % 50’nin istiindedir. Bunun
yaninda, biirokrasinin yavasligi, sistemin yeterince oturmamasi ve bazi keyfi
uygulamalar nedeniyle gecikmelerle karsilagilmakta olup, oturma ve c¢alisma izni

alinmasinda sorunlar yasanabilmektedir.

Kalifiye i giicli sikintis1 yaganmaktadir. Ayrica Balkan kiiltiiriinde ¢aligma
disiplini ve sorumluluk alma konularinda yasanan sikintilar nedeniyle siirekli takip
sisteminin yerlestirilmesi ve muhakkak bir yabanci yoneticinin kontroliinde

calismalarin izlenmesi yoluna gidilmektedir.

Arnavutluk’ta tiim {iriin ve hizmetlerde KDV % 20, kurumlar vergisi ise %
10°dur. KDV iadeleri ¢cok ge¢ ddenmektedir. Mahsup sisteminin de uygulanmamasi

nedeniyle firmalarin devletten ciddi oranlarda KDV alacaklar1 bulunmaktadir.

Ayrica, biirokratik sorunlar, hukuk sisteminin zayiflig1 veya agir islemesi,
Arnavutluk’ta yaygin riisvet ve yolsuzluk, biirokrasinin zayifligi, sistemin yeterince
oturmamasi, keyfi baz1 uygulamalar nedeniyle tiim biirokratik islemlerde sikintilarla

karsilasilabilmektedir."*
4.2 Tirkiye - Bosna Hersek iliskileri ve Bosna Hersek’te Tiirk Dis Yatirnmlar
4.2.1 Turkiye — Bosna Hersek iliskilerinin Genel Gériiniimii

Bosna Hersek 1 Mart 1992°de, ylizde 64°liik bir katilim ile bagimsizlik i¢in

yaptiklar1 ve Bosnali Sirplar tarafindan boykot edilen referandumda halkin yiizde

99’u bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Sirp milletvekillerinin boykot ettikleri

138 Arnavutluk Ulke Biilteni, Agustos 2011 www.deik.org.tr
139 Arnavutluk Ulke Raporu, Kasim 2012 www.musavirlikler.gov.tr
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Bosna Hersek Parlamentosu 3 Mart 1992°de Bosna Hersek Cumbhuriyeti’nin
bagimsizligini ilan etmesine karsilik, Sirp milletvekillerinin olusturdugu Bosnali
Sirplarin Ulusal Meclisi, 27 Mart’ta Sirp Cumhuriyeti’ni (Republika Srpska) ilan etti
ve bu cumhuriyetin Sirbistan Cumbhuriyeti ile birlestigini duyurdu. Ote yandan,
Hirvatistan’daki Tudjman yonetiminin destegini arkasina alan Bosnali Hirvatlarin
partisi Hirvat Demokratik Birligi Temmuz aymda Hersek-Bosna Hirvat
Cumbhuriyeti’ni ilan etti.** 21 Kasim 1995’te Dayton Anlagmasi’nin imzalanmasina
kadar siirecek ve yaklagik 200.000 insanin dliimiine neden olacak olan Bosna Savasi,

Sirp, Hirvat ve Bosnak taraflari arasinda 1992 Nisan’inda bagladi.

Soguk Savas sonrasi Yugoslavya bunalimi karsisinda etkili bir politika
izleyemeyen Batili devletler ile ABD ve Avrupa devletleri, Bosna Hersek Savasi’nin
baslangicinda olaylar1 yonlendirme bakimindan kayitsiz kalmislardir. Bosna
savaginda Sirplarin belirgin siyasi tutumlarinin oldugunu reddeden Batili devletler,
savasi salt askeri bir ¢atisma ve i¢ savas olarak algilamistir. Bu nedenle diplomatik
kanallar yolu ile bircok kez toplanan konferanslar ve yapilan planlara ragmen 30
Agustos 1995 tarihinde durumun vahametinin devam etmesi gergegi karsisinda
NATO (Kuzey Atlantik ittifak Pakt1) dnciiliigiinde hava operasyonu yapilmistir. Bir
yandan NATO onciiliigiindeki bu harekat diger yandan Bosnak-Hirvat giiclerinin
kars1 saldirilart sonucu Sirplarin toprak kaybetmesi sonucu Sirbistan Hiikiimeti barigi
kabul etmek zorunda kalmustir.'*! Savas sona erdiginde yaklasik 200.000 insan
Olmiis, 2 milyon insan evsiz kalmistir. Bosna Hersek’te baris i¢in taraflarin masaya
oturmast ve miizakereler, 21 Kasim 1995’te ABD’nin Ohio eyaletinin Dayton
kasabasindaki Wright Patterson askeri iissiinde baslamis ve anlasma 14 Aralik
1995°te Paris’te imzalanmustir.*** Sonuc olarak Dayton Anlasmasi, iilkeye barisi
getirmistir ama Ongordiigii karmasik yapi hayata gegirilirken ciddi problemler
yasanmaktadir. Bu durumda Dayton’un degistirilmesi tartismalar1 artmistir. Yani

Dayton ¢oziim degil sorunun bir pargast olmustur.

140 sancaktar, Caner, a.g.m., s. 62

1 Uzgel, Ilhan, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Balkanlarla iliskiler”, Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Cilt. 1l. 1980-2001), ed.
Baskin Oran, Iletisim Yayinlari, istanbul, 12. Baski 2010, s. 495

142 Akgiin, Sibel, “Dayton Anlasmasi Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Istikrar: Bosna
Hersek”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9(16), Ocak 2011, s. 123
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Bosna’daki ¢atismadan biiyiik kaygi duyan Tirkiye, 1990’lar boyunca
izledigi en uzun siireli ve aktif dis politika siirecini baglatarak, Bosna’daki savasin
uluslararas1 alana taginmasi ve daha etkili Onlemler alinmasi i¢in biiylik ¢aba
harcamistir. Tiirkiye’nin Bosna Hersek sorununa karsi ilgi géstermesi Bati1 diinyasini
endiselendirmis ve yeni bir Osmanli’ya gidisatin kivilcimi olarak degerlendirilmisti.
Tiirkiye, uluslararast toplumu Bosna’da uygulanan silah ambargosunun yanlis bir
uygulama olduguna inandirmaya calisti, c¢linkii bu yaptirnmdan Bosna’daki
Miisliimanlar zarar goriiyordu. Bu durum, Bosnali Sirp militanlar etkilemiyordu.
Bosna’da bu savasi tek basima durdurabilecek glic Amerika idi. Fakat Clinton
hiikiimetinin uzun donemli plant higbir yenilik icermiyordu. Tiirkiye, defalarca
Bosna’ya yapilan ambargonun biiylik bir hata oldugunu vurgulamasina ragmen

dikkate alinmad1.**®

Tiirkiye yasanan gelismelere ragmen tek basina hareket etmek istememis,
uluslararas1 kuruluslarla birlikte hareket etmistir. Bu ¢ercevede gerek asker
gondererek, gerek yapilan operasyonlara katilarak, gerekse de silah ve miithimmat
yardiminda bulunarak katkida bulunmustur. Tiirkiye, Bosnak-Hirvat Federasyonunun
kurulmasinda ABD ile birlikte diplomatik girisimlerde bulunmus ve Mart 1994°te
bunun ger¢eklesmesinde onemli rol oynamistir. Tiirkiye’nin bu aktif tutumu, basta
Yugoslavya olmak {lizere Yunanistan, Rusya ve Bulgaristan’da rahatsizlik yaratmus,
bu iilkeler Tiirkiye’den soruna karismamasini istemislerdir. Ancak Tiirkiye, elindeki
biitiin olanaklar1 kullanarak Bosna Hersek’in toprak biitlinliigliniin korunmasi i¢in
cabalamigtir. Ornegin Saraybosna’da ilk biiyiikelgilik acan iilke olmustur.
Tiirkiye’nin Bosna konusunda bu kadar etkin tavir almasinin nedenleri sOyle

siralanabilir: %4

- Bosna’da Miisliiman Bosnaklarin varliginin korunmasi, Tiirkiye agisindan ¢ok

onemliydi. Ciinkii Sirbistan ve Hirvatistan’in birbiriyle savas halinde bulundugu

3 Kut, Sule, “Turkish Diplomatic Initiatives For Bosnia-Hercegovina”, ‘Balkans-A Mirror Of The
New International Order’, ed. Giinay Goksu OZDOGAN-Kemali SAYBASILI, Eren Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 308-31

14 Uzgel, ilhan, a.g.m., s. 499-500
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yillarda aralarinda paylasmak istedikleri Bosna Hersek Cumbhuriyeti, iilkenin tek
Musliman cumhuriyeti idi.

- Sorun, Tiirkiye’nin Avrupali olmasiyla ya da Avrupa kimligiyle de baglantiliydi.
Laik ve Bati kiiltliriine ¢ok yakin bir halk olan Bosnak Miisliimanlarini Avrupa
kabul etmek istemezse, Tiirkiye’nin Avrupa’ya kabul edilmesi iyice zorlasacakti.
Bu ylizden, Tiirkiye ¢ok etnik yapili, cok dinli Bosna modelini savundu.

- Soguk Savasin bitmesi sonucu stratejik 6nemi azaldi diye diisiiniilen Tiirkiye
icin Balkanlardaki bu durum, Tiirkiye’nin “bolgesel giic” oldugunu ortaya
koyabilecek bir firsat kapistydi. Bu diisiince i¢ kamuoyunda da paylasiliyordu.

- Turkiye Balkanlardaki istikrarsizliktan, Bati’yla fiziki  baglantisinin
engellenmesi nedeniyle de rahatsizlik duydu. Hem ticari faaliyetleri aksadi hem
de yurtdisindaki vatandaslarin Tiirkiye’ye gelis-gidisleri savastan dolay1
olumsuz etkilendi.

- Tirkiye, Kiirt sorunundan dolay1 gii¢ kullanilarak elde edilmis sinirlara ve bir
tilkede belli bir grubun ayrilip devlet kurmasina karsi ¢ikti. Bosnali Sirplarin,
silah kullanarak ayrilmalar1 ve bunun da uluslararasi alanda taninmasi,
Tirkiye’nin igindeki gelismeler agisindan olumsuz bir 6rnek olusturacakti.

- Tirkiye’de hemen hemen her kesim Bosna’da Miisliiman Bosnaklarin haksizliga
ugrayan taraf oldugu ve Tiirkiye’ nin degisen dl¢iilerde de olsa aktif bir politika

izlemesi gerektigi konusunda hemfikirdi.

Tiirkiye, Baris1 Uygulama Konseyi ve Yonlendirme Kurulu’nun bir iiyesi
olarak Dayton Baris Anlagsmasi’nin tam olarak uygulanmasini baslangigtan itibaren
desteklemistir. Turkiye’nin dilegi, Dayton Baris Anlasmasi’nda gizilen gergeve
icinde Bosna Hersek’in barig, huzur ve giivenlige kavusmasi, ekonomik ve sosyal
yonden geligsmesidir. Tiirkiye, Dayton Barigs Anlagmasinin hayata gecirilmesindeki
gercek sorumluluk, yetki ve otorite ile Bosna Hersek’in bir barig ve refah iilkesine

donUstiiriilmesi sorumlulugunun Bosna Hersek halkina ait oldugunu diisiinmektedir.
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Tiirkiye, Bosna Hersek’in Avrupa-Atlantik kurumlartyla biitiinlesme yoniindeki

cabalarina da destek vermektedir.**®

4.2.1.1 Tirkiye — Bosna Hersek Ekonomik Iliskileri

Bosna Hersek’in ithalat yapis1 yillar itibariyle incelendiginde, Bosna Hersek
dis ticaretinin 6nemli bir kismini1 bes iilke (Hirvatistan, Sirbistan, Almanya, italya ve
Slovenya) ile gergeklestirdigi goriilmektedir (ihracatinin %70’ini, ithalatinin
%350’sini). Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda, bu {iilkelerin eski Yugoslavya
zamaninda siki ticari ve ekonomik iligkilere sahip olmasi ve bu durumun azalmis
olmakla beraber hala devam etmesi, Almanya ve Italya’nin Balkanlar’a yonelik
stratejileri cercevesinde Bosnha Hersek ile ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek
icin ¢aba gdstermeleri ve kaynak ayirmalar: sayilabilir. Bosna Hersek’in en 6nemli
thra¢ kalemleri arasinda temel metaller, mobilya, motorlu araglar, metalden esya,
agag ve agag iriinleri, deriden esya ve gida igecek sayilabilir. Ulkenin en énemli
ithalat kalemleri arasinda ise gida ve icecek, petrol ve komiir, kimyasallar, makina ve

ekipman ile motorlu araglar sayllabilir.146

Bosna Hersek ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler 1998
tarthinde kurulmus olan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) ile 1995 yilinda
kurulmus olan Is Konseyi kapsaminda yiiriitiilmektedir. I3 Konseyi, Tiirkiye nin
Bosna Hersek’in yeniden imar ¢aligmalarinda dondr iilke olarak katkida bulunmasini,
Tiirk i adamlarinin gerek kiigiik ve orta 6lgekli gerek ise biiyiik capli firmalar olarak
Bosna Hersek’te insaat-taahhlt ve sinai tesis projelerine yonelmesini ve ortaklarla
igbirligi yapmasin1i amaglamistir. Bu amagla, ikili ekonomik iligkiler acisindan
O6nemli bir arag¢ olmasi ve Bosna Hersek’in ekonomisinin canlandirilmasi asamasinda

onemli gorevleri yerine getirecegi beklentisiyle kurulmustur.*’

15 «Tiirkiye-Bosna Hersek Siyasi iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-siyasi-
iliskileri-.tr.mfa 15.01.2013

146 <2011 Yilinda Bosna Hersek'in Genel Ekonomik Durumu ve Tirkiye ile Ekonomik-Ticari
Mliskileri”, May1s 2012, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/BH/2011%20yillik%20Raporu.pdf

17 Turk-Bosna Hersek Is Konseyi,
http://www.deik.org.tr/Konsey/94/T%C3%BCrk_Bosna_Hersek.html 15.01.2013
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Bosna Hersek ile olan dis ticaretimizin tamamina yakini, niifusunun biiyiik
kism1 Bognaklardan olusan Bosna Hersek Federasyonu ile yapilmakta, niifusu biiyilik
Olgiide Sirplardan olusan Republika Sirpska (RS) ile 6nemli bir ticaretimiz
bulunmamaktadir. Bosna Hersek ile ekonomik iligkilerimizin gelisiminde bu {ilke ile
imzalanan ve 1 Temmuz 2003 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Serbest Ticaret
Anlagmasi 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu anlagsma kapsaminda giimriik ve
es etkili vergiler 2007 basindan bu yana sifirlanmistir. Diger 6nemli bir anlagma olan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ise 8 Nisan 2007 tarihinde Tiirk tarafinca
onaylanmistir ve Bosna tarafinin onay1 sonrasinda 1 Ocak 2009 tarihinde yiirtirliige
girmistir.'*® Tiirkiye ile Bosna Hersek arasindaki ekonomik iliskilerin altyapisini
olusturan ve ikili iligkiler siiresince imzalanan anlagmalar asagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Anlasma Imza Tarihi

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 07.11.1995
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi 21.01.1998
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi 22.01.1998
Serbest Ticaret Anlagsmasi 03.07.2002

STA Anlagmasina iliskin EUR 1. Dolagim Sertifikalar1 Yonetmeligi  15.09.2003
Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve Uygulanmasina Iliskin Idari

Anlasma 27.05.2003
Giimriik Idarelerinin Karsilikl1 Yardimlasmasina Dair Anlasma 03.07.2002
Veterinerlik Alaninda Isbirligi Protokol 13.12.2002
Bitki Koruma ve Bitki Karantina Alaninda Isbirligi Protokolii 13.12.2002
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi 16.02.2005
Karma Ekonomik Komisyonu I11. Dénem Protokoli 14.05.2009

Kaynak: DEIK, Ekonomi Bakanhgt

Tablo 26 — Tiirkiye’nin Bosna Hersek ile imzaladig1 anlasmalar

148 Bosna Hersek Ulke Biilteni, Nisan 2012, www.deik.org.tr
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4.2.2 Bosna Hersek Ekonomisinin Genel Goriinimiu

Bosna Hersek yaklasik 3,9 milyon niifusa sahip bir Balkan tilkesidir. Ulke
yonetim agisindan iki entiteye yani devlet¢ige boliinmiis durumdadir. Bunlar, lkenin
% 51,46’sm1 olusturan Bosna Hersek Federasyonu ve % 48,52’sini olusturan Sirp
Cumbhuriyeti'dir. Bunun disinda 6zerk statiiye ve karma bir niifusa sahip ve

yiiz6lglimiin % 0,02’sini olugturan Brgko Bolgesi vardir.

Bosna Hersek ekonomisi, 1992-1995 savasinin tahrip edici etkisinden
kurtulmasinin ardindan, bir gegis ekonomisi olarak gii¢lii bir ekonomik biiyiime
stireci igerisinde bulunmaktadir. 1999-2008 donemi ortalama reel GSYH buyimesi
Avrupa Bolgesi tilkelerinde % 2,1, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde % 4,3 olurken;
bu oran Bosna Hersek ekonomisi icin % 5,6 olarak gergeklesmistir. Bosna Hersek
ekonomisinin kiiresel krizin etkilerini de i¢erisinde barindiran 2008 yilindaki biiylime
orani % 5,4 iken, Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri ortalama olarak % 3

bﬁyﬁmﬁslerdir.“g

1999-2008 yillar1 arasindaki ekonomik performanstaki iyilesme, biiyiime ve
milli gelir rakamlara yansimakla beraber, cari agik, igsizlik ve diisiik gelir diizeyi
onemli ekonomik sorunlar olmaya devam etmektedir. 2009 yilinda kiiresel krizin
etkisiyle Ulke ekonomisi % 2,9 daralma gostermistir. 2010 yilinda % 0,7°lik
bliylimeye karsin 2011 yilinda yasanan biiylime i¢ talep ve yatirimlara bagh olarak
gerceklesmistir. Ik ¢eyrekte olumlu yonde seyreden makroekonomik gdstergeler,
AB krizinin derinlesmesi sonucu sanayi imalatinin diismesi ile igsizligin artmasina ve
yurtdisinda calisan vatandaslarin gonderdigi gelirlerin azalmasina sebep olmus,
boylelikle makroekonomik gostergeler yilin diger c¢eyreklerinde yavaslama

géstermistir.lSo

149 «Sosyo Ekonomik Yapi ve Sektorel Degerlendirme Ozeti”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Ekonomik
ve Sosyal Aragtirmalar Midiirliigii, Ocak 2010, Ankara, s. 11

10 «2011 Yilinda Bosna Hersek’in Genel Durumu ve Tirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri”,
Ekonomi Bakanlig1, Saraybosna Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Mayis 2012, s. 11
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 Tuos| oo [ ooos | 2008 | 200 | o1t
3,65 3,82 3,91 3,91 3,89 3,89

GSYH (milyar 5281 6711  10.948 18543  16.647 18.106

15,6 5,3 5,0 5,7 0,7 1,7

Kisi basina

1445 1753 2793 4741 4273  4.654
32,2 40,9 43,0 23,4 27,2 27,6
2,8 0,3 338 7,4 2,1 3,7

5173  6.337  11.367 22.033 15.365 19.374
(milyon $)

1.124 1619 3519 7615 5956  7.647
4049 4718 7.848 14418  9.409  11.727
-2.925 -3.098 -4329 6803 -3.453 -4.080
Turkiye ile

T
5 6 15 25 72 90

38 43 128 572 225 269
-33 -37 -113 -547 -153 -179
Kaynak: IMF, FIPA, TUIK

Tablo 27 — Bosna Hersek’in Genel Ekonomik Goriinimil

Bosna Hersek Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iizerinde bir buyime
oranina sahiptir. Bu durumun gelecekte de devam etmesi ve AB’ye giris siireci ile
desteklenmesi durumunda gelir seviyesinin bdlge iilkelerine yaklasmasi beklenebilir.
Ulkenin ihracat disinda diger ddviz kazandirict énemli gelir kaynaklari arasinda,
baris siireci ¢ergevesinde tilkede bulunan yabancilar tarafindan yapilan harcamalar ve
yurtdisinda ¢alisan vatandaslar tarafindan gonderilen gelirler oldugu belirtilmektedir.
Ulkede bulunan yabancilarin sayisinin zamanla azalmasi nedeniyle, bu gelir
kaynaginin da azalmakta oldugu tahmin edilmektedir. Yurtdisinda g¢alisan
vatandaslarin gonderdigi gelirler GSYH’nin 6nemli bir kismini olusturmakta ve 2011

yil1 i¢in yaklasik 2 milyar dolara ¢iktig1 tahmin edilmektedir. 151

Savas sirasinda her iki entitede de yasanan hiperenflasyon nedeniyle,

parasal istikrar 6nemli bir hedef olmustur. Bu cercevede, Temmuz 1998 tarihinde

1 Ayni yer
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Konvertible Mark’a gecilmis olup, bu yeni para birimi Dayton Baris Anlagmasi
geregince ‘para kurulu - currency board’ kurallar1 altinda yonetilmeye baglanmaistir.
Bu kurallar ve parasal diizen Merkez Bankasi biinyesinde bulunan ‘Para Kurulu’

tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmektedir.*®2

Issizlik orani, 2011 yilinda % 27,6 olarak agiklanmistir. Ekonominin kriz
oncesi donemde 1limli oranlarda biiylimesi ancak kriz nedeniyle daralmasi, firma
yeniden yapilandirmalarinin beklenen hizda gergeklesmemesi ve yiiksek vergiler
nedeniyle istihdamin kayit dis1 ekonomiye kaymasi nedeniyle, issizlik rakamlarinda
uzun vadede Onemli bir diisme beklenmemektedir. Kayit dis1 istihdamin ise emeklilik
gibi konular nedeniyle orta ve uzun vadede 6nemli bir sosyal soruna neden olmasi
beklenmektedir. Bosna Hersek, ekonomide 6nemli bir yapisal degisim gegirmektedir.
Serbest piyasa ekonomisinin saglikli olarak islemesi igin gerekli olan kurumlar
ozellikle Avrupa Birligi ve ABD’nin teknik ve finansal destegi ve yardimi ile
kurulurken, diger yandan savasin yol actigi tahribat onarilmaya calisilmaktadir.
Ayrica, etnik kimlikler arasindaki iligkilerin yeniden oturmasi zaman almakta olup,
bu da devlet yonetiminde ve biirokraside zaman zaman sikintilara neden

olmaktadir.*>

Bosna Hersek GSYH’si yillardir ortalama % 5 diizeyinde ylikselmis ve son
on yilda neredeyse iki kat artmistir. Kiiresel finansal ve ekonomik krizin Bosna
Hersek ekonomisi tizerindeki etkileri 2009 yilinda en yiiksek noktaya ulagmustir.
2010 yilinda bu etki zayiflamig ve bir nebze gelisme saglanarak ekonomi % 0,7
biliylime kaydetmistir. Bu yil GSYH 16,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2011
yilinda ise diinya genelinde de yasanan toparlanmanin etkisiyle Bosna Hersek
ekonomisi de % 1,3 biylme kaydetmistir. 2011 yilinda GSYH 18,1 milyar dolar,
kisi bast GSYH ise 4.654 dolar olarak gergeklesmistir. Bundan sonraki birka¢ yilda

da ekonominin bilylime stirecinin devam etmesi beklenmektedir.™*

152
Ayni yer

332011 Yilinda Bosna Hersek’in Genel Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri”, Ekonomi

Bakanligi, Saraybosna Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Mayis 2012, s. 18-19

1% “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 11
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Son yillarda yabanci sermayenin Bosna Hersek’e ilgisinde artis olmakla
birlikte, savasin olumsuz bazi etkilerinin hala devam etmesi ve eski Yugoslavya
pazarinin 6nemli Ol¢lide kaybedilmis olmasi nedenleriyle, bu ilginin iiretime
doniismesinde  sikintilar  yasanmaktadir. Ulkenin  yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda c¢esitli kredi programlari uygulamaya konulsa da, s6z konusu kredi
programlar kiigiik ve orta 6lcekli firmalar1 genelde hedeflememistir. Diger taraftan,
ozellikle yabanci bankalarin iilkede bankacilik sektoriine girmesi ile birlikte, sermaye
arzinda nispeten bir artis olsa da, biirokrasi, karmasik hukuki altyapi, yasal
yaptirimlarin zayif olmast ve bu nedenle sozlesme ile ilgili yaptirimlarin yerine
getirilmesindeki sikintilar, smai iiretimdeki artig1 kisitlamaktadir. Bosna Hersek’te
bankacilik sektoriiniin verdigi krediler ¢ogunlukla tiikketime yonelik olup, liretimin
fonlanmasinda finans kesiminin nispeten isteksiz davranmasi, iiretimin artirilmasi
onlindeki engellerden birisini olusturmaktadir (Bosna Hersek’te bankacilik
sektoriinde yabanci yatirimer agirhi§i bulunmaktadir). Bu olumsuzlugu asmak i¢in
Bosna Hersek Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bosna Hersek ekonomisini
degerlendirirken “kayit dis1” ekonominin yiizdesinin oldukca yiiksek oldugu

gercegini de goz ardi etmemek gerekmektedir.155

4.2.3 Bosna Hersek’te Yatirnm Ortam ve Rekabet Pozisyonu

Bosna Hersek’te hizlandirilmis ‘Ekonomik Reform Siireci’ iyilestirilmis bir
yatirim ikliminin olusmasina ¢ok oOnemli katkida bulunmustur. Bosna Hersek’in
amaci, llkede is yapmada karsilasilan hukuki ve idari engelleri ortadan kaldirarak
Balkanlar’daki iilkeler igerisinde en g¢ekici yatirnm ortamint olusturmaktir. Bunun
yaninda bilindigi gibi Bosna Hersek’in ana hedeflerinden biri AB’ye {liye olmaktir.
Bu yiizden Bosna Hersek AB’ye giris i¢in potansiyel bir aday iilke durumundadir ve
AB ile adaylik yolunda bir basamak sayilan istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalamigtir. Ayrica, Bosna Hersek 2006 yilinda Orta Avrupa Serbest Ticaret

1% «2011 Yilinda Bosna Hersek’in Genel Durumu ve Tirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri”,
Ekonomi Bakanlig1, Saraybosna Biiytikelciligi Ticaret Miisavirligi, Mayis 2012, s. 12
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Anlagmasin1 (CEFTA) imzalayarak kendisine biiyiik bir misteri kitlesini getirecek

olan serbest bir ticaret alan1 olusturmustur.**®

Bosna Hersek’teki yatirim ortamini degerlendirebilmek ve firmalarin dis
yatirim kararlarimi ve politikalarimi etkileyen faktorleri gorebilmek amaciyla
oncelikle iilkenin wuluslararas1 arenada yatirim potansiyelini gosteren bazi
gostergelere bakmak faydali olacaktir. Bu gostergeler Bosna Hersek’in hem
ekonomik hem de politik durumu hakkinda dis yatirimcilara fikir vermektedir.
Ayrica farkll uluslararasi kuruluslarca da belirlenebilen bu gostergeler, iilkenin hem
biirokratik hem de mevzuat yoniinden dig yatirimlara ne kadar miisait oldugunu

gostermektedir.

[k olarak Diinya Ekonomik Forumu’nun yaymladig1 2012 — 2013 Kiiresel
Rekabet Raporu’nda ekonominin gelismislik seviyesini belirlemek amaciyla 3 ana
asama belirlenmis ve her bir asamada 2 gruba ayrilarak her asamada bir gecis grubu
olusturulmustur. Bosna Hersek ise ikinci agama olan “verimlilige dayali ekonomi”
asamasindaki birinci grupta yer almistir. Ayrica bu raporda 12 ayr1 kriter ve bu
kriterlerin baglh oldugu 111 adet faktor dahilinde belirlenen “Kiiresel Rekabet
Endeksi”’nde Bosna Hersek 144 iilke arasinda 88. sirada yer almistir. Bu endekse
gore Bosna Hersek’in rekabet pozisyonu son yillarda gelismistir. 2011-2012
raporunda 142 {ilke arasinda 100., 2010-2011 raporunda 139 iilke arasinda 102.
sirada yer alan Bosna Hersek, bu endekste 2009-2010 raporunda ise 133 ulke
arasinda 109. sirada yer almisti. Balkan iilkeleri ile karsilastirildiginda ise, 2012-
2013 raporunda 6., 2011-2012 ve 2010-2011 raporlarinda ise 9. sirada kalmustir.*’

Kiiresel Rekabet Raporu’na gore Bosna Hersek’te is yapmadaki en
problemli faktorler; % 17,2 ile finansman saglama, % 11,9 ile siyasi istikrarsizlik, %
11,7 ile vergi oranlari, % 11,5 ile hiikimet degisimi/darbe ve % 7,2 ile vergi

diizenlemeleri olarak tanimlanmustir.**®

1% «“Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 19
7 The Global Competitiveness Index 2012-2013 rankings, www.weforum.org/gcr
158

Ayni1 yer
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Kaynak: World Economic Forum

Grafik 23 — Bosna Hersek’in KRE Siralamasiin Yillara Gore Gelisimi

2012 — 2013 Kiiresel Rekabet Raporu’nda, 1-7 arasi yapilan puanlamada
3.93 puan alarak diisiik performans gosterdigi bu endekse gore en kotii bilesenleri;
99. siradaki isgiicli piyasalarinin etkinligi, 109. siradaki {irlin piyasalarinin etkinligi
ile is kiiltiirti ve 119. siradaki finansal piyasalarin gelisimidir. Bunlarin yaninda en iyi
performans gosterdigi bilesenler ise; 48. siradaki saglik ve ilkégretim, 68. siradaki

teknolojik imkanlar ve 72. siradaki yiiksekdgrenim ve staj imkanlaridir.*>®

%% The Global Competitiveness Report 2012-2013, Klaus Schwab, World Economic Forum, Geneva,
s. 112
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Heritage Foundation ve Wall Street Journal tarafindan yayinlanan ve 177
iilkeyi kapsayan “2013 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” ne gére ise, Bosna Hersek’in
ekonomik 6zgiirliik puani bir 6nceki yila gére degismezken puani1 57,3 olup, diinyada
103. sirada yer almaktadir. “2013 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” raporunda diisiik
diizeyde ekonomik 6zgiirliige sahip olan iilkeler arasinda belirtilen Bosna Hersek, bu
alanda kot durumda olup, Balkanlarin en serbest ancak 8. ekonomisi olarak yer
alabilmistir.”®® 10 ayr kritere gore belirlenen bu endekse gore 2012 ve 2011
yillarinda ise ancak 104. sirada yer alabilmistir. Balkan (Ulkeleri ile

karsilastirildiginda ise, son ii¢ yildir 8. oldugu goriilmektedir.'®*

2013 Ekonomik Ozgurlik Endeksi Raporu’nda, 1-100 arasi yapilan
puanlamada 57,3 puanla hem diinya ortalamasinin hem bdolge ortalamasinin altinda
bir performans gosterdigi bu endekse gore en kotii bilesenleri; 20 puanla mulkiyet
haklari, 26,9 puanla hiikiimet harcamalar1 endeksi ve 32 puanla yaygin yolsuzluk
endeksleridir. Bunlarin yaninda en iyi performans gosterdigi bilesenler ise; 86,4
puanla ticaret 6zgurligi, 83,2 puanla mali 6zgirlik, 79 puanla parasal 6zgurlik
endeksleridir. Miilkiyet haklari, yaygin yolsuzluk endeksi, yatirim ve finansal
Ozgurlik endekslerinde herhangi bir degisiklik izlenmemis olup, hiikiimet
harcamalart endeksi 2,5 ve isgiicli 6zgiirligii 0,8 puan artmistir. Parasal 6zgurluk

endeksi 1,7 ve mali 6zguirlik endeksi ise 1,1 puan diismiistiir.'*?

180 Highlights of the 2013 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal,
Terry Miller, Kim R. Holmes, Edwin J. Feulner, 2013

161 Rankings of Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index/

182 Highlights of the 2013 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal,
Terry Miller, Kim R. Holmes, Edwin J. Feulner, 2013, s. 138
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Grafik 24 — Bosna Hersek Ekonomik Ozgiirlik Endeksinin Yillara Gére Gelisimi

Son birkag yil boyunca siiren orta diizey ekonomik biyumeyle birlikte,
Bosna Hersek’in ekonomik performansi gerilemistir. Buna kiiresel ¢apta meydana
gelen ekonomik yavaslamanin neden oldugu soylenebilir fakat asil sebep olarak ise
hem denetim mekanizmalariin etkinliginin hem de agik piyasa politikalarinin
gelistirilmesi siireclerinde yasanan eksiklikler goriilmektedir. Bunun yaninda,
yasanan diger problemleri inceledigimizde miilkiyet haklarimin korunmasmin zayif
durumda oldugu ve yolsuzlugun yaygin olarak var oldugu gorilmektedir. Hukuk
kurallarmin gilicti zayif durumda kalmakta olup, yerel mahkemeler politik
midahalelere acik durumdadirlar. Bunun sonucunda da karisik durumda olan
organize suglari etkili bir sekilde aci18a ¢ikartamamaktadirlar. Ulkedeki biirokrasi ve

pahali kayit prosediirleri ekonomide ve siyasette var olan merkezi planlamanin
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triinidiir. Ayrica, yiiksek hiikiimet harcamalari da ekonomi {izerinde agir bir yuk

olusturmaktadir. %3

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Finans Kurumu tarafindan yaymlanan 2013
Is Yapma Kolaylig1 raporunda, Bosna Hersek toplam 185 filke igerisinde 2011
yilinda 110. sirada iken 2012°de 127. siraya diigmiis ardindan 2013’te ise bir
basamak yiikselerek 126. sirada yer almustir. Is Yapma Kolaylig1 Raporu, "is kurma,
insaat ruhsati islemleri, elektrik baglantisina erisim, gayrimenkul tescili, krediye
erisim, yatirnmcilarin korunmasi, vergi ddeme, smir Otesi ticaret, sdzlesmelerin
uygulanmasi ve tasfiye islemleri" olmak tizere 10 kilit alandaki gdstergelere dayali
olarak diizenlemelerin etkileri hakkinda nicel bir 6l¢ii sunmaktadir. Balkan iilkeleri
ile karsilastirildiginda ise, 10 Balkan iilkesi igerisinde 2011 yilinda 9. sirada yer
alirken 2012 ve 2013 yillarinda ise 10. yani son sirada yer alarak kotii bir performans

gésterrnistir.164
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Kaynak: Doing Business Database

Grafik 25 — Bosna Hersek Is Yapma Kolayligi Kriterlerinin Degisimi 2007-2013

183 Highlights of the 2013 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal,
Terry Miller, Kim R. Holmes, Edwin J. Feulner, 2013, s. 137
184 Doing Business Database, http://www.doingbusiness.org/

131


http://www.doingbusiness.org/

2013 Is Yapma Kolaylig1 raporundaki Kategorilere bakildiginda en iyi
siralama bilesenleri; 70. siradaki krediye erisim ve 83. siradaki tasfiye iglemleri
olmustur. Bununla birlikte ¢ogu kriterde kotii bir performans gostermekle birlikte en
kotii performans gosterdigi bilesenleri ise; 163. siradaki ingaat ruhsati islemleri, 162.
siradaki yeni is kurma ve 158. siradaki elektrik baglantisina erisim olmustur.'®
Bunlarla birlikte, 24 adet Balkanlar, Dogu Avrupa ve BDT iilkeleri icerisinde 21.

sirada yer alabilmistir.

Bosna Hersek UNCTAD tarafindan yayinlanan dis yatirim performans
endeksine (Inward FDI Performance Index) gore, en son verinin bulundugu 2009
yilinda 68. sirada oldugu bu endekste ¢ok biiyiik bir diisiisle 2010 yilinda 181 Ulke
arasinda 130. sirada gésterilmistir.166 Bu endeks bir iilkedeki dis yatirirm miktarinin
diinyadaki toplam dis yatirim miktarina oraninin, o iilke ekonomisinin biiyiikliigiiniin
diinyadaki toplam ekonomi biiyiikliigiine oranina boliimiinii 6l¢mektedir. Bu durum
ulkeye son yillarda gelen dis yatirnm miktarinin biiyiik oranda azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Se¢ilmis Balkan iilkeleri ile karsilastirdigimizda Bosnha
Hersek’in koOtu bir grafik sergiledigi goriilmekte olup, 2010 yilinda tim Balkan

uilkeleri i¢cinde 7. sirada yer almistir.

Ulke 2009 2010
Bosna Hersek 68 130
Bulgaristan 27 42
Hirvatistan 44 112
Yunanistan 122 119
Slovenya 141 88

Kaynak: UNCTAD

Tablo 28 — Bosna Hersek’in D1s Yatirim Performans Endeksine Gore Siralamasi

Bununla birlikte, bir diger performans gostergesi olan dig yatirim potansiyel

endeksi (FDI Potential Index) bir iilkenin dis yatirimei igin ¢ekiciligini gosteren dort

165 Doing Business 2013 Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, The World
Bank and International Finance Corporation, 10th Edition, s. 152

166 Bosnia and Herzegovina: Investing  http://www.blftrade.com/en/find-a-market/country-
profiles/bosnia-and-herzegovina/investing2
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temel kavram tizerinden hesaplanmaktadir. Bunlar piyasa yapisinin cekiciligi (pazar
biiyiikliigii, kisi basina diisen milli gelir, satin alim giicii, potansiyel biiyiime orani),
diisiik maliyetli vasifli ve vasifsiz isgiicliniin varlig1 (birim is¢i maliyeti, vasifh
isgiicliniin varlig1), dogal kaynaklara ulasim (kaynaklarin kullanimi, yakit ve
madenlerin degeri, ekilebilir arazinin varlig1) ve dis yatirimi kolaylastirici altyapinin
varhig1 (ulasim altyapisi, enerji altyapisi, telekom altyapisi)dir.'®” Bu endeks Bosna
Hersek icin sadece son yil yani 2011°de ilk kez hesaplanmistir. Bu yilda 177 iilke
icerisinde 93. sirada yer alarak ortalama bir performans sergilemistir. Bu siralamayla
diger Balkan iilkelerinden ¢ok agagida kalmistir. Bu endeksin diisiik olmasinin sebebi
GSYH biiytkliigiiniin ve kisi bagit GSYH’sinin diger iilkelere nazaran diisiik kalmasi
ve altyap: kriterlerinde oldukga diisiik performans gostermesidir. Secilen Balkan
tilkeleriyle karsilastirildiginda Bosna Hersek’in kotii durumda oldugu goriilmekte

olup, 2011 yilinda tiim Balkan iilkeleri iginde 6. sirada yer almstir.*®®

Piyasa Diisiik Maliyetli Dogal

Ulke Cekiciligi isgiicii Altyapt o vnaklar  ENdeks
Bosna Hersek 135 - 93 91 93
Bulgaristan 91 36 40 46 49
Yunanistan 75 67 19 57 59
Hirvatistan 103 - 23 92 63
Slovenya 97 85 21 102 81
Sirbistan 102 - 51 68 64

Kaynak: UNCTAD

Tablo 29 — Bosna Hersek’in Dig Yatirim Potansiyel Endeksine Gore Siralamasi

Bir iilke ekonomisinin dis yatirimlara bagimliligini 6l¢en dis yatirimlarin
gayrisafi sabit sermaye yatirimlarma oranina baktigimizda, dis yatirimlarin Bosna
Hersek ekonomisi igin 0neminin her donemde degisebildigi gorulmektedir. 1998
yilinda 4,8 olan bu oran 2002 yilinda % 21,4’e kadar ¢ikmis, 2011 yilinda % 41
oraninda azalarak % 12,6’ya diismistiir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda Bosna

167 UNCTAD, “World Investment Report 2012, UN New York and Geneva, 2012, s. 30
168 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Annex Tables”,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx?An=31,30,,

133


http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx?An=31,30

Hersek’in segilen Ulkelerle benzer oranda dis yatirima bagimli oldugu soylenebilir.

Ayrica, Balkan tilkeleri arasinda 4. en diisiik orana sahip bulunmaktadir.*®

Ulke 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011
Balkanlar 16,0 225 17,2 14,5 233 275 23,1 126 19,3
Bosha Hersek | 4,8 12,5 21,4 19,9 18,2 17,8 6,3 6,3 12,6
Bulgaristan 323 499 316 66,0 851 56,6 28,5 16,9 16,7
Yunanistan 0,3 4,0 0,2 4,1 9,7 6,8 4,4 0,8 4,6
Hirvatistan 18,9 26,1 19,1 11,8 27,1 32,3 21,6 30 115
Slovenya 4,0 2,6 30,4 9,8 6,2 12,4 -5,5 34 10,3

Kaynak: UNCTAD, (%)
Tablo 30 — Bosna Hersek’te Dis Yatirimlarin GSSSY’ye Orani

Diger dis yatirim performans gostergesi olan bir iilkedeki dis yatirim

stokunun GSYH’ye orani ise, dis yatirim akiminin son ii¢ yil haricinde stirekli

yiikselmesine ragmen diger Balkan iilkelerine ortalama dizeydedir. Bunun sebebi

ise, Bosna Hersek’in bolgesinde dis yatirnm g¢ekmede basarili bir {ilke olmasina

ragmen ekonomik kriz sonrasi dis yatirim miktarinin ve GSYH’sinin biiyiik oranda

diismiis olmasidir. Buna karsilik, diger secilmis iilkelerle karsilastirildiginda Bosna

Hersek’teki dis yatirim stokunun son yillarda yakalamis oldugu yiikselis grafigiyle

2011 yili itibariyla Balkan {ilkeleri arasinda 6. en yiiksek orana sahip bulundugu

goriilmektedir.!

70

Ulke 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011
Balkanlar 95 136 220 27,7 446 39,2 505 51,7 4772
Bosna Hersek | 180 195 219 226 259 328 399 387 368
Bulgaristan 125 210 255 400 70,7 850 1014 983 891
Yunanistan 9,6 11,1 106 124 158 112 13,1 116 9,2
Hirvatistan 1,7 130 229 30,3 549 442 576 575 483
Slovenya 129 145 178 224 231 286 309 30,7 30,6

Kaynak: UNCTAD, (%)
Tablo 31 — Bosna Hersek’teki Dis Yatirim Stokunun GSYH’ye Orani

189 Ayn1 yer
170 Ayni yer
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Bosna Hersek’in bugiin geldigi noktay1 gérmek agisindan Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi EBRD’nin gelistirmis oldugu gostergeleri degerlendirecek
olursak, EBRD’nin faaliyet gosterdigi 29 Avrupa ve BDT iilkesiyle
karsilastirildiginda; biiyilik ¢apli 6zellestirme Kriterinde 3,0 puanla 18. sirada, kiigiik
capl dzellestirme kriterinde 3,0 puanla 27. sirada, yonetim ve girisimciligin yeniden
yapilanmasi kriterinde 2,0 puanla 21. sirada, fiyat liberalizasyonu kriterinde 4,0
puanla 12 iilkeyle ayni1 puani alarak 14. sirada, ticaret ve kambiyo sistemi kriterinde
4,0 puanla 5 iilkeyle ayn1 puani alarak 20. sirada, rekabet politikasi kriterinde 2,3
puanla 6 iilkeyle ayni puani alarak 15. sirada yer almistir. Bosna Hersek’in ancak iki
kriterde gelisimini tamamlamak {izere oldugu goriilmiis olup, geriye kalan dort

kriterde ise heniiz birtakim reformlara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.*™

BOSNA HERSEK 1992 1995 2000 2003 2006 2008 2010 2012
Biiyiik Capli Ozellestirme 1,0 1,0 2,0 2,3 2,7 3,0 3,0 3,0
Kiiciik Capli Ozellestirme 2,0 2,0 2,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Yonetim ve Girigsimciligin
Yeniden Yapilanmast

1,0 1,0 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Fiyat Liberalizasyonu 1,0 1,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Ticaret ve Kambiyo 20 10 30 37 37 40 40 40
Sistemi

Rekabet Politikas1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,7 2,0 2,3 2,3
Kaynak: EBRD

Tablo 32 — Bosna Hersek’in Gegis GOstergelerinin Yillara Gore Gelisimi

4.2.4 Bosna Hersek Ekonomisinde D1s Yatirnmlar ve Tiirkiye’nin Yeri

Bosna Hersek’teki dis yatirimlar incelendiginde goriilmektedir ki ilk verinin
bulundugu yil olan 1998 yilindan giiniimiize lilkeye yapilan toplam dis yatirimlar
genel itibariyla artis gostermis ve 2007 yilinda 1,8 milyar dolar seviyesine ulasarak
tarihinin en yiiksek tutarina ulagmistir. Bu yiikselisin sebebi daha ¢ok devlete ait
biiylik sirketlerin ozellestirilmesidir. 2008 yilinda % 45 diiserek 1 milyar dolar

tutarinda gerceklesmistir. Bu yilda beklenen 6zellestirme gerceklesmemis fakat

"1 EBRD Database, Transition Indicators by Sector, Transition Indicators by Country
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yapilan dig yatirimlarin daha ¢ok iiretim sektdriinde ve yeni yatirim seklinde
gerceklestirilmesi olumlu sekilde kargilanmistir. 2009 yilinda ise kiiresel ekonomik
kriz Bosna Hersek’e yapilan dis yatirinmlar1 tam anlamiyla derinden etkilemistir. Bir

onceki yila gore % 75 oraninda diiserek 250 milyon dolara diigmiistiir."

Yil Bosna Hersek  Slovenya Hirvatistan Sirbistan Balkanlar
1998-2000 130 153 1.152 92 391
2001-2005 325 742 1.475 934 838

2006 555 644 3.468 4.256 2.607
2007 1.819 1.514 4,997 3.439 2.913
2008 1.001 1.947 6.180 2.955 2.944
2009 251 0 3.355 1.959 1.383
2010 230 359 394 1.329 678
2011 435 999 1.494 2.709 1.185

Kaynak: UNCTAD (Milyon Dolar)

Tablo 33 — Bosna Hersek ve Bazi Balkan Ulkelerinde Dis Yatirim Akimlari

Bu yildan sonra dis yatirnmlar 2010 ve 2011 yillarinda hafif bir toparlanma
sirecine girmistir. Bundan sonraki yillarda da hem verilerin 1y1 sonuglar
gostermesiyle hem de duyurulan yatirimlar ve planlanan projelerle dis yatirimlarin

daha da iyi seviyelere ulasacag beklenmektedir.!"®

Y2 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Annex Tables”,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx?An=31,30,,
B EIPA, “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 16
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Grafik 26 — Bosna Hersek’in Baz1 Balkan Ulkelerine Gére Dis Yatirim Akimi

Bosna Hersek’i diger bazi Balkan iilkeleri ile karsilagtirdigimizda diger
iilkelere gore genelde kotii durumda oldugu goriilebilmektedir. 1998°de 8 Balkan
iilkesi icerisinde 7. sirada iken 2000 yilinda 5. sirada yer almistir. Daha sonraki
yillarda dis yatirimin yiikselmesine ragmen 2005 yilinda 9 Balkan iilkesi igerisinde
ancak 7. sirada yer alabilmistir. Dig yatinmin zirveye ulagtigi 2007 yilinda ise 10
Balkan iilkesi icerisinde ancak 5. siraya kadar c¢ikabilmistir. Ekonomik krizin
ardindan dis yatirnmin sert bir sekilde diismesiyle 2011 yil1 itibariyla Balkan iilkeleri
icerisinde ancak 9. sirada yer alabilmistir. Bunun yaninda, 1998 yilinda bu yana dis
yatirim seviyesinin hicbir zaman Balkan {ilkelerinin ortalamasina da ulagamadigi

gorulmektedir.!

Dis yatirimlarin genel seyrine baktigimizda Bosna Hersek’in
Balkan {ilkeleri i¢inde en ¢ok 6ne ¢iktig1 yilin 1999 oldugu ve bu yilda 8 Balkan

ulkesi iginde 4. siraya kadar ¢ikabildigi goriilmektedir.

1r4 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Annex Tables”,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx?An=31,30,,
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Kaynak: UNCTAD

Grafik 27 — Bosna Hersek Dis Yatirrm Akiminin Yillara Gére Dagilimi

Yil D1s Yatirnm Akinm Dis Yatirnm Stoku
1997-2000 130 868
2001-2005 325 1.764

2006 555 3.203
2007 1.819 5.397
2008 1.001 6.066
2009 251 6.804
2010 230 6.520
2011 435 6.719

Kaynak: UNCTAD (Milyon Dolar)

Tablo 34 — Bosna Hersek Dis Yatirim Akimi ve Stokunun Yillara Gére Dagilimi

Bosna Hersek’teki dis yatirim stoku da 1997°de 693 milyon dolardan % 56
artigla 2000 yilinda ilk defa 1 milyar dolar seviyesini asarak 1 milyar 83 milyon
dolara ve ardindan % 113 artarak 2005 yilinda 2,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2005 yilindan bugiline kadar ise artisin asil gerceklestigi donem
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olmus ve dis yatinm stoku yaklastk 2 artarak 6,7 milyar dolar seviyesine

ulagmustir.”

Bosna Hersek’te bulunan dis yatirnmlarin sektorel dagilimina baktigimizda
Bosna Hersek Merkez Bankasi’nin yayinlamis oldugu Mayis 1994 — Aralik 2011
periyodunda yapilan toplam 5,4 milyar euro tutarindaki dis yatirimin dagilimi

gorulmektedir.

Gayrimenkul Ulasim

Diger Finansal 2% Turizm
Hizmetler 1%
6%

imalat

33%
Hizmetler 0
10%

Ticaret
11%

Telekomiinikasyon Bankacilik
14% 21%

Kaynak: Central Bank of B&H

Grafik 28 — Bosna Hersek Dis Yatirim Stokunun Sektorel Dagilimi 1994 — 2011

Bosna Hersek’in bu konuda iyi bir tinli ve sanayi kiiltiirii bulundugundan,
Mayis 1994 — Aralik 2011 yillart aras1 yapilan dis yatirnmdan en ¢ok faydalanan
sektor imalat sektorii olmustur. S6z konusu sektordeki dis yatirimlar, toplam dis
yatirim stokunun Ugte birine % 33’e ulagmustir. Diger en biiyiik pay ise bankacilik
sektorunde olup, toplam dis yatinmlarmn beste birine yani % 21’ine sahip

bulunmaktadir. Oniimiizdeki donemlerde devlete ait sirketlerin kalan kisminin da

17 UNCTAD, “World Investment Report 2012: Annex Tables”,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx?An=31,30,,
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Ozellestirilmeleri igin c¢esitli planlar yapilmaktadir. Bununla birlikte, var olan
tesislerin ve fabrikalarin yenilenerek tekrar insa edilmesi yoluyla enerji sektoriinde

onemli ek yatirnmlar yapilmasi beklenmektedir."®

Dis Yatirim Stoku

Avusturya 1,194
Sirbistan
Hirvatistan
Rusya
Slovenya
Almanya
isvigre
Hollanda
TURKIYE
italya

Diger Ulkeler

Kaynak: Central Bank of B&H (Milyon EUR)

Grafik 29 — Bosna Hersek’te En Cok D1s Yatirim Stoku Bulunan Ulkeler

Arnavutluk o6rneginde oldugu gibi Bosna Hersek’te de en biiylik dis
yatinmcilar komsu {ilkelerdir. Mayis 1994 — Aralik 2011 donemi iginde 91 farkh
iilkeden dis yatirnmci Bosna Hersek’te sermaye yatirnminda bulunmustur. Bu
yatirnmlarin % 90’dan fazlasini ise Avrupa iilkeleri ger¢eklestirmistir. 2011 yil1 sonu
itibariyla yapilan toplam dis yatinmin % 22,1’ini gergeklestiren Avusturya birinci
sirada yer almaktadir. Ikinci sirada, % 17,4 oraninda dis yatirimiyla Sirbistan yer
almaktadir. Uciincii sirada % 12,5 oranla Hirvatistan, dordiincii sirada ise, % 11,3 ile
Rusya yer almaktadir. Degisik alanlarda yapilan Tiirk firmalarinin yatirimlar1 da

2011 sonu itibariyla % 2,6 oraminda kalarak ancak dokuzuncu sirada yer almistir.*’’

176 FIPA, “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 17
YT FIPA, “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 18
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Kaynak: Central Bank of B&H

Grafik 30 ~Bosna Hersek Dis Yatirim Stokunun Ulkelere Gére Dagilimi

Bosna Hersek ekonomisindeki yatirim ortami ve mevzuati incelendiginde
Tiirk dis yatirnmcisi igin ¢ekici faktor sayilabilecek bazi hususlar sunlardir:*"®
» Bolgedeki en iyi biiylime oranina sahip iilkelerden biri olmasi. (yillik ortalama
% 5 civarinda)
> Bolgedeki ortalama olarak en diisiik enflasyon oranina sahip iilkelerden biri
olmasi. (y1llik ortalama % 5’in altinda)
> Bosna Hersek’in hem AB hem DTO igin iiyelik siirecinde bulunmas.
» Avroya bagimli oldugundan bélgedeki en istikrarli para birimlerinden birine
sahip olmasi.
» Bankacilik sektoriinlin oldukg¢a gelismis olmasi.
» Potansiyel olarak ¢ekici dogal kaynaklara sahip olmasi. (kereste, hidro-enerji
potansiyeli, maden kaynaklari, tarimsal ve sanayi arazisi, insaat sanayi)
» Dis yatinmcilar 6nemli vergi tesvikleri ve diisiik kurumlar vergisi orant. (% 10)
» Tirkiye’de egitim gormiis bir niifusun varligi, ilkede faaliyette

bulunan/bulunacak firmalar i¢in 6nemli bir avantajdir. Gerek c¢alisma

1% Bosnia and Herzegovina: Investing, http://www.blftrade.com/en/find-a-market/country-

profiles/bosnia-and-herzegovina/investing?
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kiiltiirtimiize yakinlik gerekse iletisim sorunun ortadan kaldirmasi bakiminda

onemlidir.

Tiirkiye’nin Bosna Hersek’e olan ekonomik ilgisini 6lgmek igin
kullanilabilecek bir ara¢ da Tiirk firmalarinin bu {ilkeye yapmis olduklar1 dis
yatirimlardir. Bu yatirimlarin genel seyrine baktigimizda istikrarli bir tablonun ortaya
ciktigini sdylemek zordur. Bunun sebebi, hem 1992 — 1995 yillari arasinda yasanan
Bosna Savasi’nin etkisiyle bolgeye yatirim yapmanin zorlugu sebebiyle 1996 yilina
kadar hi¢ yatirim yapilmamasi hem de Tiirk firmalarinin 90’11 yillarda ve 2000’lerin
baglarinda Tirkiye’de yasadiklari krizin etkilerini atlatmaya ¢alismalaridir. Dikkat
ceken nokta ise, 1996 yilina kadar iilkeye higbir dis yatirim gitmemistir. Daha sonra
1999’a kadar belli bir miktar yapilan dis yatirimlar bu yildan sonra aniden kesilerek
yine 4 yil boyunca 2003 sonuna kadar Bosna Hersek’e herhangi bir yatirimci
gitmemistir. Bu durum aslinda Tirk firmalarinin Tiirkiye’de yasadiklar1 sorunlar

nedeniyle dis yatirim yapma konusunda da ¢ekingen davranmalarina neden olmustur.

Tirk firmalarinin 6zellikle 2001 krizinin etkilerini atlatmalariyla beraber
Tirk dis yatirnmlarinin ancak 2003’ten sonra Ulkeye yonelmesiyle bu tilkedeki dis
yatirimlar buyik bir artis gostermistir. Bunun yaninda, iilkeye artan ilgiyle birlikte
Tiirk firmalarmin Bosna Hersek’teki biiylik miktarli sirket satin alma ve ortaklik

faaliyetlerinden dolay1 bazi yillarda olagan dis1 artislar yasanmustir.
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D1s Yatirim Sira Sira  Dis Yatirnm Dis Yatirinm
Bosna Hersek Balkanlar Dunya Balkanlar

1996 6.612.903 1 12 6.776.242 745.761.568
1997 138.122 2 28 326.491 260.372.999
1998 48.000 3 37 24.076.147 339.650.928
1999 8.528.198 2 14 18.706.367 627.889.043
2000 0 0 0 19.814.675  1.183.151.068
2001 0 0 0 2.001.007  1.575.156.937
2002 0 0 0 9.937.862 483.242.314
2003 0 0 0 5.354.438 433.925.440
2004 5.428.538 2 9 12.047.716 892.058.217
2005 10.269.229 1 12 20.375.809  1.401.298.153
2006 33.404.430 1 4 38.664.354  1.165.332.248
2007 6.397.368 3 24 79.170.080  3.823.721.607
2008 10.490.614 2 25 87.864.298  2.844.768.999
2009 20.441.876 2 19 56.864.682  2.011.434.388
2010 61.412.722 1 7 93.630.271  2.330.524.899
2011 16.031.808 3 19  153.036.586  2.123.902.956
2012 6.914.832 5 31 225.138.260  4.502.064.227
TOPLAM 186.118.640 2 21 853.785.285 26.744.255.993

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Tablo 35 — Tiirkiye’nin Bosna Hersek’teki Dis Yatirimlarinin Durumu

Tablodaki rakamlar1 inceledigimizde goriilmektedir ki, Tiirk firmalar1 Bosna
Hersek’i ancak 2000°li yillarda kesfetmis fakat Tiirkiye’nin dis yatirimlari,
Balkanlarda genel olarak gosterdigi performanstan bagimsiz bir sekilde istikrarsiz bir
grafik  ¢izmistir. Tirk dis yatinmlarinin  genel grafigine baglhh olarak
degerlendirildiginde de Bosna Hersek’teki dis yatirimlarin ayni seyri izlemedigi
gorulmektedir. Bosna Hersek’in Tiirk firmalar1 agisindan diinyadaki yeri 2006 ve
2010 yillar1 haricinde ¢ok fazla degismemistir. Bununla birlikte, Balkanlar’daki Tiirk
dis yatirnmlar igindeki yerinin son olarak 2012 yilinda diismesine ragmen genelde
oncelikli durumda oldugunu sdyleyebiliriz. Giiniimiiz itibartyla Bosna Hersek,
yapilan Tiirk dis yatirimlarinin toplami agisindan diinyada 112 Glke iginde 38. ve

Balkanlarda 10 tlke icerisinde 2. siradadir.
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Ekonomi Bakanligi verilerine gore, Bosna Hersek’te ticari faaliyette
bulunan yaklasik 50 kadar firma bulunmaktadir. Ulkemizin Bosna Hersek’teki en
onemli yatirimlari; Ziraat Bankasi D.D. Sarajevo (25 milyon KM sermaye ile ilk
yabanc1 sermayeli yabanci banka ve toplam 21 subesi bulunmaktadir.), Natron Hayat
(Turkiye’de Hayat Holding tarafindan 6zellestirme kapsaminda 10 milyon avroya
almmis olup, kraft kagidi ve karton ambalaj iretmektedir.), Sisecam Lukavac
(Turkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. tarafindan 6zellestirme kapsaminda soda
uretim tesisi 30 milyon dolara alinmis olup, soda iiretimi yapilmaktadir.) olarak
gorulmektedir. Bunlarin yaninda, agirlikli olarak Zenica’da hali ticareti alaninda
faaliyet gosteren firmalar bolge pazarlarina da yonelmektedirler. Son yillarda
Collins, LC Waikiki, Seven Hill, Koton, Cesars, Altinbas, Beko, Alfemo, Bellona
gibi Tirkiye’nin bilinen markalarinin magazalari agilmistir.*" Diger taraftan Bosna
Hersek’te kurucularinin ¢ogunlugunun Tiirk girisimcisi oldugu iki {iniversite ile bir

kolej faaliyet gostermektedir.'®°
4.2.5 Bosna Hersek’te Potansiyel Vaat Eden Yatirinm Alanlari ve Projeler

Bosna Hersek ekonomisi yatirimcilarina hem giicli insan kaynagi
sunabilmekte hem de yatirimcilart i¢in gii¢lii bir dogal kaynak iissii olabilmektedir.
Bunun yaninda uzun bir sanayi Kkiiltiiri ge¢misine sahip olmakla birlikte
yatirimcilarina uygun bir is yapma ortami sunmaktadir. Ayrica, ozellikle ihracata

yonelik sirketlere siirdiirtilebilir ve karli yatirnmlar da sunmaktadir.'®

Bosna Hersek ¢cok dnemli ekonomik reformlar ve liberalizasyon politikalari
uygulamistir. Genel olarak yasal ve denetim mevzuati c¢ergevesini Avrupa
standartlarina uyarlamis ve daha fazla miktarda degerli yatirimlar i¢in uygun bir is
yapma ortami hazirlamistir. Bosna Hersek’in temel amacit AB {iyeligidir ve AB’ye
giris icin de potansiyel bir aday konumundadir. Bu agidan baktigimizda sundan

bahsedilmelidir ki; Bosna Hersek AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalayarak

" DEIK, Bosna Hersek Ulke Biilteni, Nisan 2012, www.deik.org.tr

180 <2011 Yilinda Bosna Hersek'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari
Iliskileri”, May1s 2012, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/BH/2011%20yillik%20Raporu.pdf
BBLEIPA, “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 35
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AB ve Bosna Hersek arasinda resmi olarak sdzlesme iliskisi kurulmasini saglamistir.
Genis dogal kaynaklar ve giizellikler, bos iiretim alanlarin ve tesislerinin bollugu,
sanayi bolgeleri ve cekici yerler, cok hevesli ve rekabetci bir isgiiciiniin varlig1 gibi
faktorler ticari girisimler igin hem motivasyon hem de birer garanti unsurudur.
Gecmis yillarda etkileyici ekonomik gelisme basarilarina ragmen ¢esitli sektorlerde
gercek potansiyeli ile gercek performansi arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir.
Ulkede bulunan giiglii kaynaklarin ve iiretim faktdrlerinin hizli ve etkili bir sekilde
kullanilmasinda yasanan sermaye kithigi kisitlayict bir etken olmustur. Bu genis
potansiyeli ve kaynaklari gergege doniistiirmek, giiclii insan kaynagini istihdam
etmek, altyapiyr desteklemek icin Bosna Hersek ekonomisi daha fazla sermaye
yatirimina, yeni teknolojilere ve yeni pazarlara girislere ihtiya¢ duymaktadir. Bunun
da ancak biiyilkk ¢okuluslu sirketlerle ve stratejik ortaklarla yapilacagi
diisiiniilmektedir.*®

»> Turizm
Tarim ve Gida Isleme Sanayi
Enerji
Ormancilik
Madencilik ve Metal Isleme Sanayi

Otomotiv Sanayi

YV V V V V V

insaat

Bosna Hersek’te turizm sektorl yatirnrmciya onemli firsatlar sunmaktadir.
Alternatif turizm potansiyeli yiiksektir. Doga, tarih ve kiiltlir turizmine olan ilginin
artmasi1 da Bosna Hersek’in avantajidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler turizmi
stratejik gelisme alan1 olarak géren politikalar uygulamaktadirlar. Ulkenin denize 20
km’lik sahili bulunmasit ve bu sahilde turistik tesisler bulunmasi, yuksek gelir
grubundaki tilkelere yakinligi, bozulmamis ¢evresi, kis sporlar1 gelenegi ve altyapisi

turizm sektoriniin giiclii yonleridir.*®

182 Aymi yer .
183 «“pazar Ulke Bosna Hersek”, KOBI Efor Dergisi, Mayis 2012, Say1 152, s. 123
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Bosna Hersek turizm sektorii i¢in yapilan incelemeler sonucunda turizm
sektorline yonelik olarak basta termal otel (SPA) ve 5 yildizli sehir otelleri olmak
izere asagidaki yatirim konular1 potansiyel yatirim konularin olusturmaktadir.'®*

» Termal otel (SPA)
Bes yildizli sehir otelleri
Butik otel

Eko turizm

YV V V VY

Ev pansiyonculugu (kayak, doga ve dag turizminin degerlendirilmesine
yonelik)
» Yeme, icme ve konaklama tesisleri

Gelen turistlerin ziyaret ettikleri sehirlerin baginda Sarajevo ve Banja Luka
olmasi ve turizm harcamalarinin agirlikli olarak bu kentlerde yapiliyor olmasi, bes
yildizli sehir otellerinin, 6zellikle baskent Sarajevo ve bunun yani sira Banja Luka

sehirlerinde yapilmasini gerekli kilmaktadir.'®®

Onemli yatirim sahalarindan biri de tarimdir. Tarimda yatirimla kapasite
artinmi yabanci yatirnmciya oOnemli firsatlar sunmaktadir. Tarimsal iretimde,
Ozellikle hayvansal iiriinler tiretiminde kiiltiirel birikim yiiksektir. Tarimsal faaliyetin
yiizde 79’u hayvansal, yiizde 21’1 bitkiseldir. Siit isleme tesisleri ile et iiriinleri
tretimi gelismistir. Tarim sektorli ile sanayi entegrasyonu gelisme glindeminin
baslica konusudur. Bosna Hersek suyu ¢ok bol bir Glkedir fakat sulu tarimi distiktiir.
Bu nedenle canli i¢ talep ithalatla karsilanmaktadir. Gida isleme sanayi alanlari
yatirim i¢in caziptir. Sektore yonelik yatirimlar ayni zamanda sanayi ile
entegrasyonu saglayacak ve kapasite eksikligi olan alt sanayi dallarinda da yeni
kapasitelerin olusturulmasini beraberinde getirecektir. Arazi, toprak verimliligi, iklim
ozellikleri yaninda, devlet destekleri, isgiici temini, {icretler, karlilik, satis1 ve

pazarlama kolayliklar tarimsal yatirimlara biiyiik avantaj kazandlrlyor.186

184 «Turizm Sektorii”, Bosna Hersek Sektor Raporlari, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Midiirligii, Ocak 2010, Ankara, s. 27
185
Age.,s. 28 .
186 «“pazar Ulke Bosna Hersek”, KOBI Efor Dergisi, Mayis 2012, Say1 152, s. 123
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Tarimsal kaynak potansiyelinin etkin olarak kullaniminin saglanmasi ve
katma degerin arttirilmasi ve gelir yaratict etkisinin artirilmasi sozlesmeli iiretim
modelinin yayginlastirllmasimi (6zellikle hayvansal {irlinler tiretimi ve bitkisel
iriinler Uretimin bazi kollarinda) ve sanayiye yeterli miktarda ve kalitede girdi
olusturacak {iiretimi (endiistriyel iiretim) saglayacak bir yapinin saglanmasi, lilke
tarim politikasinin ana amaglarin1 kapsamaktadir. Yapilan analiz ve degerlendirmeler
kapsaminda, Bosna Hersek tarim sektoriinde ihtiya¢ duyulan veya gerceklestirilmesi
miimkiin gériinen yatirim konular1 agagida siralanmustir.*®’
e  Sertifikali Tohum ve Fide Uretimi
e  Damuzlik Et ve Siit SiZircilig
e Etve Siit Sigirciligi
e Etve Yumurta Tavukcgulugu
e Sebze, meyve, lizlim, ayg¢igegi, misir liretimi
e Sebze iiretimine yonelik modern seracilik
e Organik Tarim
e Ceviz Yetistiriciligi
e Baharat Yetistiriciligi
e  Aricilik ve Bal Uretimi (Organik)

e Su Uriinleri Uretimi

Bosna Hersek vergi ve gimrik sistemi konusunda dis yatirimcilara
kolayliklar sunmaktadir. Ekonomik krizin finans sektoriinii fazla etkilememis olmasi
bu sektoriin saglamlikla ayakta kalmasina neden olmustur. Bosna Hersek’in 37 ayri
iilkeyle Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ve 40 iilkeyle Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi bulunmaktadir. Bu iilkedeki dis
yatirimeilar devlet korumasi altinda bulunmaktadir. Ayrica iilkenin vergi sistemi de
¢ok uygundur. 5 yil icinde 10 milyon avro yatirim yapan sirketler 5 yil boyunca
vergiden muaf tutulmaktadir. Yatirimcilar, Bosna Hersek’te trettikleri iirlinlerini

Avrupa Tllkelerine rahat ve kolay bir sekilde ihra¢ edebilmektedirler. Dis ticaret

187 «“Tarim Sektorii”, Bosna Hersek Sektor Raporlari, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Mudiirligii, Ocak 2010, Ankara, s. 24-25
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konusunda Bosna Hersek ¢ok avantajli bir iilkedir. Ciinkii bu bdlgede mal dolagimi

serbesttir. Aylik isci ticretleri diger Avrupa iilkelerine gore oldukea diisiiktiir.**®

Bosna Hersek’te ulasim sektorii, ¢ok siki uygulanan fiziksel ve kurumsal
gelisim programlart sayesinde iilke i¢inde en aktif ve canli sektorlerden biri
olmustur. Bu programlar karayollarini, demiryollarini, havayollarini, i¢ suyollarini ve
sehir i¢i ulasimi kapsamaktadir ve Bosna Hersek hiikiimetleri tarafindan
benimsenmis olup, ¢esitli uluslararasi 6zellikle finansal kuruluslar (Diinya Bankasi,
EBRD, vb.) tarafindan da desteklenmektedir. Bosna Hersek’in esas {istiinligii tiim
ulasim sektoriiniin  gelecekteki blylmesi icin de ana esas olan uygun cografi
konumudur. Biiyiik altyapt projelerinin tamamlanmasi her seyden once 6nemli
sermaye yatirimi gerektirmektedir. Bunu Bosna Hersek devletinin tek basina
kargilamasit da mimkiin goziikmemektedir. Bu yiizden, cazip yatirimcilar ve
giivenilir stratejik ortaklarin bulunmasi, Bosna Hersek’te ulasim sektoriiniin basarili
bir sekilde gelismesi i¢in en 6nemli 6n kosullarindan biridir. Bu yatirimlar birgok is
ve yatirim modeli seklinde zuhur edebilir:'®

» Stratejik yatirimcilarin imtiyaza dayali bir sekilde yap-islet-devret modeli
tizerinden katilimi

» Uzmanlasmis kuruluslardan finansman saglanmasi (Diinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankasi)

» Bosna Hersek yatirim fonlarinin birlestirilmesi

» Kamu — 6zel sektor ortakligi anlagmalart

> Ozellestirmeler, vb.

Bankacilik sektorii dis yatirimcilarin ¢ok ilgi gosterdigi bir sektordiir.
Sektorde Ziraat Bankasi, Avusturyali Raiffeisen, Volksbank, Hypo-Alpe-Adriatic,
BBI Commercebank, Balkan Investment Bank, Zagrebacka Banka - UniCredito,
Hypo Vereins Bank gibi uluslararasi bankalar faaliyet gostermektedir. Mevduat
faizleri yuzde 1,5-3 arasinda; kredi faizleri ise yiizde 8-10 arasinda degismektedir.

Bosna Hersek piyasasi nakit paranin fazlaca donmedigi, islemlerin agik hesap, takas

188 «pazar Ulke Bosna Hersek”, KOBI Efor Dergisi, Mayis 2012, Say1 152, s. 124
18 FIPA, “Investment Opportunities in Bosnia and Herzegovina”, FIPA, Sarajevo, 2013, s. 48-51
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veya 3-6 ay vadeli yiiriitiildigii bir piyasadir. Tum bunlarla birlikte enerji, telekom,
turizm, dogal mineral su kaynaklari ve tarirm konusunda yatirnrm imkanlart ve
ozellestirmeler mevcuttur. iki iilke arasinda savunma sanayi, demir-gelik, tekstil,
agac isleme, kagit, mobilya, deri — deri isleme, elektronik ve gida sektorlerinde

isbirligi imkanlari oldugu tespit edilmistir.**°

Bosna Hersek uzun yillar Osmanli Tiirk kiiltiiriintin etkisi altinda yasamis
olup, kiiltiirel olarak pek ¢ok benzer ydnlerimiz vardir. One cikan bazi farkliliklar
arasinda Bosnaklarin daha az sebze ve bakliyat tiiketmeleri, daha ¢ok et ve et
urdnlerini tliketiyor olmalarint soyleyebiliriz. Ayrica, Bosnaklar daha c¢ok recel
yerine marmelat tercih etmektedirler. Bu nedenle Bosna Hersek'te yatirim yaparak
recel satmaya calismak pek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ayrica Bosnaklar
savagin getirdigi bir tercih olarak piring ve konserve dUrinlerini de severek
tiketmemektedirler. Bu yiizden Bosnaklarin farkli nedenlerle tercih etmedigi tirlinler

lizerine yatirim yapmak rasyonel olmamaktadir.'*!

4.2.6 Turk Dis Yatirnmcilarimin Bosna Hersek’te Karsilastiklar1 Sorunlar ve

Cozim Onerileri

Bosna-Hersek'te Tiirkiye ile ticaret yapan sirketlerin pesin 6deme plani
yerine U¢ — dort ay vadeli 6deme planlarini sunmalar1 Tiirk firmalar1 agisindan cazip
olmamaktadir. Thracatc1 firmalarin bu kosullarda galisabilmesi i¢in iilkede bankacilik
destegine ihtiyaglar1 vardir. Ayrica, Turk Eximbank Bosna Hersek’te Tiirk firmalari
tarafindan gerceklestirilecek dayanikli tiiketim aleti ve makinalarin, turizm
projelerinin, enerji ve yapi sektoriiniin finansal kredisinde destek kapsaminda 250
milyon dolar kredi saglamaktadir. Tiirk Eximbank kredilerinden faydalanmak isteyen
Bosna Hersek sirketlerinin Tiirkiye’den bir partner ile igbirligi yapmalarinin gerektigi

ve bunun birlikte isbirligi olanaklarini artirabilecegi diisiiniilmektedir.'*

1% DE{K, “Bosna Hersek Ulke Biilteni”, Nisan 2012, www.deik.org.tr

191 GEME, “Bosna Hersek Ulke Raporu”, Ekonomi Bakanlig1, Thracati Gelistirme Etiit Merkezi, Mart
2011, Ankara, s. 20

192 Ayn1 yer
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Bosna Hersek’teki yatirima yonelik programlarda ve projelerde kullanilmak
tizere EBRD, IFC ve USAID gibi finansman kuruluslar1 krediler saglamaktadir.
Ancak uygun projelerin hazirlamast i¢in uygun sektorlerin  belirlenmesi
gerckmektedir. Diinya Bankasi tarafindan saglanan yardimlardan faydalanmak (zere
Tiirk firmalarinin Bosna Hersek firmalar1 ile ortak yatirimlara yonelmeleri de

desteklenmelidir.

Bosna Hersek’teki iki ayri entitenin hukuki harmonizasyonu saglayamamis
olmasmin isleyisi yavaslatmakta oldugu goriilmektedir Tiirk firmalar1 6zellestirme
sirasinda hantal kuruluslarin personelleriyle birlikte aliminin da yatirimeiy1 olumsuz

etkiledigini ifade etmektedirler.

Isadamlar1 Bosna Hersek genelinde sik¢a degisen mevzuattan zamaninda
haberdar olamamaktan sikayet etmekte, dzellikle vergi uygulamalar ile ilgili giincel
bilgiye gereksinim duyduklarimi dile getirmektedirler. Yatirim tegviklerinin yetersiz
kaldig1 ve iiretimde temel girdi olan elektrik, su, gaz gibi konularda bir indirim

saglanmasinin 6nemine Tiirk firmalar1 dikkat cekmektedir.

1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlagsmasi
kapsaminda, 2007 basindan itibaren giimriik ve es etkili vergiler sifirlanmis ve iki
iilke arasindaki ticaretin gelisimine katkida bulunmustur. 16 Subat 2005 tarihinde
imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ise 8 Nisan 2007 tarihinde

yiiriirliige girmis ve biiyiik 6lgiide vergi konusunda yasanan sikintilart gidermistir.'%

Bosna Hersek’te pazarin kiigiik ve alim giiciiniin diisiik olmas1 nedenleriyle,
Tiirk firmalar1 bu iilkede diizenlenen fuarlara fazla ilgi géstermemis ve Tiirk iirtinleri
yeterince tamtilamamustir. Isbirligine uygun sektérlerde fuarlarin daha sik organize

edilmesinde yarar goriilmektedir.**

1% DEIK, “Bosna Hersek Ulke Biilteni”, Nisan 2012, www.deik.org.tr
194 Ayn1 yer
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Genel olarak bu bélimde, Arnavutluk ve Bosna Hersek’teki dis yatirimlar
ve bu iilkelere yapilan dis yatirimlarda Tiirkiye’nin ne kadar pay sahibi oldugu
incelenmistir. Yapilan arastirma neticesinde goriilmiistir ki, Balkan genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin bu iilkelere de dis yatirim yapmaya baslamasi ve bu
tilkelerde biiyiikk yatirimcilar arasinda yer almasi uzun zaman almistir. Arnavutluk
onceden beri var olmasina ve Bosna Hersek’in 1992 yilinda kurulmasina karsilik bu
iilkelerde dis yatirim agisindan biiyilk potansiyele ulagmalari 2000°’li yillar
bulmustur. Soguk Savas sonras1 bu iilkelerle kurulan iligkiler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin bu {ilkelere gosterdigi onemin de bir gostergesi
sayilabilecek dis yatirimlar bakimindan Arnavutluk 10 Balkan Glkesi icerisinde
genelde orta siralarda yer almistir. Bosna Hersek ise kuruldugu yildan itibaren
ozellikle tarihi ve kiiltiirel baglarin etkisiyle Tiirk firmalarinin gézde tilkesi olmus ve

Balkan iilkeleri igerisinde genellikle ilk siralarda yer almistir.
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SONUC

Tiirkiye’nin Balkanlar’daki dis yatirimlarii etkileyen ve hem Tiirkiye’nin
kendi sartlarindan hem bdlgenin kendine 6zgii sartlarindan kaynaklanan faktorlerin
neler oldugu sorusuna cevap arayan bu calismada oncelikle; Tiirk dis yatirimlarin
aciklamak igin kullanilabilecek bir kavram gergevesi olusturulmustur. Bu ¢ercevede,
dis yatirrm kavrami ve bunlari etkileyen faktorler ile Arnavutluk ve Bosna Hersek’te
uygulanan dis yatirim tiirleri ve bu iilkelerdeki dis yatirnmlarimizi etkileyen itici ve
¢ekici faktorler detayli bir sekilde agiklanmistir. Daha sonra Tirkiye’nin Balkan
politikas1 hakkindaki literatlir ¢alismalar1 incelenerek, genel olarak Balkanlara
yonelik genel bilgiler, Balkanlarin tarih boyunca uluslararasi sistemdeki stratejik
onemi ve Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik uyguladigi politikasini etkileyen ana
aktorler ele alinmistir. Bu kapsamda, Balkanlar bolgesiyle kurmus oldugumuz tarihi
ve kiiltiirel iligkilerimizin getirdigi baz1 unsurlar bulundugundan bahsedilmistir.
Iliskilerimizin ana ogeleri olan bu unsurlarin Balkanlar’daki devletlerle olan

iligskilerimize nasil ve hangi yonde etki edebilecegi iizerinde durulmustur.

Arastirmamizin tgiincli boliimiinde, resmi istatistikler kullanilarak elde
edilen sonuglara ve ulasilabilen kaynaklardan elde edilen bilgilerin de ilave
edilmesiyle; Tiirkiye’nin 1990 sonrast yapmis oldugu tiim dis yatirnmlar ve bu
yatinmlar igerisinde Balkanlara yapilan dis yatinmlarin yeri incelenmistir. Bu
kapsamda, genel olarak Tiirk firmalarinin dis yatirima yonelme sebepleri, 1990
sonras1 Tirk dis yatirimlarinin genel durumu, cografi ve sektdrel dagilimi ve 2012
sonuna kadarki tarihi gelisim siireci incelenmistir. Bunun yaninda, hem Balkan
iilkeleri ile olan ekonomik iliskilerde hem bu bdlgeye yapilan dis yatirimlarda
karsilagilan firsatlar ve sorunlar degerlendirilmis ve bu dogrultuda oneriler
gelistirilmeye ¢alistlmistir. Tezin arastirma konusunun oOrneklem iizerinde
incelenmesi acisindan son boliimde ise, Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin
Arnavutluk ve Bosna Hersek ile olan iligkileri ele alinarak bu donemde yapilan tiim
dis yatirimlarin gelisim siireci incelenmistir. Bu kapsamda, Tiirk dis yatirimlarinin bu
tilkelerdeki genel durumu, diger iilkelerle karsilastirilmasi ve Tiirkiye’nin toplam dis

yatirimlart i¢indeki yeri ve onemi iizerinde durulmaya calisilmistir. Bu calismada,
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saha ¢aligmasi olarak katilim saglanan ‘Balkanlar ve Dogu Avrupa Calistayi’nda elde
edilen bilgiler de kullanilarak, bolge tilkeleriyle ikili iligkiler ¢ercevesinde

degerlendirmeler yapilmaya calisilmistir.

Tezde bahsedilen dig yatirim miktarlar1 incelenirken g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken bir konu ise, bu rakamlarin tam olarak gercegi
yansitamamasidir. Tiirk 6zel sektor firmalarinin yurtdisinda yaptigi yatirimlar Hazine
Miistesarligit ve TCMB tarafindan raporlanmaktadir. Ancak ev sahibi {ilkelerde
goriilen Tiirk dis yatirimlarinin gergek tutarlarinin hesaplanabilmesi i¢in Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan yeni bir Daire Baskanligi kurulmus olup, ileriki yillarda daha
saglikli rakamlara ulasilabilecegi degerlendirilmektedir. Arastirmadaki Tiirk dis
yatirimlart yil igindeki akimlari gostermektedir. Oysa Tirk miitesebbislerinin
gelismekte olan iilkedeki kazancglarini yeniden yatirima doniistiirmelerine iliskin
rakamlar heniiz hesaplanamamaktadir. Bu yiizden, dis yatirim rakamlarmin daha

yiiksek seviyelerde oldugu varsayilabilir.

Farkli etnik kokenlerden gelen, farkli dilleri konusan ve farkli dini ve
kiltiirel kimliklere sahip insanlarin i¢ i¢ce yasadigi Yugoslavya’nin dagilmasi ile
bagimsizliklarini ilan eden yedi devletin de i¢inde bulundugu bu bdlge, etnik, dini ve
kiiltiirel degerleri kadar sosyal ve ekonomik 6zellikleri bakimindan da ilgi ¢ekici bir
ozellige sahiptir. Uzun siire birlikte yasayan veya on yillarca dis diinyaya kapilarinm
kapayan bu iilkeler, bagimsizlik kararlartyla, koklii siyasi ve ekonomik
degisikliklerle birlikte yeni bir yatirim ve ticaret alani olarak giindeme gelmistir. Bu
cografya, yeralti zenginlikleri, insan gilici ve yatinm alanlarinin kapasitesi
bakimindan yatirimcilar ve gelismekte olan ekonomiler i¢in biiylik bir potansiyeli
icinde barindirmaktadir. Zira hem Kkurumsal yapilanmalarimi biiyiik 6lgiide
tamamlayan hem de gerceklestirdigi reformlarla yatirnmcilar igin biirokrasiyi
azaltarak uygun bir yatinm ortami olusturan Balkan {ilkeleri, olusturduklar
firsatlarla dis yatinmcilari cezbedebilmektedirler. Bu acidan, hem Balkanlar
bolgesini incelemek hem Arnavutluk ve Bosna Hersek ile Tiirkiye arasindaki ortak
ozellikleri ve mevcut siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iliskileri analiz etmek bolge ve

yatirimcilar agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Bugiin Balkanlarla olan iliskilere baktigimizda, Balkanlar iizerinde
Turkiye'nin tarihi nedenlerden kaynaklanan siyasi ve Kkdlturel etkisi halen
hissedilmektedir. Ozellikle Misliman niifusun yogun oldugu Bosna Hersek ve
Arnavutluk, bu nedenle Tirkiye ile olan iliskilerine ayr1 bir 6nem ve o6ncelik
vermektedir. Bu filkeler i¢in Tiirkiye ile iyi iliskiler ne kadar onemli ise, ayni
derecede Tiirkiye'nin de bu iilkelerle iyi iliskiler kurmast bir o kadar onemlidir.
Ozellikle Musliiman halkin yogun olarak yasadigi Balkan iilkeleri ile iyi iliskiler

kurmak Turkiye icin dnemli gorulmektedir.

Tiirkiye'ye diisen, Balkanlar'daki etnik ve dini mozaigi iyi analiz etmek ve
bu mozaik i¢inde, kendi tarihsel kimligine de uygun bir strateji belirlemektir. Bunu
yaparken etnik, dini ve kiiltiirel degerlerin diinya siyasetinde her gecen gun daha
fazla 6nem kazandigin1 da hesaba katmasi gerekmektedir. Zira bolgeye uygulanan
politikada TIKA’ nim faaliyetleri nasil etkin olarak kullaniliyorsa benzer sebeplerle
bir dig yatirim politikas1 da uygulanabilir. Bir baska deyisle, Soguk Savas sonrasi
diinyada, Tiirkiye Balkanlar'a bakarken kendi tarihsel ve kiiltiirel kimligini 6n plana
cikarmali ve bu kimlige uygun bir yatirim stratejisi belirlemelidir. Bu acgidan,
Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmesi ve
giiclendirmesi saglanmalidir. Ayrica Tiirkiye - Balkan iligkilerinde sorun ¢oziicii
anlayisin hakim kilinabilmesi i¢in, hem yaratic1 ¢oziimlere acik olmak ve hem de
ekonomik - siyasi iliskilerin ayrilmaz bir biitiin oldugu konusunda farkindalik
gelistirmek gerekmektedir. Bu baglamda, uzun vadeli ve stratejik bir cerceve
icerisinde, ¢ok tarafli/bolgesel isbirligini de kapsayacak sekilde ve derinligi olan bir

dis siyasi ve ekonomik politika izlenmelidir.

Tdrkiye icin Arnavutluk, Balkanlar’a donuk dis politikasinda dnemli bir rol
oynamaktadir. Osmanlidan kalan kiiltiirel ve tarihsel yakinligin bulunmasina
ilaveten, cesitli faktorler Tirkiye’nin Balkan politikasinda Arnavutluk’un roliinii
arttirmistir.  Arnavutluk icinse, Tirkiye Balkanlar’da gilivenilir bir ortak olarak
gbziikmektedir. Arnavutluk’ta demokratik rejime gecisle birlikte, Tirkiye ile ikili

iligkilerin 6rnek diizeyde gelistigi, buna paralel olarak, iki iilkenin, bdlgesel sorunlar
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konusunda da goriis birligi icinde oldugu ve uluslararasit kuruluslarda dayanisma

icinde bulundugu goriilmektedir.

Arnavutluk Balkanlar'da 6nemli bir llke olmaya devam etmesi icin
oncelikle demokrasi sistemini tam olarak uygulayabilmesi ve ekonomik durumunu
duzeltmesi gerekmektedir. Demokratik sistemi benimsememis bir yonetim ve kot
ekonomik sartlar icerisindeki bir Arnavutluk, bolgedeki biiyliik gii¢ unsurlarini
dengelemekten ziyade catisma ortami olusturacak bir konuma gelebilecektir. Bu
nedenle, Tlrkiye Arnavutluk'a sagladigi ekonomik yardimin yaninda, dis yatirim
destegi ile de hem demokrasisinin hem ekonomisinin gelismesine katkida
bulunmalidir. Aksi takdirde, Arnavutluk'ta meydana gelebilecek uzun sureli bir
siyasi veya ekonomik istikrarsizlik, Sirbistan ve Yunanistan’in bdlge Ulkeleri
tizerindeki etkisinin artmasina neden olacaktir. Etkinin artmasi ile Ozellikle
Arnavutlarin yogun yasadigi bolgelerde meydana ¢ikabilecek c¢atismalar, bolgenin

eski buhranli giinlerine geri ddonmesine neden olacaktir."®

Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki ticari ve yatirim iligkilerine bakildiginda,
mevcut ticaret ve yatirnm hacminin, var olan potansiyele kiyasla oldukca diisiik
diizeyde seyretmekte oldugu soylenebilir. Bu durumun iki {ilkeyi de ilgilendiren
cesitli sebepleri bulunmakla birlikte en dnemli sebebin, her iki iilkenin de ekonomik
ve ticari potansiyeli konusunda karsilikli bilgi eksikligi oldugu diistiniilmektedir.
Tiirk isadamlarinin ve sermayesinin bu iilkedeki yatirimlarini arttirmast ekonomik

yakinlagmanin yani sira politik yakinlasmay1 da beraberinde getirmektedir.

Arnavutluk’ta serbest piyasa ekonomisine gegis siireciyle beraber biirokrasi,
kurumlar arasi yetki catigsmasi gibi anlagsmazliklar nedeniyle bir takim sorunlar
mevcuttur. Giimriik mevzuatinin gereksinimleri karsilayamamasi nedeniyle, iilke ile
ticari iligkileri bulunan firmalarimiz tarafindan mevzuatin giincellestirilmesi

gerekmektedir.

195 Goktas, Oktay, “Balkanlar’n Anahtar Ulkesi Arnavutluk”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995, s. 108
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Tirkiye ve Bosna Hersek arasinda yakin iligkiler vardir. Osmanl
Imparatorlugu déneminden bu yana siiregelen iyi iliskiler giiniimiizde de ekonomik,
siyasal ve kuiltlrel alanlarda devam etmektedir. Tiirkiye’nin Bosna Hersek’ verdigi
O6nem bugiin de devam etmekte olup, iyi iliskilerin devaminda Tiirkiye’de yasayan ve
Tiirkiye’de egitim goriip tekrar Bosna’ya donen ¢ok sayidaki Bosnak vatandasinin da
katkilar1 vardir. Bosnakga’da kimi kaynaklara gore yaklasik 3.000, diger kaynaklara
gore de 9.000 Tiirkge kelime yer almaktadir. Bu durum iletisimimizde ¢ok dnemli bir

avantaj olusturmaktadir.

Bosnak halkiyla paylasilan uzun ortak gec¢mis, Tiirkiye’de yasayan ¢ok
sayidaki Bosnak vatandasimiz ve Turkiye’de egitim goren ¢ok sayida Bosnak
ogrenci Tiirkiye ve Bosna Hersek arasinda asirlardir var olan iyi iliskilerin devamini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu iyi iliskiler siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel
alanlar basta olmak tizere her alanda miikemmel bir diizeyde devam etmektedir.
Tiirkiye, Bosna Hersek’in kalkinmasina, her alanda elinden gelen destegi

saglamalidir.

Bosna Hersek uygun kalitede ve uygun fiyath biitiin iirlinler i¢in kendisiyle
birlikte komsu {lilkeleri de i¢ine alan bir pazardir. Bosna Hersek ile imzalanmis olan
Serbest Ticaret Anlasmasi bu iilke ile olan karsilikli ticaretimizi artirmamiz agisindan
cok 6nemli bir vasitadir. Tiirk ihracatcilar bu pazarda Sirp, Hirvat, Alman, Italyan,
Avusturya, Yunan ve Ispanyol firmalar ile rekabet edebilecek giice ve imkana

196

sahiptir.™ Bu yiizden Tirk firmalari, bu iilkeye yatirnm konusunda gekingen

davranmamalidirlar.

Bosna Hersek yakin gecmiste yasadigi savas nedeniyle ugradigi agir
tahribat1 sarmaya, kurumlarini olusturmaya ¢alismakta bunda da sahip oldugu yiiksek
egitimli isgiicliyle biliylik basar1 saglamaktadir. Bosna Hersek bugilin savas
oncesinden biraz daha farkli olarak agir sanayi yerine hizmetler, bankacilik, enerji,

orman {riinleri, kimyasal maddeler, madencilik ve turizm sektorlerine agirlik veren

1% [GEME, “Bosna Hersek Ulke Raporu”, Ekonomi Bakanligi, ihracati Gelistirme Etiit Merkezi, Mart
2011, Ankara, s. 22
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bir gelisme programi izlemektedir. Bu sektorlerde giiglii imkanlara sahip olan
firmalarimiz, devletin yatirim programlarini ve sartlarini iyi takip ve analiz ederek
Bosna Hersek’e dis yatirim yapmal1 ve hem ticari anlamda hem de siyasi ve kiiltiirel

anlamda iliskilerin gelismesine katkida bulunmalidir.

Bosna Hersek pazarindaki potansiyelimizin daha iyi degerlendirilebilmesi
amactyla, lilkemiz tanittminin daha etkin olarak yapilmasina, Bosna Hersek’e kaliteli
mal ihracatinin tesvik edilmesine gayret gosterilmelidir. Bu iilkedeki fuarlara etkin
bicimde katilimin saglanmasi firma katilimlarinin yaninda resmi katilimlarinda
yararli olacagi, lilkemizin Bosna Hersek ile isbirligine verdigi onemi vurgulamasi
acisindan dnemli olacag diisiiniilmektedir. Bosna Hersek AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmast imzalayarak AB iilkeleri ile arasinda serbest bir ticaret alam
olusturmustur. Bunun yaninda, bu anlagsmayla gelecekte {iye olma yolunda biiyiik bir
adim atmustir. Bu ylizden, Bosna Hersek’e yapilacak ihracatin ve yatirnmin sadece
Bosna Hersek’le smirli kalmayacagi hem bolgesel konumu nedeniyle eski
Yugoslavya cografyasina hem de buradan AB cografyasina yonelik olacagi hatirda
tutulmalidir. Bu arada, Bosna Hersek’in Tiirkiye ile olan dis ticaretlerinde verdikleri
biiyiik agiktan rahatsizlik duydugunu unutmamak da gerekir. Bosna énemli miktarda
Tiirk sanayisinin ihtiya¢ duydugu ham aliiminyum, aga¢ mamulleri ve ham deri ihrag
etmektedir. Tirkiye’nin mevcut sanayi altyapist ve cografi konumundan dolay:
Bosnak firma ve isadamlarina sunabilecegi ortak yatirim/igbirligi olanaklarimin da
her firsatta vurgulanmasi ve isbirligi firsatlarinin arastirilmasimin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla en 6nemli sinir 6tesi faaliyetlerinden
biri haline gelen dis yatirimlar, aym1 zamanda devletlerin 6zellikle ekonomi
politikalarinin bir araci haline de gelebilmektedirler. S6z konusu dis yatirimlar, hem
disartya sermaye ihra¢ eden iilkelerin rekabet giiclinii artirmaktadir hem de dis
yatinm ¢eken iilkelerde ekonomik biiylimeye, iiretim kapasitesinin ve ihracatinin
artisina, istihdama, teknolojik gelismeye, yenilik¢i yOnetim ve pazarlama
yontemlerinin yayilmasina ve isgiicliniin niteliginin yiikseltilmesine katkida

bulunmaktadir. Soguk Savas sonras1 diinyadaki liberallesme hareketlerinin etkisiyle,
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ekonomik olarak tlkeler daha serbestlesmis ve sermaye hareketlerinde buylk bir
artis meydana gelmistir. Bu siiregte oncelikle ticaret hacminde artis meydana gelmis,
ardindan sermayenin kiiresellesmesi sonucu disg yatirimlar, tilkelerin ekonomik
gelisimlerinde daha ¢ok tercih edilen bir secenek olmustur. Bu liberallesme siirecinin
Tirk ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirmasi, Turk
firmalarinin da disa acilmayi1 kaginilmaz bir zorunluluk olarak algilamalarina yol

acmistir.

Tiirkiye Balkanlarda rekabet giiclinii artirabilmek amaciyla, bolge
tilkeleriyle ticaret ve yatirim iligkilerini gelistirmeye yonelik sonu¢ veren politikalar
izlemelidir. Ayrica, bu iilkelerle olan iliskilerin gelistirilmesinde 6zellikle Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU),
Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi
bolgesel kuruluslarin imkanlar1 ¢ergevesinde, bu orgiitlerin 6zellikle dis ekonomik
iligkilerimizdeki rolil goz oniinde bulundurularak mevcut igbirligi alanlarinin daha da

gelistirilmesinin yollar1 aranmalidir.

Tiirkiye’nin dig ekonomik iliskilerinde etkinligini daha da artirmasi
amaciyla kamu kurumlari, ©zel sektor ve sivil toplum Orgiitleri arasinda
koordinasyon ve isbirligi artirilmali ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Dig
ekonomik iliskilerde etkinlesme basta finansman olmak tizere, kamu ve 6zel sektoriin
yurtici ve yurtdisi Orgiitlenmesi, tanitim ve imaj olusturma, pazar arastirma,
uluslararas1 siyasi iliskiler vb. gibi birgok faaliyetin etkin ve verimli olmasina
baglidir. Bu fonksiyonlarin kolektif bigimde ve belirli hedeflere yonelik olarak
stratejik  bir yaklasim ¢ercevesinde gelistirilmesi, Tirkiye’'nin diinya ile

biitiinlesmesini ve diinya ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olmasini saglayacaktir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye bolgesel bir gui¢ olarak bolgedeki tim 6nemli
aktorlerle beraber hareket ederek istikrarli ve miireffeh bir Balkanlar’in olusturulmasi
konusunda kendi iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmeye devam etmelidir. Bu
cercevede, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki dig yatirnmlarimin  artmakta olmasi

memnuniyet verici bir gelismedir. Basta otoyollar, havaalanlari, enerji sektorii olmak

158



Uzere kilit alanlarda yapilan Tiirk dis yatirimlari, hem o iilkelerde yasam kalitesini
yiikseltmekte ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmakta, hem de farkli halklar arasinda
ulasim ve iletisimi kolaylastirarak barig ve istikrar ikliminin giclendirilmesine
hizmet etmektedir. Bunlar Balkanlarin gelecegine yapilan yatirimlar olarak

gorilmelidir.™’

Tirk dis yatinmlarmin Tiirk dis politikast ile iligkilendirilmesi tarih,
cografya, kiiltiir ve ekonomi gibi ¢ok yonlii parametrelerin dikkate alinmasiyla isabet
kazanabilir. Bugiin bu dig yatirnmlarin Balkanlar cografyasina uzanmasi ve Tiirk dis
politikasiin bdlgedeki etkinligi, Tiirkiye’'nin bu bolgedeki iilkelerle ortak tarihsel ve
kiiltiirel mirasa sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu etkinligi ve canliligi
korumak i¢in yapilan dis yatirnmlarin uzun soluklu planlanmasi ve etki odakli bir

sekilde sunulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen tiim dis yatirimlar, 6zellikle orta ve uzun
vadeli muhtemel sonuglart dolayisiyla, Tirkiye’nin uluslararast konumunu
belirlemede olduk¢a 6nemlidir. Nitekim Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin Balkanlar
ile diplomatik caba sarf ederek kucaklagmasina ragmen dis yatirnm konusunda
yeterince gayret gostermemesi, Tiirkiye i¢in Balkan halklari nezdinde biiyiik bir
eksiklik olmustur. Tirkiye Balkanlar’daki akraba topluluklara 1990°l1 yillarda
yonelmeye baslamistir. Buna karsin, bu bolgede daha profesyonel ve reel isbirligi
uygulamalari, ancak 2000’li yillar itibariyla ifa edilmeye baslanmigtir. 1990-2000
siirecini bir kayip olarak ifade etmek hata olursa da; bu ddnemdeki ilgi ve
yonelislerin daha kurumsal ve profesyonel nitelikte bir hale gelmesi, ancak 2000’li
yillarda miimkiin olmustur. Ozellikle Balkanlar’da bagimsizhgm yeni kazanan
ilkelerin devletlesme siirecinde Tirkiye nin; kurumsal yapilarin teskilinden kapasite
gelisimine, altyapr hizmetlerinden sosyo-kiiltiirel projelere kadar pek ¢ok alanda dis

yatirim yaparak elini uzatmasi, gercekten kritik bir fonksiyon ifa etmistir.

197 Okcal, Hakan, “Balkanlar ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Gilineydogu Avrupa Calismalari
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s. 203
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Di1s yatinm uygulamalar1 bir biitiin olarak incelendiginde; Tiirkiye nin,
zaman zaman kesintiler olsa da biiyiik dl¢lide tutarli bir dis yatirnm politikasinin
fiilen varligindan bahsetmek miimkiindiir. Balkanlar, dis yatirimlarin genel seyrinde
en fazla pay1 alan yedinci bolge konumunda olsa da, Dogu Avrupa ile birlikte ele
alindiginda ilk olarak gelen Bati1 Avrupa ve ikinci olarak gelen Rusya, Orta Asya ve
Kafkaslar bolgesinden sonra iiglincii Oncelikli bolge durumundadir. Soguk Savas
yillar1 boyunca, Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik dis politikasinin konjonktiirel
nedenlerle bir slire uzak kalmasinin, hem dis yatirim miinasebetlerine hem de
diplomatik iliskilere 6nemli 6l¢lide ket vurdugu ortadadir. Soguk Savas sonrasi ise
bu bolgede yasanan doniisiimiin de etkisiyle, Bosna Hersek’teki akraba
topluluklarimiz, sikintili bir siire¢ sonunda bagimsizligini kazanmis ve Arnavutluk da
bu dénemde adeta dis diinyayla biitiinlesmistir. Bu donemde Tiirkiye, bu iilkelerle az
da olsa dis yatirim yoluyla iligkiler kurarak tarihsel mirasina sahip ¢iktigin
gostermistir. Tiirkiye’nin Balkanlar’daki jeostratejik konumu diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye nin dig yatirimlari, Balkan iilkeleriyle olan iligkilerin dis politika ve ekonomi
parametreleri baglaminda yeniden yesermesinde ve bdolgede barisin ve istikrarin

yeniden tesisinde 6nemli bir faktor olacaktir.
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