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Son yillarda pek ¢ok iilke dis politikasinin 6nemli bir ensturmani olarak kamu
diplomasisini kullanmaktadir. Kamu diplomasisini kullanan ¢ogu iilkenin bu amagla
kiiltiirel diplomasi faaliyetleri yurittiigli bilinmektedir. Fransa da kiiltiirel
diplomasisini kamu diplomasisinin bir araci olarak kullanan iilkelerden bir tanesidir.
Fransiz kiiltiirel diplomasisi tiim diinyada Fransizca dilinin ve Fransiz kiiltiiriiniin
ogretilerek ve yayilmasi saglanarak kullanilmaktadir. Somiirgecilik doneminde bu
ara¢ Fransa tarafindan Afrika’daki somiirgeleri lizerinde asimilasyon politikalarina
paralel olarak kullanilmistir. Ancak kolonizasyon sonrasi dénemde bu siireg sekil
degistirmistir. Bu donemle beraber Fransa eski kolonileri lizerinde tistiinliigiinii
stirdiirmek igin yumusak giiciinii kullanmaktadir. Fransa’nin bunun igin en ¢ok
kullandig1 kamu diplomasisi araci ise kiiltiirel diplomasidir. Afrika tilkelerinden her
sene pek cok uluslararast 6grenci yiiksekdgretim i¢in Fransa’ya gitmektedir.

Tiirkiye de dis politikasinda kamu diplomasisini etkin olarak kullanan iilkeler
arasindadir. Gegtigimiz on yilda Tiirkiye Afrika tilkelerine yonelik siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel boyutlar1 olan yeni bir politika gelistirmistir. Egitim politikalari, kiiltiirel
boyut tasiyan politikalar arasinda goze ¢arpmaktadir. Bu baglamda,  Tirk
iniversitelerinde egitim goren Afrikali 6grencilerin sayisi her yil artmaktadir. Ancak
Fransa, Tirkiye’nin bolgedeki kamu diplomasisi hedeflerinin 6niinde en giiglii
rakiplerinden biridir. Dolayisiyla, bu c¢alisma ile Fransa’min uluslararasi egitim
konusunda Afrika iilkeleri iizerindeki iistiinliigliniin nedenlerinin arastirilmasi ve
Fransa’nin bu tstiinliigi ile rekabet edilebilir diizeye gelinebilmesi igin izlenmesi
gereken stratejiler konusunda yol gosterici olunmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Kiiltiirel Diplomasi, Fransa,
Afrika, Tiirkiye, Uluslararas1 Egitim



ABSTRACT
CULTURAL DIPLOMACY AS A TOOL OF PUBLIC DIPLOMACY; THE
EXAMPLE OF INTERNATIONAL STUDENTS PROGRAMS OF FRANCE FOR
AFRICAN COUNTRIES

Supervisor: Assistant Professor Doctor Gaye Asli SANCAR

In recent years, many countries use public diplomacy as an important
instrument of their foreign policy. France is one of these countries that uses cultural
diplomacy as a tool of its public diplomacy. It uses this tool for teaching and
spreading French language and culture over all the world. It had used also this tool
on her colonies in Africa to assimilate them in colonisation era. However, this
process have changed shape after post-colonisation era. Since then, France has been
following policy of public diplomacy on its former colonies to maintain its
superiority through its soft power on there. The most using public diplomacy tool of
France in these countries is cultural diplomacy. Every year, many international

students from African countries go to France for their higher education.

Turkey is one of the countries that uses public diplomacy actively in its
foreign policy. In recent decades, Turkey has developed new approachment towards
African countries. These policies have cultural, economic and political dimensons.
Education policies are outstanding among cultural ones. Every year number of
African students in Turkish higher institutions is increasing. While Turkey aims to
reach its public diplomacy targets, France is one of the most powerful rivals in the
region. For this reason, this study aims to analyze the causes of the France's
superiority in the field of international education on African countries and inspire to
strategies of Turkey that it can compete with French superiority in African countries

in international education.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Cultural Diplomacy, France, Africa,
Turkey, International Education.
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GIRIS

Diinya siyasetinde devletlerin diger devletlerle olan iliskileri esasina kurulu
geleneksel diplomasi, yerini giliniimiizde devletlerin diger devletlerle olan
iliskilerinin yaninda diger iilke devletlerinin halklar ile de iliski insa etme esasina
dayali yeni diplomasi tiirline birakmistir. Bu yeni diplomasi tiirii literatlire ‘kamu
diplomasisi’ olarak ge¢cmistir. Devletler kamu diplomasisi faaliyetlerini ¢esitli araglar
ile yiiritmektedir. Bu araglardan en 6n plana ¢ikani ‘kiiltiirel diplomasi’dir. Kiiltiirel
diplomasi faaliyetleri devletlerin kendi kiiltiirel degerlerinin gesitli araglar ile diger

tilke halklarina tanitilmasit yoniindeki ¢alismalarin tiimiinii kapsamaktadir.

Bu baglamda, c¢alismanin birinci bolimiinde diplomaside giic kavrami ve
kamu diplomasisi g¢ercevesinde diplomasi kavrami, beraberinde ortaya g¢ikan yeni
aktorler ve bu siiregte giic kavraminin nasil degisim gosterdigi ele alinacaktir.
Bununla birlikte, bir yumusak gii¢ unsuru olarak kamu diplomasisi kavrami
tanimlanacak; geleneksel kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisinin 6zellikleri
ortaya konulacaktir. Ayni zamanda ilk béliimde, ilerleyen boéliimlerde Fransa
Ozelinde yol gosterici olmasi agisindan Rhonda Zaharna’nin kamu diplomasisinde
enformasyonel ve iligkisel model yaklasimi ele alinacaktir. Bu c¢alismanin amaci
Fransa’nin Afrika iilkeleri iizerindeki kiiltiirel diplomasi araglarindan biri olan
Ogrenci stratejisini incelemek oldugundan bu boliimde ayrica kiiltiirel diplomasi
kavrami tartisilacak ve diger iilkelerin kiiltiirel diplomasi uygulamalari

incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, kamu diplomasisini en etkin olarak kiiltiirel
diplomasi araciligi ile uygulayan Fransa’nin kiiltiirel diplomasisi ayrintili olarak ele
alinacaktir. Bu kapsamda Fransa’nin kiiltiirel diplomasisini yiiriiten ve uygulayan
devlet kurumlarmin, onlarim bagl kuruluslarinin ve buna hizmet eden diger
hiikiimetler aras1 kuruluglarin uygulamalar ele alinacaktir. Fransiz Kiiltiir Enstitiileri,
Alliance Francaise, Frankofon Toplulugu, Campus France ve Fransa’nin kiiltiirel
diplomasisinin amaglarina hizmet eden medya araglariin faaliyetleri arastirilacaktir.

Caligmanin amaci Fransa’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda Afrika



tilkelerine uluslararast O6grenci politikasini  incelemek oldugundan kiiltiirel
diplomasisi faaliyetlerinin ¢ok énemli bir pargasi olan Fransa’nin genel uluslararasi
ogrenci politikast incelenektir. Bununla birlikte Fransa’nin uluslararast 6grenci
hareketliligi uygulamalar1 tarihsel diizlemde analiz edilecektir. Giiniimiizde
Fransa’nin uluslararas1 6grenci politikasi ve iilkedeki uluslararast Ogrencilerin
sayisini artirmak amaciyla gerceklestirdigi diizenlemeler mercek altina alinacaktir.
Ikinci boliimiin son bashginda ise Fransa’da bulunan uluslararasi 6grencilerin

geldikleri iilkelere gére dagilimlari incelenecektir.

Calismanin iiclincli bolimiinde ise Fransa’nin Afrika {ilkelerine yonelik
uluslararas1 6grenci politikas1 incelenecektir. Bunun i¢in 6ncelikle Fransa’da bulunan
tiim uluslararas1 0grenciler icerisinde Afrika kokenli uluslararasi dgrencilerin yeri,
Afrikali 6grenciler i¢in uluslararas: egitimde 6nde gelen iilkeler arasindan Fransa
tercihi, Afrikali G6grencilerin Fransa’da ogrenim gordiikleri alanlar ve Ogrenim

gordiikleri seviyelere gore dagilimlart ele alinacaktir.

Ayrica Afrika kitasinda bulunduklar1 cografya ve konusulan dile gore
secilecek dort iilkenin Ankara’daki Biiyiikelcilik temsilcileri ile goriisiilecek ve
iilkelerinden Fransa’ya yiiksekogretim icin giden Ogrenciler ile ilgili gorisleri
sorulacaktir. Bu baglamda, Bat1 Afrika {ilkelerinden tipik Frankofon Afrika tilkeleri
olarak nitelendirilebilecek Senegal ve Benin, Kuzey Afrika iilkelerinden Tunus ve
Anglofon Afrika iilkelerinden de Gana’nin Biiyiikelgilik temsilcilerinin goriislerine

bagvurulacaktir.

Fransa’nin Afrika iilkelerine yonelik 6grenci stratejisini anlayabilmek amaci
ile bu iilkelerle bagimsizlik sonrasi donemde imzalanmis ve hala gegerlili§i olan

egitimde isbirligi ¢erceve anlagsmalari da analiz edilecektir.

Bununla birlikte, bu boliimde “Kiiltiirel diplomasi kapsamindaki ogrenci
degisim programlari gidilen iilke hakkindaki algilarin olusumuna/ degisimine etki
etmektedir.” ve “Eski Fransiz Somiirge iilkelerinde 6grenci degisim programlarinin
tercihinde Fransizca biliyor olmak etkilidir.” hipotezleri sinanacaktir. Hipotezlerin

dogrulugu arastirilirken bir siire Fransa’da yiliksekogrenim goren bes Afrikali 6grenci



ile derinlemesine miilakat yapilacak, kendilerine yoneltilen sorulara verdikleri

yanitlar incelenecektir.

Bunun yaninda, Fransa’daki Afrikali 6grencilere iliskin Fransa’nin
uluslararast egitim koordinasyon kurulusu olan Campus France’in raporlarindan,
Biiytikelgilik temsilcilerinin goriislerinden ve derinlemesine miilakat yapilan Fransa
deneyimi olan Afrikali Ogrencilerin yanitlarindan ¢ikarilan sonuglar birlikte

degerlendirilecektir.

Bu caligma ile Tirkiye’nin uluslararasi oOgrenciler araciligi ile Afrika
kitasinda hedefledigi basarili kamu diplomasisi politikasini izleyebilmesinin oniinde
rakip Ulke olan Fransa’mn bu alandaki c¢alismalarim1 ortaya koymak
amaglanmaktadir. Bununla birlikte, en basarili Afrikali 6grencilerin uluslararasi
egitimde tercihlerini Fransa yerine Tiirkiye’den yana kullanmalart i¢in izlenmesi
gereken birtakim stratejiler ortaya konulacaktir. Bu baglamda, bu c¢alisma ile
Tiirkiye’yi Afrikali uluslararast dgrenciler agisindan uluslararasi egitimde cazibe
merkezi haline getirecek c¢alismalara 151k tutacak bir yol haritasi ¢izmek

hedeflenmektedir.



1. KAMU DiPLOMASISIi ARACI OLARAK KULTUREL DIiPLOMASI

1.1)Diplomasi’de Gii¢ Kavramm ve Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi uluslararasi iliskilerde 17. Yiizyildan beri kullanilan bir
diplomasi yontemi olmakla beraber kavramsal olarak uluslararasi iligkiler literaiiriine
girmesi yeni bir gelismedir. Bu nedenle ilk bolimde kamu diplomasisi kavraminin

icerigi ve diplomaside ne sekilde ‘gii¢’ olarak yer aldig1 tartigilacaktir.
1.1.1)Diplomasi Kavram ve Uluslararas: iligkilerin Yeni Aktérleri

Uluslararasi iliskilerde son donem iliski bigimi belirleyen kamu diplomasisini
aciklamadan once diplomasi kelimesinin anlamimi irdelemekte fayda vardir.
Diplomasinin kelime anlami Oxford Ingilizce Sézliigii’'nde ‘uluslararasi iligkilerin
miizakereler yoluyla yiiriitilmesi, bu iliskilerin biiyiikel¢i ve elgilerle icrast ve
yiiriitiilmesi yontemi, isi ve sanati’* encyclopedia Britannica’da ‘uluslararasi iligkileri
baslica miizakere teknikleri ile yiiriitme sanat1’? Encylopedia Americana’da ise
‘genellikle egemen devletler arasinda miizakere edilmis uzlagsma prosediir ve

sireclerinin tamami’ olarak Verilmistir.3

Eski bir diplomat olan Hiiner Tuncer’e gore diplomasi, uluslararasi iligkilerin
bariscil yol ve araglarla yiiriitiilmesi sanatidir. Diger bir ifadeyle diplomasi
devletlerarasindaki iligkilerin  goriismeler yoluyla yiiriitilmesi olarak da
tanimlanabilir. Elbette bu tanim diplomasinin en geleneksel bigimini
cagristirmaktadir. Bir {ilkenin diplomasisi ve dis politikast bir biitiindiir ve
birbirinden ayr1 disiiniilemez. “Dis politika, bir iilkenin uluslararasi iligkilerinde

izleyecegi temel yolu gosterirken, ayn1 zamanda diplomasinin amag ve gorevlerini

! Oxford English Dictionary, ‘Diplomacy’ maddesi, 2000, s.189,

2 Encyclopaedia Britannica, 15th ed., “Diplomacy” maddesi C.7 S.404

® Encyclopedia Americana, 7 th ed. , “Diplomacy” maddesi ¢.9 s.141

* Tuncer, Hiiner, 2002, “Eski ve Yeni Diplomasi”, Ankara, Umit Yaymcilik s.5



belirler. Diplomasi ise dis politikanin gergeklestirilmesine yonelik araglari,

yontemleri ve diger pratik 6nlemlerin tiimiinii igerir.””

Bununla birlikte, bir hiikiimet faaliyeti olarak diplomasi belirli bir politika
araci olmasinin yaninda politika-yapimi ve yorumu siirecinin tamamudir.’ Diplomasi
ayrica giiclin en Onemli araci olan siyasi bir aktivite olarak da tanimlanabilir.’
Ayrica, diplomasi yalnizca diinya politikasinin dogasini bir biitiin olarak anlamamizi
degil, aym1 zamanda kiiresel diinya politikas1 sisteminde aktorlerin davraniglarini

yorumlamamizi saglayan bir aractir. ®

Biitin bu tanimlar 1s18inda sdylenebilir ki, diplomasi {ilkelerin dig
politikalarini yiirtitiirken kullandiklar1 araglarin toplamidir. “Diplomasinin temel
amaci, tilkeleri dis politika amaglarina hukuki yollari, propaganda faaliyetlerini ya da
giic uygulama yontemlerini kullanmaksizin gerceklestirmeye calismalaridir.”®
Diplomasi, Jonsson tarafindan ise uluslararasi iligkilerin mutfagi olarak
nitelenmistir.'® Diplomasi araglari, iilkelerin dis politika egilimlerine gére ve giiniin
sartlarina gore farklilik gosterebilir, diplomasi temayiillerini sonraki kusaklarda

yerine yepyeni temayiillere birakabilir.

Geleneksel anlamda diplomasinin tanimi Brian White tarafindan ise makro ve
mikro olarak ikiye ayrilarak yapilmistir. Bu tanimlamada makro olan tanim diinya
politikasini bir biitiin olarak ele almay1 6ngériir. Mikro olan perspektif ise geleneksel
olarak devlet ve hiikiimetlerin diinya politikasindaki eylemlerine odaklanir. Bununla
birlikte diplomasi diinya politikasinda ele alindiginda diplomasi, catigmalar1 ¢cozmek
amaciyla miizakerelerde bulunan uluslararas1 aktorlerin arasindaki iletisim stireci

olarak tanimlanmaktadir. Bir uluslararas1 aktoriin politika amaglarina bir politika

>“Sozialistische Diplomatie” Berlin, Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republic’den
Aktaran Tuncer, Hiiner, 1974, s5.45

®White, Brian “Diplomacy” John Baylis, Steve Smit, Patricia Owens (Der) ‘The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations’ s. 387- 403

" Berridge, G. R., 2010, “Diplomacy Theory and Practice” Palgrave Macmillian s.1

§ White, Brian “Diplomacy” John Baylis, Steve Smit, Patricia Owens (Der) ‘The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations’ 5.396

° Berridge, G. R., 2010, “Diplomacy Theory and Practice” Palgrave Macmillian

J6nsson, Christer “Diplomacy, Bargaining, Negotiation” Walter Carlsnaes, Thomas Risse-Kappen,
Beth A Simmons (Der) Handbook of International Relations SAGE Publication s.212



araci olarak tipki ekonomik ya da askeri giiciinii kullanarak ulagsmasi gibi diplomasiyi
kullanarak politik amaglarina ulagsmasi, diplomasinin bir uluslararasi aktoriin dis

politikasindaki yerini ifade etmektedir.™

Diplomasi yazarlar1 uluslararasi iligkilerde 15. yiizyildan Birinci Diinya
Savasi’na kadar gegen zamanda kullanilan diplomasi yontemlerini ‘eski diplomasi’
olarak nitelemislerdir. Bu donemde diplomasiyi kullanan temel ve tek aktor ulus-
devletlerdir. Ayrica, diinya politikas1 genel olarak Avrupa kitasi tarafindan
belirlenmekte ve hemen hemen her Avrupa iilkesinde birbirine benzer profesyonel
bir diplomasi Orgiiti bulunmaktaydi. Bununla birlikte, devletlerarasindaki
gorismelerin  saglikli  bir sekilde yiritilmesi stirekli ve gizli olmalariyla
saglanmaktaydi. Ayrica, uluslararast toplumun anarsik yapisindan dolayr biitiin
devletler bagimsizliklarini koruyabilmek i¢in gili¢lerini maksimum diizeye ¢ikarmak
zorunda olduklarini diistintiyorlardi. Bu donem devletlerinin giiclerinin kaynagi sahip

olduklar1 toprak, niifus ve kaynaklardan ileri gelmekteydi.™

Birinci Diinya Savasi ile geleneksel diplomasi déoneminde bir ¢igir agilmis ve
uluslararas: iliskilerde yeni diplomasi yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Bu
durumun nedeni olarak baz gelismeler incelenebilir. Ornegin, gizlilik esasina dayali
olan eski diplomasi yontemlerinin devletlerin birbirlerine siiphe ile yaklasmasi
sonucu ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi Birinci Diinya Savasi’na neden olmustur.*®
Savagin ilk yillarinda diplomasi eski diplomasi yillarinda oldugu gibi gizlilik i¢in de
devam etmistir. Bununla birlikte, savas zamani yapilan anlasmalarda ¢ogu zaman
eski doneme gore farkli yontemlerde benimsenmistir. Hiikiimetler bu yolla, normal
diplomatik dialog kanallarim1 kullanmay1 tercih etmekte ve miizakerelerde ¢ikarlari
dogrultusunda sonu¢ saglamak i¢in biiylik ol¢iide propaganda ve yikici faaliyet

araclarini kullanmaktaydllar.14

“White, Brian “Diplomacy” John Baylis, Steve Smit, Patricia Owens (Der) ‘The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations’ 5.320

2 Tuncer, Hiiner, 2009 “DIPLOMASININ EVRIMI Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye”
Kaynak Yayinlari 5.126

BAge.

14 Iskit, Temel, 2007, “Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamas1”, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari s. 168



Birinci Diinya Savagi sirasinda yiiriitiilen gizli diplomasisi Amerika Birlesik
Devletleri Baskan1 Wilson gibi bazi yiiksek ahlaki degerleri 6nplana alan liderler i¢in
dogru bulunmamaktaydi. Bu nedenle Wilson’un kurulmasini istedigi yenidiinya
diizenine iliskin siraladigi 14 temel ilkenin basinda ‘acik diplomasi’nin geldigi

goriilmektedir.

Bununla birlikte yeni donemde iletisim teknolojileri hiz kazanmaktaydi. 19.
Yiizyilin sonuna dogru bulunan telgraf ve daha sonra icat edilen telefon ve radyo,
elcilerin kendi devlet ya da hiikiimet baskanlar: ile aninda iletisim olanagi saglamis
ve bu durum zamanla diplomasi temsilcilerinin niteliklerini ve gorevlerini
degistirmistir. Bu doneme damgasin1 vuran diger bir 6nemli degisiklik Birinci Diinya
Savasi’nin hemen Oncesinde yayginlagmaya baslayan o0zgirlik ve demokrasi
kavramlarmin gelisimine paralel olarak gelismistir. Bu baglamda siyasal siirecin
demokratiklesmesi ile diplomasi yasamanin yaninda ayni zamanda kamuoyunun da
denetimine tabii olmustur. Yeni donemde gelisen iletisim ve ulasim alanindaki
gelismelere paralel olarak, diplomasi diplomatlarin yani1 sira artik bizatihi
politikacilarin kendileri tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bununla birlikte yeni donemde
degisen diplomasi yontemlerinden belki de en dnemlisi propagandanin kullanilmasi
ve bu ydntemle beyinlerin kazanilmasimi saglamaya ¢alismak olmustur.™
‘Propaganda’ faaliyetleri dis kamuoyunu hedef alan diplomasi yontemlerinden bir
tanesidir ve o donem heniiz gelismekte olan kamu diplomasisi faaliyetlerinin en

temel versiyonudur.

Yeni donemi eskisinden ayiran ¢ok 6nemli bir diger olgu ise dis politikanin
artik yalnizca baris ve gilivenligin korunmasi konular ile ilgili degil, ayn1 zamanda

ekonomik ve sosyal konular1 da giindemine almasidir.

Bunlara ek olarak, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra barig ortamini korumak

amaciyla evrensel bir nitelik tasiyan Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi ile uluslararasi

Tuncer, Hiiner, 2009 “Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye” Kaynak
Yayinlar1 s.91



sorunlarin goriisiillmesinde yepyeni bir yontem benimsenmistir. Bu diplomasi

yéntemine gok yanli diplomasi denmektedir.™

Birinci Diinya Savasi Oncesi donemi geleneksel diplomasinin, Diinya
Savaslar1 arasindaki donemi ve soguk savas sonrasi donemi de yeni diplomasi
yontemlerinin kullanildig1 tipik donemler olarak varsayarsak, yukarida sayilan
diplomasi yontemi ile uygulananlarin ortiistiigii goriiliir. Ornegin Soguk Savas
sonrasi donemde, 21. Yiizyilin basinda diinya politikasinda diplomasinin 6zellikle iki
acidan degistigini gorebiliriz. Birincisi, diplomasi bu doénemde gercek anlamda
kiiresellesmistir. Ikincisi yeni diplomasi artik daha karisik ve dallanmistir. Devlet
disinda gesitli aktorlerin bulunmasi miizakerelerin eskisi gibi iki taraf arasinda degil,

cok tarafli platformlarda gergeklestirilmesini gerekli kilmustir.

Geleneksel  diplomasinin  yeni  diplomasiye dogru  evrilmesinde,
telekomiinikasyon teknolojisinin gelismesine paralel olarak kiiresellesme olgusunun
hakim olmasi da ¢ok etkili olmustur. Nitekim diplomasi ¢alisan kimi akademisyenler
kamu diplomasisinin 6nem kazanmaya basladigi bu yeni donemi {ilkelerarasi
karsilikli bagimhiliginda artmasinin getirdigi diger sonuclarla beraber ele alarak
‘kiiresel diplomasi’ olarak adlandirmislardir. Buna gore kiiresel diplomasiyi onceki
donemlerden ayiran temel Ozellikler, iilke ekonomilerinin birbirine bagimliligi,
dolayisiyla uluslararas: iligkilerde karsilikli bagimlilik olgusunun ortaya ¢ikmasi,
kamuoyunun dis politikanin yiiriitiilmesinde giderek artan rolii, somiirge halklarina
self-determinasyon ilkesinin uygulanmasi, somiirge yontemlerinin ortadan kalkmasi,
bilgi teknolojilerinin diplomasi iizerindeki etkinligi ve diplomasi alanina yeni giren

aktorlerin gesitliligidir.”

Bu donemin dikkat c¢eken en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi diinya
politikasina yon veren yeni aktorlerin varhigidir. Bu donemde ulus-devletlere ek
olarak hiikiimet dis1 kuruluglar, uluslararasi ve yerel hiikiimet dis1 kuruluslar,
bolgesel kuruluslar, uluslararasi oOrgiitler uluslararasi iligkilerde etkin aktorler

olmustur.

%A g.e5.96
7 Ag.es.136-137



1.1.2)Gii¢ Kavraminin Degisimi ve Yumusak Giic

Siyasi tarih i¢inde degisen diplomatik yontemlerin degisimi elbette iilkelerin
elde etmek i¢cin miicadele i¢inde olduklar1 ‘gii¢’ kavraminin degisimine paralel

olarak gerceklesmistir.

Gili¢ kavraminin degisimini incelemeden once, sozlilk anlamini incelemek
yerinde olacaktir. Tirk Dil Kurumu soézliigiine gore, giig; 1. Sinirsiz, mutlak nitelik
"Tanri'nin giicii." 2. Siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimlardan etki ve 6nemi biiyiik
olan devlet, devletler toplulugu "Giigler dengesi." 3. Bir ulus, bir ordu vb.nin
ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli "Insan giicii." anlamlarinda

kullanilmaktadir.

Uluslararas1 iliskilerin bagat aktorleri devletler icin disiiniildiglinde gii¢
kavrami biitiin bu tanimlarin anlamini biinyesinde barindirmaktadir. Ancak ‘bir ulus,
bir ordu vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli’ seklinde olan 3. tanim
devletlerin uluslararas1 politikada sahip olduklar1 giicii en acik bigimde tarif

etmektedir.

Glic kavrami daha genel olarak bir seyi yapabilme kapasitesi olarak
tanimlanabilir. Bunun yaninda, yumusak gilic kavramini uluslararasi siyaset
literatlirline kazandiran Nye, giicii, sozliik anlami ‘baskalarmin davranislarim
istedigimiz yonde etkileyebilme kapasitesi’ olmasina ragmen, daha 6zel olarak
bagkalarinin davraniglarini ¢iktilarinin  kendimizin istedigi sekilde etkileyebilme

yetenegine verilen isim olarak tanimlamugtir.*®

Gli¢, daha dar perspektiften bakildiginda genelde komuta ve zorlama
kavramlarimi ¢cagristirmaktadir. Aslinda uluslararasi iliskilerde devletlerin birbirlerine
uygulamak i¢in ¢abaladiklar1 geleneksek gii¢ kullanimi, tanimin1 buradan almaktadir.
Ekonomik, askeri, siyasi gili¢ kullaniminin temelinde zorlama ve kontrol etme istegi

yatar.

®Tiirk Dil Kurumu, “Gii¢” Biiyiik Tiirk¢e Sozlitk
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.52aaf8d42224f6.
20607692, (Erisim Tarihi 17.10.2013)

9 Nye, Joseph S. ¢ Soft Power: The Means to Success in World Politics’ 2004 Public Affairs
Newyork s.1


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.52aaf8d42224f6.20607692
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.52aaf8d42224f6.20607692

Ancak gozden kacgirilmamast gereken bir husus vardir ki, bagkalarinin
davraniglarin1 degistirebilme yetenegi her zaman sahip olunan gii¢ miktari ile orantili
degil; aym1 zamanda karsidakinin yapmasi istenilen seyi yapip yapmamak istemesi
hususundaki iradesiyle de dogru orantilidir. Clinkii giic her zaman var olan iliskiler
baglaminda diisiiniilmelidir. Geleneksel gili¢ kullaniminin, ¢ogunlukla askeri ve
ekonomik yaptirimlar ile gergeklestirildigi ve tehdit ve kandirmaya dayali oldugu
bilinmektedir. Ancak bazen istenilen sonuglar bariz bir bedel ddemeksizin ya da
tehdit altinda olmaksizin elde edilebilir. Amaca ulagmanin bu dolayli yontemine

giiciin 6teki yiizii denilebilir.”

Yumusak giic (soft power) kavraminin uluslararasi iliskiler literatiirline
girmesini saglayan {inlii akademisyen Joseph Nye gii¢ kavrami ve degisimini ‘Soft
Power’ isimli kitabinda ¢ok detayli olarak incelemistir. Nye’a gore Machiavelli
Italya’daki prenslere korkmanm sevmekten daha onemli oldugunu sdylerken
yanilmaktaydi. Kalpleri ve akillar1 kazanmak her zaman Onemli olsa da bilgi

teknolojilerinin hakim oldugu bu giiniin diinyasinda ¢ok daha 6nemliydi.*

Diinya politikasindaki ‘glic’ kavramindan anlasilan seyin degisimi gliciin
sOzlik anlami olan ‘istenilen sonuclari elde etme’ eyleminin gerceklestirildigi
araglarin degisimi ile paraleldir. Nye’a gore siradan insanlar ve Ongoriiye sahip
olmayan insanlar giiclin yalnizca bir iilkenin sahip oldugu niifuzu ve topraklari,
zengin dogal kaynaklari, ekonomik ve askeri giicli oraninda oldugunu diisiinebilirler.
Bunun sebebi bahsedilen iilkenin sahip oldugu degerlerin somut, Olgiilebilir ve
tahmin edilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa bu anlayisa gore en ¢ok giice
sahip olanlarin da her zaman istedikleri sonucu alamadiklar1 goriilebilir. Nye, bu
duruma Ornek olarak da Vietnam Savasi’nin yapildigi tarihte Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin sahip oldugu kaynaklar bakimindan savastigi diger iilkelerden

cok daha gii¢lii olmasina ragmen maglup olmasini verir.

“Age.ss.2-5
* Nye, Joseph ‘Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu’ Ceviri: Rayhan inan Aydin,
Ekim 2005, Elips Kitap s.17
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Nye’a gore uluslararasi gli¢ kaynaklarina eskiden deger bigmek ¢ok kolaydi,
ancak i¢inde bulundugumuz modern bilgi caginda gii¢ kaynaklarinin dagilim durumu
ayni degildir. Nye, devletlerin askeri ve ekonomik olan geleneksel gii¢ araglari
kullanarak uluslararasi toplumda istediklerini yaptirabildikleri eski uluslararasi
politik diizlemi tek boyutlu; hegemonya konularinin konusulabilecegi askeri giig,
diizlemin ortasinda yer alan ve ¢ok kutupluluktan s6z edilebilecek ekonomik gii¢ ve
diizlemin en altinda yer alan terdrizm, uluslararasi sug, iklim degisikligi genis bir
alana dagilmis devlet ve devlet-dis1 aktorlerin sahibi oldugu giic gibi cesitli

dinamikleri olan bugiinkii diinya siyasetini ise ¢ok boyutlu olarak tanimlamaktadir.

Nye, ayrica uluslarin kullandiklar1 gli¢ araglarinin kronolojik sirayla emir-
baski-ikna-giindem  olusturma—cazibe-igbirligine  dayali  olduguna  dikkat
¢ekmektedir. 22

1.1.2.1)Yumusak Gii¢
Nye, biitiin bu tartismalarda diizlemin en altinda yer alan konularda gii¢ elde

etmenin yumusak gii¢ sahibi olmaktan gectiginin altin1 ¢izmektedir.

Nye, yumusak giic kavramindan ilk kez 1990 yilinda Amerika’nin diisiiste
oldugu hakkindaki yaygin gorisii tartisan ‘Bound To Lead’ isimli kitabinda
Amerika’nin yalnizca askeri ve ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda bu iki alan

disinda {igiincii boyutta da basat giic oldugunu iddia etmek suretiyle bahsetmistir. 23

Yumusak giic kavrami, en genel anlamiyla istenilen bir seyi baski ya da
parasini ddeyerek elde etmekten ziyade, istenilen seyin verilmesinin cazibeli hale
getirilerek elde edilebilmesidir.®* Cinli bir akademisyen olan Zhai Kun, yumusak

giicii maddi ya da oOlgiilebilir olmayan manevi gii¢ olarak tanimlamistir. Daha 6zel

22 Nye, Joseph S. ‘The Changing Nature of World Power, Political Science Quarterly’, vol. 105,
No 2, Academy of Political Science, 1990 s.182

% Nye, Joseph ‘Bound to Lead: The Changing Nature of American Power’, 1991, Basic Books A
Member of Perseus Books, L.L. C. s.11

2 Nye, Joseph ‘Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu’ Ceviri: Rayhan inan Aydin,
Ekim 2005, Elips Kitap s.15
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olarak ise yumusak gii¢, mantikli nedenlerle ve ahlak ilkeleri ile digerlerini ikna

edebilme kabiliyetidir.?

Nye, bir iilkenin diinya siyasetinde istenilen sonuclar1 elde etmek icin tehdit,
zorlama gibi sert glic (hard power) araglar1 kullanmaktan ziyade giiclin ikinci
boyutunu kullanabilecegini savunmustur. Giiclin ikinci boyutuna sahip olmak
istenilen sonuglar1 diger llkeleri zorlamadan, kendi yanina ¢ekmekten geger. Diger
bir deyisle, yumusak gii¢ baskalarinin tercihlerine sekil vermekten gecer. Burada
yumusak gii¢ sahibi olmak isteyen devletlerin kendilerine soracaklari en 6nemli soru

bunun nasil basaracaklarldlr.26

Bagkalarinin isteklerine sekil verebilmek i¢in oncelikle diger iilkelerin onun
degerlerine hayran olmasi, onu Ornek almasi, refah seviyesine ve firsatlarina
0zenmesi gerekmektedir. Boylelikle onu izlemesi, diinya siyasetinin giindemini
belirleyerek onlart kendi yanina ¢ekmesi saglanacaktir. Bununla birlikte Lee Geun,
yumusak giicii, bir tilkenin fikir, imaj, teori, egitim, gelenekler, kiiltiir, sembolle gibi

kaynaklar kullanilarak olusturdugu etki alan1 olarak tammlamaktadir.?’

Bir iilkenin yumusak giicii, insanlar1 askeri giicten ziyade o iilkenin 6zellikle
egitim, kiiltiir, dil ve degerleri gibi ¢ekici unsurlar ile etkileyebilme ve onlarla dostca
iliskiler tesis edebilme kabiliyetidir. Diger bir deyisle, insanlar1 o iilkede korkmaya
degil, o iilkeyi sevmeye tesvik eden ve hiikiimetlerden ziyade insanlarin, kurum-
kuruluglarin ve iilkenin imajinin bir iiriiniidiir.”®  Ortak degerlere sahip olmak,

istenilen seyi elde etmede yumusak gilic araglarin1 kullanmanin en kolay yoludur.

%> Zhai Kun, ‘Arroyo feels China’s soft power’ [‘Aluoyue Ganshou Zhongguo Ruanshili’], Shijie
Zhishi no. 18, (2004), p. 67. ‘den Aktaran Hongying Wang ve Yeh-Chung Lu “The Conception of
Soft Power and its Policy Implications: a comparative study of China and Taiwan” Journal of
Contemporary China (2008), 17(56), August, S. 425-447

*® Nye. A.g.e. s.15

’Geun Lee (2005, March 25), “Empire of the Sun II:
http://www.kifs.org/main/dbbank/data/20050328pm154300/050325_lg.pdf ‘den Aktaran Kadir Ayhan
“Yumusak Gii¢” Kavram ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinden Bahsetmek” 2009, BILGESAM
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=525:yumuak-guec-
kavram-ve-tuerkiyenin-yumuak-guecuenden-bahsetmek&catid=113:analizler-sosyo-
kultur&Itemid=151 Erigim Tarihi: 17.11.2013

%¢What is soft power?’, British Council, http://solas.britishcouncil.org/about/contribution-uk-soft-
power Erigsim Tarihi: 10.10.2013
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Ayni sekilde cazibeden gecen giic yine ikna etme ve kendine ¢ekme siireglerini

kolaylagtiran diger bir 6nemli faktordiir.

Askeri ve ekonomik gili¢ kullanarak istenilen sonuclar1 elde etmek kisa
vadede daha kolay olacaktir. Ancak daha somut ve 6lgiilebilir bu giiglerle ele edilen
sonuglarin dmrii bu araclarin kullanildig1 siireler ile simirli olacaktir. Oysa ortak
degerler olusmasini saglayan yumusak gii¢ araclari ile elde edilen sonuglarin
kalicilig1 ¢cok daha fazladir. Ciinkii etki cok daha derine islemistir. Bu olguya Nye
daha farkli bir acidan yaklasmistir. Ona gore kendi yanina ¢ekme giicii o kisinin
kiiltiirlintin ve degerinin ¢ekiciligine ya da siyasi tercihler glindemini kendi amacina
gore kullanabilme, bdylelikle de gercek dist goriindiikleri ig¢in baskalarin

. P - o .. )
tercihlerini ifade edememelerini saglama becerisine dayanabilir. %

Glindem belirleyebilme giicii, 6teki aktorli bir seyler i¢in zorlayan bir giig
degildir. Daha ziyade, diinya siyasetinde giindemi degistirebilecek bilgiyi yayma ve
herhangi bir oylamada ya da diger karar verme mekanizmalarinda etkin olan

aktorlerin tercihlerini etkileyebilme giiciidiir. *°

Bir iilke diinya politikasinda istedigi sonuglar1 bilinen anlamda giic
kullanmadan da elde edebilir. Davraniglart degistirilmek istenen iilke, digerinin
degerlerine hayran ise, ona benzeme cabasi i¢indeyse ve onun refah seviyesine
0zenmekte ise zaten o lilkeyi takip edecektir.®! Bir diger deyisle digerlerinin se¢imini

etkileme yetenegine sahip olan iilkeler yumusak giice sahip oldugu sdylenebilir.

Nancy Snow’a gore yumusak gii¢ araglarin1 kullanmak suretiyle baska iilkeler
lizerinde inisiyatif sahibi olmay1 hedefleyen ve basaran iilkeler asagida siralanan

sonuglar1 yasayacaktir;

1. Kiiltiir ve fikirleri bir siire sonra hakim kiiresel normlar haline gelecektir.
2. Diinyadaki gelismeleri yayimnlayan kiiresel haber medyasina hakim

olmalarini saglayacak ¢oklu iletisim kanallarina sahip olacak

2 Nye. A.g..e 5.19

%0 Rothman, Steven B ‘Revising The Soft Power Concept: What Are The Means And
Mechanisms Of Soft Power?” s.53 Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, s 41-56, 2011
1 Nye. A.ge.s.5
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3. I¢ ve dis davranislar tarafindan gelistirilmis iilke itibarma sahip
olacaklardir.*

Nye, yumusak giiciin dnemliligini en iinlii ingiliz realist E.H. Carr’in bile uluslararasi

giicii kategorize ederken ‘fikirler iizerindeki giicii’ askeri ve ekonomik glicten sonra

en 6nemli gii¢ kaynag olarak vermesini 6rnek gostermistir.>

Ingiliz diplomat olan Anthony Parsons yumusak giiciin dnemini vurgulamak
icin sOyle demistir: “Eger bir iilkenin dili ve edebiyatina hakimseniz, o iilkenin
sehirlerini, sanat eserlerini, insanlarin1 tanityor ve seviyorsaniz, i¢giidiisel olarak o
iilkenin desteklenmesinde istekli olursunuz ve yanlis bir sey yaptiginda bile agir
yaptirimlar uygulanmasini istemezsiniz.** Fikirler iizerindeki giic ise o tilkenin
ideolojisini ve kiiltiirlinii diger iilkeler lizerinde ¢ekici kilar ve izlenmelerini saglar.
Fikirler {izerinde gii¢c saglamanin bir yolu da ‘mesruiyet’ kavramindan geger. Nye’a
gore Dbir iilke wuluslararast hukuku kendi ¢ikar ve degerlerine uygun
bi¢cimlendirebilirse, eylemlerinin bagkalarinin géziinde mesru goriinme olasilig: artar.
Hatta daha once bahsedilen ortak degerler {izerinde sekillendirildiyse ulusal

menfaatlerine hizmet eden eylemleri destek dahi gorebilir.®

Dolayisiyla yumusak giic kamu diplomasisinin temelini olusturan bir
kavramdir. Bir iilkenin kamu diplomasisi politikalarinin basariya ulasabilmesi igin

sahip olunan yumusak gii¢ unsurlariin dogru kullanimi ¢ok 6nemlidir.*
1.1.2.2)Yumusak Gii¢ Unsurlari

Daha once de bahsedildigi gibi bir {ilkenin kamu diplomasisi politikalarinin

basartya ulasabilmesi i¢in en etkili ve aktif yumusak gii¢ unsurlarinin secilmesi

%2Snow, Nancy, “Rethinking Public Diplomacy” Rethinking of Public Diplomacy 'Handbook of
Public Diplomacy ' ed. Nancy Snow and Philip M. Taylor s ss.3-12

% Nye, S. Joseph. “Soft Power and American Foreign Policy” Political Science Quarterly Volume
119 Number 2 2004 s.266

%%¢The British Council and Soft Power’, British Council,
http://solas.britishcouncil.org/about/contribution-uk-soft-power Erisim Tarihi:10.10.2013

% Nye, S. Joseph. The Powers to Lead. Oxford, Oxford University Press, 2008. S.38

% Demir, Vedat ‘Kamu Diplomasisi Ve Yumusak Gii¢’, Kasim 2012, Beta Yayncilik s.24
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gerekir. Bir iilkenin kamu diplomasi politikas1 kaynaklar1 Nye’a gore ii¢ kaynaga

37
dayanir:

1. Ulkenin Siyasi Degerleri
2. Ulkenin Dis Politikalar
3. Ulkenin Kiiltiirii

Hiikiimetlerin dis politikalar1 kadar i¢ politikalar1 da uluslararasi aktorlerin 6ziindeki
imajin1 etkileyen onemli bir faktordiir. Demokrasiyle yonetilen, hukuk devleti olan,
kisi hak ve hiirriyetlerine 6nem veren, ¢evre konularinda hassasiyet giiden, diinyanin
pek cok yerine yaptigi insani yardimlar ile bilinen bir iilkenin itibar1 ve yumusak

® Daha 6nce de bahsedildigi gibi ortak degerlere

giicli tiim diinyada hissedilecektir.®
sahip olmak, istenilen seyi elde etmede yumusak gii¢ araglarini kullanmanin en kolay
ve etkili yoludur. Bu ortak degerler genelde uluslararasi toplum tarafindan yaygin
sekilde kabul edilen evrensel normlardir. Dolayisiyla genel kabul gormiis degerleri
biinyesinde bulundurmayan hiikiimetler, ekonomik olarak gii¢lii olsalar da yumusak

gii¢ olarak etkin olamazlar.

“Malumdur ki, modern bilgi ¢caginda kitle iletisim araglari ve internet
sayesinde uluslararasi politika ¢ok yakindan takip edilebilmektedir. Bu
sayede iilkelerin herhangi bir konuda izledikleri dis politikalar: da rahatlikla
takip edilebilmektedir. Hiikiimetlerin dis politikalarint uygularken izledikleri
degerler, yumusak giiclerini pekistirebilir. Ancak ortak degerlerle ve evrensel
normlarla c¢elisen dis politika rotasi izleyen bir hiikiimet uluslararasi
kamuoyunda olumsuz bir imaj ¢izerek yumugsak giiciinii tehlikeye atacaktir.
Daha once bahsedilen mesruiyet kavrami bu noktada onem tasimaktadir.
Ornegin, bircok iilke halkinin Amerikan miizigine, teknolojisine, sinemasina
olan hayranligi malumdur. Ancak ABD ’'nin dis siyaseti zaman zaman kiiltiirel
ogelerinin yarattigr hayranligr olumsuz bigcimde etkilemistir. Vietnam savasi

ve 2003 Irak Savas buna bir ornektir. Bu savaslardan sonra yapilan

% Nye, Joseph S. ‘Soft Power: The Means to Success in World Politics’ 2004 Public Affairs
Newyork s.1
% Demir. A.g.e. 5.63
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anketlerde ABD ’nin cazibesinin hizla gerileme yasadigi kaydedildi ve

lilkelerde anti-Amerikanci hareketler bas gostermeye basladi.” *

Kiiltiir, yumusak giicin kamuoyuna tesir etki eden unsurudur. Joseph Nye’a
gore bir iilkenin kiiltiirii, evrensel degerler igerdiginde ve tiim insanligin ¢ikarlarina
hizmet ettiginde, yarattigi sorumluluk ve c¢ekicilik iligkileri sebebiyle, istedigi
sonuglari elde etme olasihigni arttinr.”® Kiiltiir, pek ¢ok kanalla diger toplumlara
aktarilabilir. Gegmisten beri biiyiik medeniyetler sonraki tiim kusaklara tecriibelerini,
yasanmigliklarin1 edebi eserler sayesinde aktarabilmisler, bu sayede sonraki
kusaklarca da biiyiik medeniyetler olarak anilmigladir. Buradan hareketle denilebilir
ki, sanatsal aktiviteler kiiltlirlin yayilmasini saglayan en 6nemli faktordiir. Toplumun
yapisi, yasam bi¢imi edebiyat, sinema, tiyatro eserleri ile tanitmak miimkiindiir. Yine
Amerikan sinemasi, Fransiz edebiyati ve Ingiliz tiyatrosu bunun ¢ok 6nemli bir
ornegidir.  Ozellikle giiniimiizde kiiresel iletisim teknolojilerinin hiz kazanmasiyla
kiiltliir-sanat anlaminda sinirlarin ortadan kalkmasini ve kiiltiirel iletisimin ve

etkilesimin artmasi sonucunu dogurmustur.

1.1.3)Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi uluslararasi iliskilerin artik milli devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin tekelinden ¢ikmaya basladigi, kiiresellesmenin ve siyasi iktidarin adem-i
merkeziyet¢iligi benimsedigi, bilgi dolasimmin daha Onceden hayal bile
edilemeyecek bir hiza kavustugu giliniimiizde kendine saglam bir yer bulmustur.**
Ancak geleneksel diplomasinin bu yeni diplomasi yontemine dogru degisme
siirecinin irdelenmesi, bu giin diinya politikasinda stratejik hedeflerini kamu
diplomasisi araglarin1 kullanarak gergeklestirmeye ¢aligan iilkeleri anlama agisindan

Onem arz etmektedir.

¥A.g.e5.64

“* Nye. “Soft Power and American Foreign Policy” 5.266

* Demir, Vedat “Degisen Uluslararasi iliskiler Cer¢evesinde Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskilerin
Miisterek Kavramlari” Kamu Diplomasisi Enstitiisii, Son giincelleme: Mart 2013 Erigim: 17.10.2013
http://kamudiplomasisi.org/demo/images/stories/makale001.pdf
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1.1.3.1) Kamu Diplomasisi Tanimlari

Giliniimiizde biiyiik devletler diinya politikasinda etkin olabilmenin, yalniz
savas kazanmaktan ya da diinya ekonomisine hiikmetmekten gecmedigini gormiis,
uluslararast kamuoyunu etkilemenin 6nemli bir ara¢ oldugunu idrak etmislerdir.
Nitekim ‘kamu diplomasisi’ tanim1 boyle bir ihtiyacin dogurdugu bir kavram olarak

literatiirdeki yerini almistir.

Kamu Diplomasisinin en yalin tarifi ‘kamuoyu olusturma’dir. Oncelikle
‘kamuoyu’ teriminin igeriginin incelenmesinde fayda vardir. ‘Kamuoyu’ kavrami
Osmanlica’ da ‘efkar’’t umumiye’ olarak karsilik bulmustur. Giliniimiiz Tiirkcesine
cevrildiginde ‘halkin fikri’ anlamina geldigi goriilecektir. Ingilizcede ‘public
opinion’ karsiliginda, olan kamuoyu halkin genel anlamda sahip oldugu fikir
anlamia gelmektedir. Kamu diplomasisinin genel tarifine geri doniilecek olunursa,

kamu diplomasisi halkin sahip oldugu fikirleri etkileme ¢alismalaridir.*?

Aslina bakildiginda ‘kamuoyu’nun sahip oldugu fikirlerin basarili bir politika
yiirlitmek tizerindeki Oneminin anlasilmasit 19. yilizyilla dayanmaktadir. Fransiz
Ihtilaliyle birlikte Avrupa’da yayilan liberal fikirler ve milliyeti duygular nedeniyle
monarsiler halklarin diisiincelerine kulak vermeye baslamislardi. En azindan politika
uygulamalar1 ile halklarimin tepkisini ¢ekecek uygulamalardan kaginmalari
gerektigini anlamislardi. Bu donem okuma yazma oraninin artmaya baslamasi, kitle
gazetelerinin ¢ogalmasi, halk tarafindan secilen parlamentolarin, bir diger deyisle
mesruti sistemin yayginlagmasiyla birlikte disisleri bakanlar1 ve diplomatlar, hem
faaliyetleri hakkinda iilkelerinin baskentlerinde hesap verme sorumluluguna girmekte
hem de yabanci hiikiimetleri basin ve o donemin kosullarinda sahip olunan iletisim
araclariyla kimi zaman aldatici olabilecek sekilde etkilemeye g:::lhsmaktaydl.43
Elbette bu donem fikirleri Oonemsenen ‘kamuoyu’, bugilinkii kamu diplomasisi
tanimlarinda gecen ‘kamuoyu’ndan farkli olarak, daha cok filke igindeki halklara

karsilik gelmekteydi. Ote yandan o donem iletisim teknolojilerinin bu giinkii kadar

*2 Barkgin, Savas ‘Kamuoyu Olusturma’ YTB Sivil Toplum Kapasite Gelistirme Egitim Programu,
30 Eyliil 2013

* idris, Temel. ‘Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamalarr’ istanbul (2007).
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. 5.143

17



gelismis olmamasiin bir sonucu olarak disariya verilmek istenen izlenimlerin
gercegi yansittigi siiphelidir. Bununla birlikte iilkelerin ulusal kiiltiirlerini yabanci
iilkelerde tanitmaya ve benimsetmeye doniik politikalar uygulamalari bu yiizyilin
sonuna tekabiil etmektedir. Fransa’nin 1910 yilinda Yabanci1 Ulkelerdeki Okul ve
Vakiflar Biirosu’nun kurulmasiyla bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin Quai
d’Orsay‘in c¢atist altina alinmalar1 bu ¢abanin bir 6rnegidir.44 Bu girisim ¢alismanin
ikinci bolimiinde ayrintili olarak ele alinacak olan Fransa kiiltiirel diplomasisinin de

temellerini olusturmaktadir.

Uluslararas1 iligkilerin artik yalnizca milli devletler ve milletleraras:
organizasyonlarin faaliyetlerinden ibaret olmadigi giinlimiiz diinyasinda kamu
diplomasi tanitma ve propaganda faaliyetlerinin de Otesinde basli basina bir yer

. . .. 45
edinmistir.

Kamu diplomasisi c¢aligmalari, {iilke icinde yiiriitiilen kamuoyu fikrini
etkileme ¢abasindan farkli olarak, bir baska iilke vatandaslarinin fikirlerini etkilemek
icin kullanilir. Kamu diplomasisi, halkla iligskiler disiplinin ulus-asirt bir
versiyonudur. Diger bir deyisle bir devletin ¢esitli menfaatleri dogrultusunda
uluslararasi toplumun fikirlerini etkilemek i¢in kullandigi diplomasi sekline denir.
Kamu diplomasisi farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tarif edilmistir. Ornegin
kamu diplomasisini akademik olarak ilk kez ele alan Tufts Universitesi Fletcher
Hukuk ve Diplomasi Okulu’nun Dekani olan Edmund Gullion 1965 yilinda ‘diger
devletlerin ve halklarin diisiince ve tutumlarini dis politika kararlarini etkileyebilecek
sekilde, hiikiimetler 6zel gruplar ve bireyler tarafindan etkileme araci’ olarak
tammlamistir.*® Kamu diplomasisi uluslararasi bir aktdriin yabanci bir halkla iliski
7

kurmak suretiyle uluslararasi iligkilerini yonettigi bir politika olarak da tammlanir.*

Nicholas J. Cull ise kamu diplomasisini, bir uluslararas1 aktoriin uluslararasi ¢evreyi

“dris. A.g.e 5.144

** Demir, Vedat “Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”,Kasim 2012, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S. Tletisim Dizisi s. 38

*® Definitions of Public Diplomacy http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions Erisim
tarihi: 12.10.2013

“Cull, J. N. ‘Definitions’ Public Diplomacy: Lessons from the Past, (Nisan, 2007)
http://www.annenberg.usc.edu/images/pdfs/pubd/cull_pd_report_for_fco_ final_version.pdf.  Erisim
tarihi: 19.10.2013
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uluslararas1 kamuoyu ile paralel yonetme ¢abalari olarak tanimlamustir.”® Bir diger
tanima gore kamu diplomasisi milli devletlerin kendi halklarindan baska halklara
yonelik olarak uyguladiklari iletisim politikasidir. Bu halklar sivil toplum kurulusu
temsilcilerini, hiikiimet-dis1 Orgiitleri, gazetecileri, medya kuruluslarini, farkl

¥ Kamu

endiistri dalindan uzmanlari ve diger tim vatandaslar icerebilir.*
diplomasisinin amaci, yabanci hiikiimetlerin 6tesinde yabanci kitleleri bilgilendirme,

onlarla iliski kurma ve onlar1 etkilemektir.>®

Bazi durumlarda kamu diplomasisinin yalmizca klasik diplomasi
yontemlerinin yaninda destekleyici olarak degil de, bash basina bir politika yapma
sekli olarak ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir. Bu olgu kamu diplomasisinin ilk etapta
etkili olamayacagi toplumlar i¢in gecerli olup, bu toplumlarda daha farkli yontemlere
ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin bu gibi toplumlarin sosyal, siyasi ve ekonomik yapist
alt-iist edilir, daha sonra topyekin bir yardim ve isbirligi programi baslatilir.>* Bu
stire¢ krizin akabinde yasanabilecegi gibi somiirgeci devletlerin yaptig1 gibi uzun bir
zaman dilimine de yayilabilir. Calismanin ikinci bolimiinde ‘Fransa’nin Kolonyal
Donem Uluslararast Ogrenci Politikasi® basligi altinda ele alinan siireg, Fransa’nin
Afrika kitasindaki eski somiirgeleri lizerinde izledigi bu tarz bir politikanin tipik bir

ornegidir.

Bu yaklasim bi¢imi giinlimiizde uluslararasi ortami1 yorumlamak igin yeterli
olmamaktadir. Ciinkii glintimiizde uluslararasi iligkiler yalnizca devletlerin birbirleri
ile olan iliskilerinden olugmamaktadir. Dolayisiyla pliiralist teorilerin de varsaydigi
tizere, uluslararasi sistemi anlamak i¢in devlet-birey, devlet-sivil toplum kuruluslari,
devlet-toplum iligkileri ayrica ele alinmalidir. Boylece kamu diplomasisi araglarini
etkin sekilde yiiriiten {ilkeler ve bu faaliyetlerin hedef kitlesini olusturan sistemin

aktorleri arasindaki iliski daha kolay analiz edilebilecektir.

BA.0.e.

“*Pamment, James ‘What Became of the New Public Diplomacy? Recent Developments in British,
US and Swedish’ Public Diplomacy Policy and Evaluation Methods’

0 U.S. Department of State. (2003). ‘U.S. Public Diplomacy: State Department Expands Efforts
but Faces Significant Challenge 4°, Washington, D.C.

SLKiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi’ Kamu Diplomasisi Enstitiisli, Erigim
Tarihi: 17.10. 2013 Erisim: http://kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/124-kuereselleen-
duenyada-diplomasi-kamu-diplomasisi-#_ftnref7
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Kamu diplomasinin 21. yiizyilda diplomasi yontemi olarak 6n plana ¢ikmasi
bir tesadiif degildir. Bu donem artan iletisim teknolojileri kamu diplomasisi
faaliyetlerini etkin kilarak, tiim gii¢ iddias1 olan devletlerin kullanmayi tercih ettikleri

bir ara¢ olmustur.

1.1.3.2) Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisinin, devletlerarasindaki barisgil iliskilerin yiirtitiilmesindeki
resmi usul ve araclarin timii olarak tanimlanabilecek geleneksel diplomasinin
konjoktiirel yapmin degismesiyle gilinlimiize kadar degisime ugramis hali
diistiniildiiginde, geleneksel diplomasi tarihinin de incelenmesinde fayda oldugu
goriilecektir. 20. ylizyilin baglarina kadar ¢agin basat giicleri olan Avrupa devletleri
arasindaki iliskiler biitiinii olarak tanimlanan geleneksel diplomasi yonteminin en
onemli 6zelligi ‘gizli’ oluslaridir.>® Birinci Diinya Savagina kadar siiren bu donemde
uluslararasi iliskiler genellikle devletlerin politikalarinda sosyo-ekonomik boyutlarin
olmadigi, halkin istek ve goriislerinin 6nemsenmedigi bir diplomasi anlayist ile
siirdiirilmektedir.®® Birinci Diinya Savagi'ndan sonra artik yeni bir diplomasi
anlayist uluslararasi iliskilere hakim olmaktadir. Kendisi de eski bir diplomat olan
Hiiner Tuncer bu dénemin dncekilerden farkli kilan 6zelligini su sekilde 6zetlemistir:
“Demokratik idarenin prensipleri, milletin hayati menfaatlerinin séz konusu oldugu
hallerde, kamuoyunun kesinlikle haberdar kilinmasini ve kamuoyuna, karar verme
mekanizmasinin her safhasinda kanaat ve fikirlerini olusturabilme ve ifade edebilme

. A . o » 54
imkdninin taninmasini gerektiriyordu.

Bu doénemde diplomasi iletisim ve ulasim alaninda kazanilan hiz sebebiyle
diplomatlara ek olarak devlet baskanlari, disisleri bakanlarinca da bizzat

yiiriitilmekteydi.”®  Diplomasi, i¢inde bulundugumuz yiizyilda geleneksel

*? Tuncer, Hiiner, “Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye”,2002, Ankara,
Kaynak Yayinlari s. 76

53 Tuncer. “Eski ve Yeni Diplomasi”’, A.g.e. 5.66

> Tuncer. A.g.e. 5.79

> Tuncer. A.g.e. 5.80



diplomasinin kapali, hiyerarsik ve elitist yapisindan yeni diplomasinin daha acik ve

esnek oldugu bir bi¢ime dogru evirilmektedir.>®

Tipkt 20. Yiizyil diplomasisi ile Birinci Diinya Savasi sonrasi doneminin
diplomasisindeki farkliligin iletisim ve ulasim alanlarindaki gelismelere bagli olarak
degisip gelistigi gibi, glniimiizde de diplomasi Ozellikle iletisim teknolojilerinin
gelisiminin hiz kazanmasiyla sekil degistirmistir. Bu durumu Temel Idris su sekilde
aciklamaktadir: “Kitalari birlestiren jet ugaklar: sayesinde, basbakanlarla bakanlar
bugiinden yarima bulusabilmekte, bagkentlerinden ayrilmak istemezlerse, video-
konferans  veya internet teknolojisiyle yine de yiiz yiize  goriisme

yapabilmektedirler. ”>’

Bununla birlikte ¢agimizda i¢ ve dis politikayi birbirinden kesin olarak ayiran
cizgilerin belirsizlesmesi, medya faaliyetlerinin etkinliginin artmasi, uluslararasi
iligkiler de devletlere ek olarak yeni ve cok cesitli aktorlerin ortaya ¢ikmasi,
bireylerin ve diger hiikiimet dis1 aktorlerin etkilerinin artmasi ‘kamuoyu’ faktoriiniin
onemini diplomasi alaninda arttirmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminin iki
kutuplu yapisinda biiyiik giicler olan ABD ve Sovyetler Birligi’nin ittifak kurmak
istedikleri tlkeleri yalnizca geleneksel gii¢ araglart ile giivenlik ve ekonomik olarak
baski altina alarak yanlarinda tutamayacaklarini anlamalar1 ve dncekilerden farkli dis
politika araglart kullanma arayisina girmeleri yeni diplomasi aracit olan ‘kamu
diplomasisi’ kavramini uluslararasi iligkiler literatiiriine eklemistir. Soguk Savas
doneminde ABD’nin dis politikasinda kendisi i¢in stratejik Ooneme haiz {ilke
vatandaglarina yonelik denizasir1 bilgilendirme programlarin1 ve ABD ile egitim ve
degisim programlarini dis politika araci olarak kullandig1 ve “kalplerin ve zihinlerin
kazanilmas1” ¢abas1 devletlerin dis politika yonelimlerinde gozlemlenir.”
Dolayistyla kamu diplomasisi terimi bu donem ozellikle ABD’de hemen kabul
gormiistiir. Bunun bir sebebi ABD, miittefiki olarak yaninda gormek istedigi iilkelere

karsi izledigi siyaset ile Sovyetler Birligi’nin bu amacla izledigi siyaset arasinda fark

% fdris, T. “Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamalar1”. (2007). S.174 Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.
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%8 Sancar, Gaye Asli “Kamu Diplomasisinde iliski insa Etme Soylemi*

Erisim: http://www.kamudiplomasisi.org/images/stories/aslisancar.pdf Erisim Tarihi: 19.10.2013
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yaratabilmek icin, propaganda ve psikolojik miicadele gibi terimler yerine daha
miilayim ve yumusak ifadeler kullanmayi tercih etmistir. > Bir diger sebebi ise
Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA) 6zellikle Amerika’nin Sesi Radyosu
(Voice of America- VOA) {izerinden gergeklestirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinin devamin1 ve aslinda Disisleri Bakanligi’'nin calisma alanma giren
kiiltiirel ¢aligmalart devralmasinin mesruiyetini saglamak amaciyla bu terimi

kullanmay1 tercih etmistir.*

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin giiniimiize degin degisimini ele alan John
Hemery kamu diplomasisinin geleneksel halinden bu giinkii haline evriminin ne
sekilde oldugunu asagidaki sekilde aciklamistir. “Kamu diplomasisinin giiniimiizdeki
haline evirilmesinde etkili olan faktor zengin ya da fakir olsun tiim devletlerin kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmesinin sebebinin stratejik bir gereklilikten ziyade artik

gerekli bir diplomatik faaliyet olmasidwr.” o1

Giliniimiiz uluslararasi ortam ile karsilastirildiginda, o donem kullanilan kamu
diplomasisi teriminin muhtevasi, iletisim araglarinin bu giinkii kadar gelismemis ve
cesitlenmemis olmast ve dolayisiyla kiiresellesmenin  evrimi  tam olarak
tamamlayamamis olmasi hasebiyle geleneksel olarak tanimlanabilir. Geleneksel
kamu diplomasisi Szondi tarafindan hiikiimetlerin dis hedef kitle ile ‘kalpleri ve
akillart’ kazanmak maksadi ile iletisime ge¢mek olarak tanlmlanmlstlr.62 Bu tanim
kamu diplomasisin asil hedef kitlesinin altin1 ¢izmektedir. Ancak Szondi i¢ hedef
kitleye yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiilebileceginin iki sekilde miimkiin
olacagini ileri siirmiistiir. I¢c hedef kitleye yonelik bu yontemler; kamu diplomasisi

faaliyetlerini agiklamak ya da onlar1 dis politika bigimlenmelerine dahil etmektir.®®

Bununla birlikte geleneksel kamu diplomasisi tanimlarinda o6zellikle iki

hususun altinin ¢izildigi goriiliir; hedef tlkedeki tiim halki etkilemek ve bunu

*Demir, Vedat “Kamu diplomasisi ve Yumusak Gii¢” (2012) Beta Yaynlari s.15

%Demir. A.g.es.16

% Hemery, J. “Training for Public Diplomacy: an Evolutionary Perspective” ed. By J. Melissen,
The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations s. 196 (2005). (s. 198-200).
Palgrave macmillan.

%2 Szondi G. “Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and Differences”
(2008) Discussion Papers in Diplomacy s.6

% Szondi A.g.es.7
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yaparken de onlarin hiikiimetleri lizerinde i¢ ya da dis politikalarinda degisiklige
gidecek kadar baski yaratmak. Ancak bu gilinkii uygulamalardan yola ¢ikilarak
yapilacak bir kamu diplomasi taniminda hedef iilkelerdeki hiikiimetlerin hedef
alinmadigi, ancak kamuoyunun yaklagiminin sekillendirdigi ulusal ¢ikarlarin ya da
dis politika hedeflerinin nihai amag oldugu bir uluslararasi ortamin olusturulmasinin

hedeflendigi goriiliir.**

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan ¢ok aktorlii uluslararasi
sistem ve kiiresellesme ile birlikte geleneksel olarak kullanilan kamu diplomasisi
kavrami devletlerin yeni donem kamu diplomasisi faaliyetlerini aciklamakta yetersiz
kalmistir. Yeni kamu diplomasisi tarifi geleneksel kamu diplomasisi tanimi ile genel
olarak Ortlisse de, yeni kamu diplomasisi uygulamada bazi 6nemli hususlarda
farkhihk gosterir.®® Ornegin, yeni kamu diplomasisinde geleneksel kamu
diplomasisinde oldugu gibi uluslararasi aktorlerden ziyade sivil toplum
kuruluslarinin aktif olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte kiiresel
kamuoyu ile iletisim kurabilmek ic¢in ¢ok daha yeni, es-zamanl ve kiiresel iletisim
teknolojileri kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu yeni iletisim teknolojileri yerli ve
uluslararas1 haber c¢evreleri arasindaki oOnceden var olan belirgin g¢izgileri

muglaklastirmaktadir.

Yeni kamu diplomasisi anlayisi, siyasi hayatta, iletisim teknolojilerindeki ve
uluslararasi iligkilerdeki son degisimlere bagli olarak gelismistir.66 Ornegin iletisim
ve bilgi teknolojilerindeki devrim elektronik haberlesme ve online gazeteciligin
kiiresellesmesine ve boylece diinya medyasini takip edenlerin sayisinda muazzam bir

bliylimeye 0nayak olmustur.®’

*Age. s24

% Demir, Vedat “Degisen Uluslarasi iliskiler Cercevesinde Kamu Diplomasisi Ve Halkla
iliskilerin Miisterek Kavramlar1” s.6
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Cull, ayrica geleneksel kamu diplomasisi tanimi ile uyum saglamasina
ragmen ayni zamanda ondan ayrilan Ozellikleri ile yeni kamu diplomasisinin
Ozelliklerini siralamistir. Buna gore uluslararasi sistemin aktorleri artik artan bir
bicimde geleneksel olmayan ve hiikiimet-dis1 orgiitlenmelerden olusmaktadir. Bu
aktorler diinya kamuoyu ile 6zellikle internet olmak iizere yeni, es-zamanli ve
kiiresel teknolojiler kullanarak iletisim mekanizmalar1 kullanmaktadirlar. Bu yeni
teknolojiler, yurt i¢i ve uluslararasi alan arasindaki net ayirimi belirsizlestirmektedir.
Eski kamu diplomasisinde kullanilan ulusal marka stratejisi 6nemini kaybetmistir.
Bunun yerine, iletisim aglart teorisi dogrultusunda kamu diplomasisinin
terminolojisine  ‘yumusak gii¢’ ve ‘markalasma’ gibi yeni kavramlar1 kazandiran
uluslararasi imaj ve sayginlik 6nem kazanmistir. Soguk Savas doneminin aktor-halk
iletisimi, uluslararas1 aktorlerin kolaylastirict bir rol oynamasiyla ‘karsilikli
bilgilenme’ (mutual enlightment) igin kisilerarasi iletisime doniismiistiir. Yeni kamu
diplomasisi bi¢iminin en Onemli mesaj1 ‘iliski insa etme’ (relationship building)
olarak tanimlanmaktadir.®® Bu iligkinin bir tarafinin 6zel kuruluslar, sivil toplum
kuruluglar1 ve bireyler olmasi etkinin ve verilmek istenen mesajin toplumun

ulasilamayan noktalarina iletilmesini saglar.69

Daha c¢ok Soguk Savas donemine tekabiil eden geleneksel kamu diplomasisi
teorilerinden farkli olarak, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda yeni bir bi¢im alan kamu
diplomasisi teorileri daha ¢ok normatif bir anlayisa sahiptir. Diger bir deyisle yeni
kamu diplomasisi teorileri incelendiginde ideal olan deger ya da disiplinlerin ne
olmas1 gerektigini inceleme egilimde oldugu goriiliir. Yeni kamu diplomasisi
teorileri kamu diplomasi uygulamalarinin nasil oldugunu degil, degisen uluslararasi
ortamda nasil olmasi gerektigini ileri siirerler.” Bu fark geleneksel kamu diplomasisi

faaliyetlerinin hakim oldugu Soguk Savas doneminde devletlerin yeni yiiriittigii bu

% Cull Nicholas J. “Definitions” Public Diplomacy: Lessons From the Past’ CPD Perspectives on
Public Diplomacy, s.13 USC Center on Public Diplomacy at the Anennberg School

®Gokirmak, Mert “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi” Erisim:
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/4519/kuresellesen_dunyada_diplomasi_kamu_diplomasisi_ Erisim
Tarihi: 28.10.2013

" Fitzpatrick, Kathy R., “Advancing the New Public Diplomacy: A Public Relations Perspective”,
The Hague Journal of Diplomacy, vol. 2, 2007, pp. 187-211 at pp. 201-202. ‘den Aktaran James
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diplomasi ¢esidini anlama g¢abasindan ileri gelmektedir. Bu durum ayni zamanda

kamu diplomasisi faaliyetlerinin artik yaygin bir sekilde yiiriitiilmeye baslandigi

donemde devletlerin izledikleri kamu diplomasisi faaliyetlerini anlama cabasina

evirildiginin de géstergesi olmustur.

Tablo 1: Geleneksel ve 21.YY Kamu Diplomasisi Karsilastirmasi

Geleneksel Kamu Diplomasisi

21. Yiizy1l Kamu Diplomasisi

Sartlar Ulkeler aras1 catisma ve gerilim Barig
Amagclar Hedef iilkelerde siyasi degisim elde | Siyasi ve e¢konomik ¢ikarlara
ederek davraniglarini degistirme destek saglayarak iilkeye
yurtdisinda olumlu bir itibar ve
anlayis1 bir ¢cevre olusturmak
Stratejiler | ikna Etme Mliski insa etmek ve siirdiirmek
Kitleleri Yonetme Halklar ile iliski i¢inde olmak
Tletisim Tek yonlii iletisim (monolog) Cift yonli iletisim (diyalog)
Yonii
Arastirma | Gerekiyorsa ¢cok az Kamu diplomasisi, geribildirimin
onemli oldugu bilimsel
arastirmaya dayanir.
Mesaj Ideolojiler Fikirler
icerigi Cikarlar Degerler
Bilgi Isbirligi
Hedef Hedef iilkelerdeki genel hedef kitle, Boliimlendirilmis, iyi
kitleler Mesaj gonderenler ve mesaji alanlar tanimlanmig hedef kitle,
Katilimcilar
Kanallar Geleneksel Kitle Iletisimi Eski ve yeni iletisim, genellikle
kisisellestirilmis
Biitce Hiikiimet tarafindan sponsorluk Kamu ve 6zel igbirlikleri

Kaynak: Gyordi, Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy” Handbook of Public
Diplomacy, Nancy Snow and Philip M. Taylor (Eds.) New York, Routledge, 2009, s.305
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1.1.3.3) Kamu Diplomasisinde Esnek Yaklasim

Kamu diplomasisinin amacini tartigan iki yaklasim vardir; bunlar kati ve
esnek yaklagimlardir. Kat1 yaklasim, kamu diplomasisinin amacim1 dis hedef kitleyi
ikna ve propaganda araglarini kullanarak etkilemeyi 6ngdriir. Buna gore, dis hedef
kitleyi siyasi gelismeler ile bilgilendirme ¢aligmalar1 radyo, televizyon, gazete, dergi

gibi araclarla kisa dénemli sonuglari almaya yonelik yapilmaktadir.”*

Kamu diplomasisinde esnek yaklagim ise bilgi ve kiiltiirel programlar ile uzun
dénemli ulusal amaglar1 gergeklestirmektedir. Boylelikle, karsilikli bir anlayis

yaratilacak ve kamu diplomasisi kiiltiirel islevi olan bir arag¢ olarak kullanilacaktir.”

Ilerleyen béliimlerde de goriilecegi gibi esnek yaklasim modelinde uygulanan
kamu diplomasisi araglari, bu araglara sahip olan devletlerin uluslararasi kamuoyu
tizerindeki daha uzun vadedeki amaglarim1i  gerceklestirmeye  yonelik

kullanilmaktadir.

1.1.3.2) Zaharna’min Enformasyonel ve Iligkisel Modeli

Kamu diplomasisi uygulamalarinda {ilkelerin kullandiklar1 ozellikle iki
yontem dikkat ¢gekmektedir. Bu yaklasima gore hedef kitle ile iletisimin iki kullanim
amaci olabilir. Bir goriise gore hedef kitle ile iletisim, ikna ya da kontrol etme
amagclarimi gerceklestirmek istedigi bir lineer bilgi transferi siireci ytiriitmektir. Diger
bir goriise gore ise hedef kitle ile iletisimi iliski insa etme ve uyumu giiclendirmek
amaci giiderek gergeklestirmektedir. Kamu diplomasisi tanimlarinin incelendigi
daha oOnceki boliimde gorildigi lizere kimi yazarlar kamu diplomasisini bilgi
transferi siireci igerisinde tanimlamislar, kimi yazarlar ise iligki insa etme yaklasimi

tizerinden tanimlamislardir.

Zaharna bu ydntemleri Enformasyonel ve lliskisel model olmak iizere ikiye
ayirmustir.”® Buna gore, enformasyonel model, siyasi amaglara ulasabilmek igin

kamuoyuna iletilmek istenen mesajin  olusturulmast ve dagitilmasina

"ISignitzer, Benno; Coombs, Timoty “Public Relations and Public Diplomacy; Conceptual
Covergences” Public Relations Review, 1992, 5.137-147

2 Sancar. A.g.es. 147

"37aharna, R. « Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initatives, Information and
Relational Communication Frameworks.”, Handbook of Public Diplomacy, Nancy Snow and
Philip M. Taylor (Eds.) New York, Routledge, 2009, s. 86-104
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odaklanmaktadir.” Kamu diplomasisinin bu yontemi giinlik hayatta kitle iletisim

araglari ile subliminal mesajlar iletilen bi¢imidir.

Enformasyonel modelde ilk Onemli asama verilmek istenen mesajin
belirlenmesi ve hangi yollarla ile iletilmesine karar verilmesidir. Diger 6nemli asama
ise bilgi yayiliminin kontroliidiir. Enformasyonel modelin iiglincii 6nemli 6zelligi ise
siyasi destekleyici ile mesajin iletilmek istendigi halk arasindaki kisitli ve sinirlt
iliskiden kaynaklanir. Bu kisith ve sinirl iligkinin nedeni mesajin iletilmek istendigi
hedef kitlenin pasif veya kisithh bir role sahip olmasindan kaynaklanir.
Enformasyonel modelin diger bir 6énemli 6zelligi ise bilginin dagitilmasinda yazili
(brosiir, bilgi notlari, dergiler), gorsel (videolar, filmler), baski ve yayin araglari ile
kitle iletisim (gazete, televizyon, radyo) ve elektronik medya (web siteleri, elektronik
posta, internette hazirlanan yayinlar) araglarin1 kapsayan c¢ok genis iletisim
kanallarinin kullanilmasidir. Enformasyonel modelin sonuncu 6zelligi ise amag
odakl1 ve bir politikay1 savunmak ya da imaj pekistirmek gibi 6zel hedeflere ulasmak
icin yapilandirilmis olmasidir.”® Zaharna’ya gore enformasyonel modelin hedef
kitleye mesaj iletmek amaciyla eski donemlerden beri kullandiklar1 araglar
propaganda, ihracat, turizm ve dogrudan yabanci yatirimlarla birlikte kullandiklar
ulusal marka, medya araclar1 ile iligkiler, uluslararasi yayinlar ve bilgilendirme

kampanyalarldlr.76

Buna karsilik iligkisel model ise, siyasi amaglara ulagabilmek i¢in iliski insa
etme ve sosyal yapinin olusturulmasi ile ilgilenmektedir. Iliskisel modelde, egitimin
kiiltiirel degisim programlarinin, kiltiir enstitlilerinin ve kiiltiirel iliskilerin
kullanilmast kiiltiirtin iliski insa edici bir arag¢ olarak kullanildigini gostermektedir.
Iliskisel modelde diger toplumlar ile iletisim ‘dostluk’ kavrami {izerinden
saglanmaya c¢alisilmakta ve halklar arasindaki benzerlikler ve ortak g¢ikarlar
tizerinden kisilerarast dogrudan iletisim yontemleriyle baglanti kurulmaktadir.
Mliskisel kamu diplomasisi stratejisinin diger bir énemli 6zelligi siyasi destekleyici ile

hedef kitle arasindaki yiiksek seviyeli iliskidir. Buna gore kamu diplomasisi, bilginin

“A.g.e.s. 87

" A.g.e.s.88

7® Zaharna, R. “The Cultural Awakening In Public Diplomacy” CPD Perspectives on Public
Diplomacy Paper4, 2012 s.40

27



dagilimi i¢in materyal iiretilen bir siiregten ziyade iletisimin beslendigi ve eylemlerin
koordine edildigi bir siirectir. iliskisel modelin diger bir nemli dzelligi ise iliski insa
edici stratejileri ve mesaj iletme stratejilerinin  OGnemini azaltma egiliminde
olmasidir.”” Tliskisel kamu diplomasisi stratejilerinde mesaj iletme kaygisindan
ziyade sembolik bile olsa miisterek ve karsilikliliga dikkat ¢eken 6zel iliski alanlar
tesis etme cabasindadir. Iliskisel kamu diplomasisi modelinde interaktif iletisim
kanallarmma ve bu kanallar1 gelistirilmesine ve genisletilmesine Onem verilir.”®
Zaharna’ya gore kiiltiirel etkilesim ya da degisim programlar iligskisel modelde kamu
diplomasisinin tek aract gibi goriinmektedir ancak bu araglar iliskisel kamu
diplomasisinin yalnizca ilk asamasidir. Bu goriise gore iliski insa edici kamu
diplomasisi modeli ii¢ asamadan olusmaktadir. ilk asamasmi digerlerine gore
nispeten daha uzun zamandir kullanilan ‘Kiiltiirel ve Egitim Degisim Programlar1’ ve
‘Lider Ziyaretleri’ olusturmaktadir. Ikinci asamada ise ‘Kiiltiir ve Dil Enstitiileri
kurulmas1’, ¢ Kalkinma Yardimi Projeleri’, ‘Kardes Sehir Anlasmalarr’, ‘Iliski Insa
Edici Kampanyalar’ ve ‘Siyasi Olmayan Aglar Kurulmasi’ uygulamalar1 yer
almaktadir. Kamu diplomasisinde iliski insa edici yontemlerin {i¢iincii asamasini
daha yogun bir diplomatik iletisim yetkinligi gerektiren Siyasi Ag Startejileri ve
koalisyon insa etme uygulamalari olusturur.”® liskisel modelde kontrolden ziyade
koordinasyon hakimdir. Bununla beraber, karsiliklilik ve giiven insa etmek iligkisel
modelin temelini olusturmakta ve siyasi sponsor ile kamu arasindaki etkilesim
genistir. Iliskisel modelde hedef kitle olan kamu siirecte aktif olarak yer almakta ve

paydas olarak g('jriilmektedir.80
1.1.4) Kamu Diplomasisi Araclari ve Uygulama Alanlari

Kamu diplomasisi 6nceki béliimlere agiklandigi tizere, sinir-asir1 bir kamuoyu
olusturma ¢abasidir. Kamu diplomasisinin bu sinir-asir1 boyutu onu halkla iliskiler

disiplininden farkli kilan &zelligidir. Oysa kamu diplomasisi ile halkla iligkiler

""Zaharna, R. “Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initatives, Information and
Relational Communication Frameworks.” $.91

8Zaharna, R. “The Cultural Awakening In Public Diplomacy” CPD Perspectives on Public
Diplomacy Paper4, 2012 s.34
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disiplini arasinda amaglar1 ve dolayisiyla araglar1 bakimindan paralellik vardir. Ulke
icinde halkla iligkiler alaninda kullanilan araglarin gelismis modelinin uluslararasi
halkla iliskilerde de kullanilabilmesinde i¢inde bulundugumuz modern bilgi ¢aginda
gelisimi hiz kazanan iletisim teknolojileri etkin rol oynamaktadir. Dolayisiyla kamu
diplomasisinin araglarini incelerken, halkla iligkilerin imaj, itibar ve alg1 yonetiminde
kullanilan araglariin bir¢ogunun ayni zamanda uluslararasi kamuoyunu etkilemek

icin kullanildig: goriilecektir.®*

Ormegin, medya yurticinde kamuoyunun fikirlerini sekillendirmek igin
kullanildig1 gibi, devletin uluslararasi toplumu da kendisini takip ettirmek icin
kullandigr 6nemli bir aragtir. Daha Onceki kisimlarda bahsedildigi gibi yumusak
giiciinii etkin bir sekilde kullanabilen bir aktor glindemi belirleyebilme yetisine de
sahiptir. Giindemi belirleyebilme ise 6zellikle uluslararast medyaya yon vermek ile
miimkiindiir. Bunun i¢in kitle iletisim araglarina yonelik hazirlanan igerikler
dogrudan merkez ile paylasilir ya da iilkelerde bulunan elgilikler, ataseler, radyo
temsilcilikleri, haber ajansi temsilcilikleri ile dogrudan da paylasilabilir.®? Gazeteler,
bir diger uluslararas: iletisim aracidir. Pek sik olmasa da Amerikan gazetesi olan
New York Times ve Fransiz gazetesi olan Le Monde Diplomatique gibi gazetelerin
cesitli lilkelerde baskilarinin olmasi, baskilari ¢ikan iilkelerde Amerika ve Fransa’nin
kamu diplomasisi politikalarina hizmet etmektedir.?® Televizyon istasyonlari,
gorliintiilii olmas1 suretiyle radyo yaymlarmin daha etkin kullanilan bir kamu
diplomasisi aracidir. Giiniimiizde kamu diplomasisi politikalarin1 {ist diizeyde
yiiriitme iddiasinda olan tiim iilkelerin uluslararasi kanallar1 mevcuttur. Ingiltere’ye
ait olan BBC international, Amerika’ya ait olan CNN, Fransiz TVS5 kanali ve son
donemlerde popilaritesi artan Katar emiri tarafindan 1996’da kurulan Arap
televizyonu El-Cezire buna birer 6rnektir.*Bir iilkenin yumusak giiciiniin
unsurlarindan kiiltiiriiniin incelendigi kisimda sanatsal aktivitelerin ne denli 6nemli
bir kamu diplomasisi araci oldugundan bahsedilmisti. Giiniimiiz diinyasinda

uluslararasi gegerliligi olan sinema sanati bu anlamda daha 6zel bir yere sahiptir.

*Sancar. A.g.e. 5.185
%A.9.e.5.186
8A.0.e5.187
¥A.0.e5.191
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Ciinkii sinema duyulara ve bilingaltina hitap etmeyi hedefleyerek, daha kalic1 etki
gostermektedir. Modern bilgi ¢caginda 6zellikle internet teknolojilerinin gelismesiyle
birlikte etkili kamu diplomasisi araglaria bir yenisi eklenmistir; Bu ara¢ uluslararasi

kitleler arasinda her tiirlii bilgi paylasimina imkéan saglayan sosyal medyadlr.85

Hiikiimetlerin kamu diplomasisi politikalar yliriiterek elde etmeye ¢alistiklari
amaglar c¢ok g¢esitli olabilir. Hatta bazen kamu diplomasisi yiiriitme amaci
giidiilmeden uygulanan dis politika eylemleri bile onun amaglarina hizmet

vermektedir.%®

Yurttas diplomasisi bu anlamda kamu diplomasisinin kullanildig1r énemli bir
alandir. Kamu diplomasisi politikalar1 araciligiyla mesaj verme kaygisinda olan bir
tilkenin mesajin1 aktarirken Kkitleleri olusturan bireylerin kamu diplomasisi araci

olarak kullanilmast etkili bir yéntemdir.®’

Aralarinda bazi 6nemli farklar olsa da lobicilik faaliyetleri ile kamu
diplomasisi faaliyetleri amaclar1 yoniinden paralellik tasimaktadirlar. Aralarindaki
bir fark lobicilik faaliyetleri kamuoyunun diisiincesi yoluyla hiikiimetlerin
davraniglarin1 istenilen yonde etkilemektir, buna karsilik kamu diplomasisi

uluslararas1 kamuoyunun diislincesini etkilemektir.

Kamu diplomasisi ayrica inang¢ diplomasisinde kendine bir uygulama alani
bulabilir. Ayn1 dini inanca sahip olan iilkeler birbirleri iizerinde yumusak giice
sahiptirler. Diinya politikasinda da dini liderlerin kurumlar ve topluluklar1 dini
siddeti onaylamasvkinamasi igin harekete gecirebilmekte, c¢atigmalara bariscil
cOzlimler getirilmesi i¢in tesvik edebilmekte ya da uluslararasi insani yardimlar

saglayabilmektedir.88

BSOCiepka, Beata “The Impact of New Technologies on International Communication: The Case
of Public Diplomacy” University of Wroclaw, Erigim:
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Informacijos_mokslai/2012-59/24-36.pdf Erisim Tarihi: 30.10.2013
8 Sancar, A.g.e. s.167

8 Sancar, A.g.e. 5.176

8 Sancar, A.g.e. 5.179
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Kamu diplomasisinin tiim bu kullanim araglar1 igerisinde en etkin bir sekilde
kendisine yer bulabildigi alan kamu diplomasisinin iliskisel modelinde sekillenen

kiltiirel diplomasidir.

1.2) Kiiltiirel Diplomasiye Genel Bakis

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi politikalarini etkin sekilde yiiriiten ve
diger iilkeler tlizerinde yumusak gii¢ sahibi olan hemen hemen her iilkenin zengin

olarak sahip oldugu bir diplomasi gelenegidir.

Bununla birlikte kiltirel diplomasi kavraminin kamu diplomasisi
kavramindan farki net olarak ortaya konulmalidir. Kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisinin bir araci olmasi nedeniyle tanim olarak bir¢cok 6zelligini biinyesinde
bulundursa da asla aynmi seyi karsilayan bir kavram olarak distiniilmemelidir.
Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin daha ¢ok sanatsal aktiviteler ve sivil
toplumlar arasi kiiltiirel de§isim programlar1 araciligi ile yiiriitiilen boyu‘[udur.89
Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisinin kullanildig1 alanlardan biri olarak da tasnif
edilirken ayni zamanda kamu diplomasisinin bir alt dali olarak da karsimiza

cikmaktadir.

Cull’a gore; “dinleme, miidafaa, mibadele diplomasisi, uluslararasi
yayincilik, psikolojik miicadele gibi diger tekniklerle beraber kamu diplomasisi
teknikleri arasinda Saylll’n1$t1r.90 Bu nedenle Cull’un ileri siirdiigii kamu
diplomasisinin diger tekniklerine de kisaca goz atmakta fayda vardir. Buna gore,
dinleme bir aktoriin yurtdisindaki kamuoyu diisiinceleri hakkinda bilgi edinip,
derleyip, kamu diplomasisi yaklasimmma ve politikasina bu dogrultuda yon

vermesidir. Ozellikle uluslararas1 arastirma  sirketlerinin  yaptiklar1  anketler

8 Kang, Hyungseok “Reframing Cultural Diplomacy: International Cultural Politics of Soft
Power and the Creative Economy” Culture, Media & Creative Industries King’s College London
2013, s.2

% Cull, Nicholas J. “Public Diplomacy’ Before Gullion: The Evolution of a Phrase.” USC Center
on Public Diplomacy 2006 s.5



vasitasiyla yapilan kamuoyu aragtirmalari bu amaca hizmet eden Onemli

yontemlerden biridir.”*

Bir iilke dinleme yontemi ile edindigi uluslararast kamuoyu fikirleri
hakkindaki bilgilerde kendi ulusal menfaatlerine ters gelen bir kan1 oldugu izlenimi
edinirse, uygulayabilecegi kamu diplomasisi teknigi miidafaa olacaktir. Vedat Demir,
kamu diplomasisinde miidafaa tekniginin, bir aktoriin belirli bir politikayi, fikri veya
ozellikle ilgilendigi konular1 uluslararasi iletisim stratejileri izleyerek uluslararasi

zeminde yonetme tesebbiisii olarak tarumlamls‘ur.92

Cull’a gore bir diger kamu diplomasisi uygulama teknigi miibadele
diplomasisidir. Demir, miibadele diplomasisini ‘bir aktoriin, bir calisma ve/veya
kiiltiirel etkilesim siireci i¢in vatandaglarini yabanci {ilkelere gondererek ve buna
mukabil yabanci iilkelerden insanlar1 iilkesine kabul ederek uluslararasi alani
yonetme tesebbiisii olarak’® tarif etmektedir. Bununla birlikte Cull, birbirlerine ¢ok
yakin alanlarda faaliyet gosterdiklerinden kiiltiirel diplomasi ile miibadele
diplomasisinin faaliyetlerinin ¢ogu kez Ortiistiigiinii ve bu nedenle ikisinin koordineli

yiiriitilmesinin ¢ok daha etkili sonuglar yaratacagini eklemistir.**

1.2.1)Kiiltiirel Diplomasi Kavram

Kiiltiir, birbirleri ile kalic1 baglari bulunan bir grup halkin olusturdugu bir
toplumun iyesi olan insanlar ya da sinirlar1 belli bir cografi alan veya fiili topraklar
lizerinde yasayan egemen Kkiiltiirel beklentilere sahip ve ayni siyasi otoriteye bagl
olan biiyiik bir sosyal grup tarafindan olusturulmus bilgi, inang, ahlak, sanat, kural,

gelenek ve diger birikimlerden olusan karmasik bir biitiindiir.*®

ICull, “The Evolution of PD as a Concept and its Core Approaches” Public Diplomacy: Lessons
from the Past 2007, s.17-22

% Demir, Vedat “Kamu Diplomasisi Ve Yumusak Gii¢” Beta Basim Yayim Dagitim s. 75

%Cull. A.g.e. s78

%Cull. A.g.es.81

% Weber, Elke U. ve Hsee, Christopher, “Cross-Cultural Differences in Risk Perception, but
Cross-Cultural Similarities in Attitudes towards Perceived Risk” , Management Science, Vol. 44,
No.9,,1998. ss.15-17
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Politikada ise ‘kiiltiir’, bir devletin, milli kimliginin, inang¢ sistemlerinin,
ulusal karakterinin ve stratejik kiiltlirtiniin yerlesmesine katkida bulunarak ulusal

¢ikarlarindan birinin yansimasi olarak dis politika i¢ine kiiltiirii yerlestirmektir.96

Kiiltiir, bir toplumun edebiyatini, genel olarak sanatini, geleneklerini, orf ve
adetlerini, aligkanliklarini, insan davraniglarini, tarihini miizigini, folklorunu,
jestlerini ve sosyal iliskilerini iceren ve kiiltiirel diplomasi tanimlarina biitiin bu
alanlarda katki saglayan genis bir tammdir.”” Kamu diplomasisinde ‘kiiltiir’
uluslararast bir aktoriin ulusal kiiltiiriinii tanitma, diger uluslararasi1 aktorlere
kamuoyunun diislincelerinin etkilerini gdsterme ve kiiltiir aligverisi yoluyla

biitiinliigii ve gitvenilirligi insa etme araci olarak kullanilir.*®

Bir ulusun cesitli stratejik amaclart dogrultusunda kendini diinyanin geri
kalanina ifade etme politikalarinin timii olan kamu diplomasisinin bu amaglar
gerceklestirilmek icin kullandig1 araglardan biri ve en onemlisi olan dali kiiltiirel

diplomasidir.

Kiiltiirel Diplomasi Akademisi’nin hazirlamis oldugu kiiltiirel diplomasi
sozliigiinde ‘kiiltiirel diplomasi’ kelimesinin tanimi iilkelerin kiiltiirel ve siyasi
degerlerini diinyanin geri kalanina tanitilmasi olarak yapilmis, esas amacinin,
bireylerin farkli kiiltiir ve perspektiflere erisimlerine izin verilerek bu sayede

karsilikli diyalog ve empatinin yapilmasinin saglanmasi oldugu belirtilmistir. >

Romanya eski Bagbakani ve 2011°den beri Berlin’de bulunan Kiiltiirel

Diplomasi Calismalar1 Merkezi’nin baskani olan Prof. Dr. Emil Constantinescu

%Belanger, Louis, “Redefining Cultural Diplomacy: Cultural Security and Foreign Policy in
Canada”, Political Psychology, Vol. 20, No. 4, ss. 677-699, 1999.

¥Sztefka, B. “A Case Study on the Teaching of Culture in a Foreign Language.” Retrieved
20.10.2013 from http://www.beta-iatefl.hit.bg/pdfs/case_study.pdf.

%Hong, Ki Won, “Cultural Diplomacy form a Cultural Policy Perspective — Some Contestable
Issues”, Korea Association of Arts Management, 2011.’den Aktaran Kim, Hwajung “Cultural
Diplomacy as the Means of Soft Power in an Information Age”2011, Institute for cultural
Diplomacy”, Erisim: http://www.culturaldiplomacy.org/pdf/case-
studies/Hwajung_Kim_Cultural_Diplomacy_as_the Means_of Soft_Power_in_the_Information_Age
pdf s.3

%«Cultural Diplomacy Dictionary of The Academy for Cultural Diplomacy” , ed. by
Chakraborty,Kishore,2013,Erisim:
http://www.culturaldiplomacy.org/culturaldiplomacynews/content/pdf/Cultural_Diplomacy_Dictionar

y.pdf
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kiiltiirel diplomasiyi ‘iliskileri giiclendirmek, sosyo-kiiltiirel isbirligini saglamak ve
ulusal c¢ikar saglamak amaciyla bir baska ulusun o wulusun degerlerinden,
fikirlerinden, gelenek ve kiiltiiriinden ya da kimliginin diger birimlerini tanitmak ya
da kiiltiirel 6gelerin karsilikli olarak takas edilmesi’ olarak agiklamistir. Ona gore
kiiltiirel diplomasi devlet eliyle yiiriitiilebilecegi gibi 6zel sektdr ve sivil toplum

tarafindan da gergeklestirilebilir.'®°

Milton S. Cummings ise kiiltiirel diplomasinin tanimini, uluslararasi algiy1 ve
farkindalign artirmak amaciyla, yaratici sanat faaliyetlerini kullanarak bilgilerin,
fikirlerin, degerlerin, sistemlerin, geleneklerin, inanislarin ve Kkiiltiiriin diger

ol Kiiltiirel

yansimalarinin karsilikli olarak aktarilmasi siireci olarak yapmlstlr.1
diplomasi aynm1 zamanda, bir ilkenin kiiltliriinii gesitli araglar kullanarak iilke
disindaki halklara ihrag etme politikalarinin tiimiine verilen isimdir.**? Shizuru Saeki
kiiltiire] diplomasinin bir ulusun kendi dilini 6gretmek gibi bir arac¢ ile
ideolojisini/politikasin1 dayatma amaci tasiyan tek tarafli bir kiiltiir politikasi
olmadig1, aksine tarafli bir perspektif olarak diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir. Ona
gore kiiltiirel diplomasi halklar ya da farkli ilkeler arasinda karsilikli anlayis
gelistirmek icin fikir, bilgi, sanat ve kiiltiir ahsverisidir.lo?’ B. Sztefka ise kiiltiirel
diplomasi kavramin1 yabanci iilkeleri ziyaret edebilen ve yabanci tilkelerin kiiltiirtinii
ve toplumunu Ogrenen bireyler araciligiyla farkli iilkelerden halklar arasindaki
degisim olarak aciklamistir. O’na gore bu degisim diger llkelerin dilini, yasam

stilini ve geleneklerini kapsar.**

Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (United States Information Agency,
USIA) eski Miistesar Yardimcisi ve ABD kamu diplomasisi ve dig politikasi

konusunda galismalar1 olan Gifford Malone ‘iletisimde olmak istedigimiz insanlarin

100 A g.e. 531

1% Cummings, Milton, “Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey”
Washington, D.C.:Center for Arts and Culture, 2003 Erigim:
http://www.culturalpolicy.org/pdf/MCCpaper.pdf.

192Cummings. A.g.e s. 76

1935geki, Shizuru, “The Perry Centennial Celebration: a Case Study in US-Japanese Cultural
Diplomacy”, International Social Science Review 80, 2005, s. 137-138,.

104 Sztefka, B. “A Case Study on the Teaching of Culture in a Foreign Language” Erisim:
http://www.beta-iatefl.hit.bg/pdfs/case_study.pdf. Erisim Tarihi: 20.10.2013
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giidiilerini, kiiltiirlerini, tarihlerini ve ozellikle dillerini égrenmek zorundayiz’'®®

aciklamasini yaparak bir {izerinde etki birakmak istedigi hedef kitlenin kiiltiiriinii ve
diger Ozelliklerini biliyor olmanin bu anlamda ne kadar 6nem tasidigini ifade

etmistir.

Hwaung Kim’e gore kiiltiirel diplomasinin dis politika yapiminda gesitli
islevleri vardir. O’na gore, paylasilan ¢ikarlari oldugu varsayildigindan diger
halklarin 6zel politika konularinda bir iilkenin iyi niyetli oldugunu varsaymalarini ve
isbirligi icin istekli olmalarini saglar. Buna ek olarak, kiiltiirel diplomasi milli
degerleri ortaya koyar ve hiikiimetler degisse bile halklarla kalic1 iliskiler tesis eder.
Ayrica, kiltiirel diplomasi geleneksel diplomasi yontemleri ile ulasilamayacak
yabanci toplumlarin etkili iiyelerine ulasabilir."® Kiltirel diplomasi, daha once
incelenmis olan yeni kamu diplomasisi ile birlikte daha ¢ok 6nem kazanmustir ve bu

kamu diplomasisinin bir anlamda yeni boyutunu olusturmustur.

Ulkenin kiiltiiriinii kullanarak uluslararasi arenada kitlelere ulasmak ve
olumlu bir imaj projesi yiiriitmek kamu diplomasisinin yeni araci olmustur.'%’
Kiiltirel diplomasi giinlimiizde iilkelerin diplomatik eylemlerinin giderek daha

onemli bir 6gesi olmaktadir.

Kiiltiirel diplomasinin yeni donemde ¢ok kullanilan bir kamu diplomasisi
aract olmasinin nedeni kiiltiirel aktivitelerin bir milletin kendini en iyi ifade
edebilecegi eylemler olmasidir. Bununla birlikte kiiltiirel diplomasi milli gilivenlik
politikalarinin daha ortiili ama daha genis kapsamli ve siirdiiriilebilir olarak

v e e .. o 1
yiiriitiilmesini saglar. 08

105 Appel, Ronit; Irony,Assaf; Schmerz, Steven; Ziv, Ayela “Cultural Diplomacy: An Important
but Neglected Tool in Promoting Israel’s Public Image” 2008, The Interdisciplinary Center
Herzliya Lauder School of Government, Diplomacy and Strategy Argov Fellows Program in
Leadership and Diplomacy

108 Kim, Hwajung “Cultural Diplomacy as the Means of Soft Power in an Information Age”2011,
Institute  for cultural Diplomacy”, Erisim: http://www.culturaldiplomacy.org/pdf/case-
studies/Hwajung_Kim_Cultural_Diplomacy_as_the Means_of Soft Power_in_the_Information_Age
pdf s.2

97 Appel, Ronit; Irony,Assaf; Schmerz, Steven; Ziv, Ayela A.g.e. 5.9

198 ¢«Cultural Diplomacy The Linchpin of Public Diplomacy’ Report of the Advisory Committee on
Cultural  Diplomacy  U.S. Department  of  State,  Eylil 2005, s.3 Erigim:
http://www.state.gov/documents/organization/54374.pdf Erisim Tarihi: 25.10.2013
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Bununla birlikte ABD Dasisleri Bakanligmma bagh Kiiltiirel Diplomasi
Danisma Kurulu’'nun 2005 yilinda yayinladigi Diplomasi Raporu’nda kiiltiirel
diplomasinin dis politikada bir iilkeye asagidaki agilardan faydali oldugu

belirtilmektedir:

Buna gore Kiiltiirel Diplomatsi;109

e “Politikacilarin siyasi, ekonomik ve askeri ittifaklar kurmak istedikleri diger
insanlarla aralarinda bir ‘giiven temeli’ olusturmalarina yardimci olur.

e Inang, aile kavrami ve egitime verilen dnem gibi konularda ortak degerler
oldugunu vurgular

e Hiikiimetlerin 6tesinde, halklar arasinda iliskiler tesis eder.

e Politik farkliliklara ragmen isbirligi i¢in olumlu bir ortam saglar.

e Diplomatik iligkilerin seyrek ya da gergin oldugu iilkeler ile yakinlasma igin
esnek, evrensel kabul géren bir ara¢ olarak hizmet vermektedir.

e Dil engelini minimum diizeye indirerek baska toplumlardaki ulasilmasi gii¢
genglere, daha ortalama ama genis bir kitleye ulasabilme imkani
saglamaktadir.

e Sivil toplumun biiylimesini tesvik eder.

e Yanlis anlasilmalari, kin ve diismanlik gibi diisiincelerin zamanla olumlu

yone evrilmesini saglar.”

Bunlarin yaninda kiiltiirel diplomasi uluslararasi kopriiler ve etkilesimler, tespit
aglari, gilic-etki olusturan ve ulusal ve kiiltiirel sinirlar1 asan bir arag¢ olarak 6n plana
cikmaktadir. Boylelikle 6zellikle bu donem giderek gelisen bilgi ag1 teknolojileri ile

ulusal kiiltiir bir iilkenin yumusak giiciine katk saglamaktadir.™*

Bir iilkenin yumusak giiciiniin ona sagladig1 avantajlar ise kiiltiir ve fikirlerinin

zamanla kiiresel normlar ile esitlenmesi, tlkenin kiiresel haber medyasini

1A, g.e.5.1
10 Kim. A.g.e 5.10
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etkileyebilecek c¢oklu iletisim kanallarina sahip olmasi ve iilkenin inanirliginin

yurti¢cindeki ve uluslararast davranislari ile pekistirebilmesidir.111

1.2.2) Kiiltiirel Diplomasi Uygulamalarinda Diinyadan Ornekler

Kamu diplomasisi uluslararasi iliskiler literatiiriinde yeni bir diplomasi bi¢imi
olarak bilinse de aslinda kiiltiirel diplomasi boyutuyla yillardir pek ¢ok tilke
tarafindan yiritilmektedir. Bu bashk altinda en basarili kamu diplomasisi
politikalarina sahip olan iilkeler ve bu iilkelerin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinde
kullandiklar1 araglar anlatilacaktir. Boylece kullanilan araglardan daha ¢ok
hangilerinin  basarili kamu diplomasisi politikas1 yiiriitmelerini  sagladigi

tartisilacaktir.

1.2.2.1) Amerika Birlesik Devletleri

En kokli ve basarili kiltiirel diplomasi ¢alismalari kuskusuz bugiin de
diinyada en yaygin olarak konusulan Ingilizce dilinin anadil oldugu, diinya
sinemasina, miizigine damgasini vuran Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

tarafindan yiiriitiilmektedir.

ABD’nin resmi olarak kamu diplomasisi politikalarin1 uygulayan resmi birimi
bizzat Disisleri Bakanligi’na bagli bir miistesarlik seklinde teskilatlandirilmistir.
Resmi ismi Kamu Diplomasisi ve Kamusal Isler Miistesarligi (Under Secretary for
Public Diplomacy and Public Affairs) olan birimin resmi internet sayfasinda,
Amerikan kamu diplomasisinin temel misyonlarini agiklamistir. Buna gére ABD’nin
resmi kamu diplomasisi, yabanci halklar1 bilgilendirip, etkileyerek ve ABD hiikiimeti
ile vatandaglari ve diinyanin geri kalanindaki halklar arasindaki iliskileri
gelistirerek/genisleterek ulusal giivenligini saglamak, Amerikan ulusal ¢ikarlarini ve

dis politika amaglarina ulasilmasini desteklemek olarak belirtilmistir.112

Yine ABD Kamu Diplomasisi ve Halkla Iligkiler Miistesarlig1 resmi internet

sitesinde Amerikan Kamu Diplomasisinin, kiiltlirel programlar, akademik hibeler,

15now, Nancy, “Rethinking Public Diplomacy” 'Handbook of Public Diplomacy ' ed. Nancy Snow
and Philip M. Taylor ss.3-12
12 Under Secretary for Public Diplomacy and Public Affairs. US Department of State, Diplomacy

in Action http://www.state.gov/r/ (Erigim Tarihi 13.12.13)

37


http://www.state.gov/r/

egitim degisim programlari, uluslararasi ziyaret¢i programlari ile ABD hiikiimetinin

terdrizm ile miicadele ideolojisini destekleyerek yiiriitiildiigiinii belirtmektedir.**®

Bununla birlikte, Miistesarlik biinyesinde Egitim ve Kiiltiir Isleri, Halkla
Iliskiler, Uluslararas1 Enformasyon Programlari ve Terdrizme Kars1 Stratejik Iletisim

Merkezi gibi alt birimler hizmet vermektedir.

Gerek Miistesarligin teskilatlanmasinda gerekse uluslararasi popiiler kiiltiirde
hakim Amerikan degerlerinden anlasilacaglr iizere ABD’nin kamu diplomasisi
uygulamalarinda etkin olarak kullandigi en 6nemli arag¢ kiiltiirel diplomasidir. Bu
savin en dnemli kaniti Kamu Diplomasisi ve Kamusal Isler Miistesarligi’nin resmi
internet sitesinde kamu diplomasisinin, kiiltiirel diplomasinin en 6nemli araglar1 olan
kiiltiirel programlar, akademik hibeler, egitim degisim programlari, uluslararasi
ziyaret¢i programlart eli ile gerceklestirdigini ilan etmesidir. Zira ABD’nin
konjoktiirel dis politika agilimlari ile kiiltiirel diplomasi uygulamalarinin paralelligi
bu tezi desteklemektedir. ABD’nin Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi ile
miicadelesinde, kiiltiirel iliskiler programlar1 stratejisi milli gilivenlik ¢ikarlar1 ile

uyumlu olarak olusturulmus ve uygulanmaya baslanmstir.***

Ornegin uluslararasi iliskilerde Soguk Savas yillar1 olarak bilinen 1955-1966
yillarinda diinyaca tinlii Jazz miizigi sanat¢ilarinin hiikiimetin sponsorlugu ile Afrika,
Asya, Ortadogu, Sovyetler ve Dogu Avrupa iilkelerinde verdigi konserler bu amaca
hizmet eden kiiltiirel diplomasi uygulamalaridir.™ Bununla birlikte, Fullbright
Uluslararast Burs Programi (1946) ve ABD’nin diinyanin diger bolgelerindeki
halklar tarafindan daha i1yi anlasilmasini saglamak ve isbirligine acik bir uluslararasi

116

iligskiler yapisin1 giiclendirmek amaci tasiyan™ ABD Enformasyon ve Egitim

Degisim Akit’inin (1948) imzalandig: tarihler de bu anlamda manidardir.

W Age

4 By, Liping “Exchange andCultural Diplomacy in the ColdWar” Journal of American Studies,
33 (1999), 3, 393-415 Cambridge University Press. 5.393

115 Schneider, Cynthia P “Cultural Diplomacy: Hard to Define, but You'd Know It If You Saw
It.” Distinguished Professor in the Practice of Diplomacy, Georgetown University ‘den Aktaran
Sancar A.g.es. 211.

16 By, A.g.e s.20.



Askeri ittifak ya da 6grenci/bilim adami degisim programlari, hepsi birlikte
iki kutuplu diinya diizeninde ABD’nin komiinist diinyaya kars1 liderlik sagladig:

alanlar olmustur.

ABD’nin Soguk Savag yillarinda propoaganda faaliyetleri ile basladigi kamu
diplomasisi politikasi, sonraki donemde daha ¢ok kiiltiirel diplomasi uygulamalari ile
kendini gdstermektedir. Giiniimiizde hemen hemen tiim {ilkelerden diinya
vatandaslari, giinlik hayatlarinda, yukarida sayilan faaliyetlerin dahil oldugu
alanlarda Amerikan kiiltliriniin izlerini hissetmektedir. Bu durum ABD’nin kiiltiirel
diplomasi araclarint en etkin kullanan iilkelerin basinda yer alan iilkelerden biri

haline getirmektedir.

1.2.2.2) ingiltere

Ingiltere nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten baslica {i¢ kurum vardur.
Bunlar, ingiliz Disisleri Bakanlig1, British Council ve BBC (The British Broadcasting
Corporation) Diinya Servisi’dir. British Council ve BBC Diinya Servisi resmi
statiiye sahip olmasina ve Disisleri Bakanligi tarafindan finanse edilmesine ragmen,
ozerk bir nitelige sahiptir.''” Bu kurumlar arasinda etkili bir is bolimii vardir:
Disisleri diplomatik iletisimi, British Council kiiltiirel iletisimi, BBC medya

iletisimini saglamaktadir.*®

Ingiliz kamu diplomasisinin uygulama alanlarindan daha ¢ok British Council
eliyle kiiltiirel diplomasi faaliyetleri dikkat cekmektedir. Ingiliz Hiikiimeti tarafindan
1934 yilinda kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi yoluyla niifuzunu yaymak ve
giiclendirmek maksadiyla kurulan British Council Ingiliz dilinin 6gretilmesi, Ingiliz
sanat, bilim ve kuruluslarimin tanitilmasi1 uygulamalarin gerc;eklestirmektedir.119
Ingilizcenin diinyanin en fazla konusulan dili haline gelmesi, Ingiliz kamu
diplomasisi faaliyetlerine muazzam bir avantaj saglamakta ve dil 6gretimi tizerinden

kiiltiirel diplomasi ve sosyal duygudaslik yapllmaktadlr.120

Y7 gancar. A.g.e. 5.236

18 Kalin, ibrahim ‘Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi’ http://www.kdk.gov.tr/sag/turk-dis-
politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 Erigim Tarihi 16.10.2013 s. 3

119 Haigh, Anthony “Cultural Diplomacy in Europe” Council of Europe Strashourg 1974 5.119

120 Kalin. A.g.es.3
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Ingiltere’nin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin ¢ok &nemli bir kisminin
uygulamasini gerceklestiren British Council, bugiin diinyanin 110 iilke ve bolgesinde
etkinligini siirdiirmekte, bu sayede Ingiltere’nin uzun vadeli uluslararas1 amagclaria

etkin bir sekilde hizmet etmektedir.**

British Council’in Ingiltere’nin yumusak giiciine hizmetleri, Ingilizce dilinin
diinya capinda yayginlastirilmast ve gelistirilmesi; diinya genelinde hiz kazanan
kiiltiirel iliskiler egilimini, diger Bat1 {ilkelerinin ve Cin gibi yiikselmekte olan diger
tilkelerin diinyanin geri kalan1 i¢in kiiltiirel kuruluslar, egitim degisim programlari ve
medya vasitasiyla yiriittiikkleri kiiltiirel diplomasisi uygulamalarini arastirmak,
BBC’nin yayinlar ile Arap Bahart gibi diinyanin uzak bdlgelerinde gerceklesen
giincel gelismeleri yayinlamak suretiyle insanlarin sesini diinyaya duyurmak gibi

faaliyetler ile ger<;eklestirilmektedir.122

Resmi dili olan Ingilizce’nin diinyada uluslararas: dil olarak kabul edilen bir
dil olmasinin kagmilmaz olarak beraberinde getirdigi avantajin yaninda, British
Council gibi kuruluglarinin da faaliyetleri Ingiltere’nin diinya kamuoyunda yumusak

giiciine hizmet etmektedir.

1.2.2.3) Almanya

Almanya kamu diplomasisi faaliyetlerini Almanya Disisleri Bakanligi ve
Deutsche Welle radyosu etkin bir sekilde yliriitmektedir. 12 Alman dis politikas1
diger iilkeler ve onlarin halki ile iligkileri {izerine kumlmustur.124 Kiiltiirel ve egitime
yonelik programlar Almanya’nin paydas olarak gordigi iilkelerdeki insanlarin
ihtiya¢ ve cikarlar1 ile uyumlu olarak yalnizca istikrarli iligkiler tesis etmek i¢in
degil, ayn1 zamanda tiim diinyada Almanya ile ilgili giivenilir imaj1 birakmaktir.*?®

Bununla birlikte, Almanya’nin Disigleri Bakanligi’nin resmi internet sitesinde

121 British council 2012-2013 Annual Report’ http://www.britishcouncil.org/organisation/publications
Erigim Tarihi: 25.11.2013

2 N ge.sd

123 gancar. A.g.e. 5.237

2Federal Foreign Office. Cultural Relations and Education Policy http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/KulturDialog/ZieleUndPartner/ZielePartner_node.html  Erisim  Tarihi:
17.12.2013

BAag.e
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Almanya’nin kiiltiirel iligkilerinin ve egitim politikasinin amaglari; Almanya’nin
sahip oldugu canli, ¢cok ylizlii ve uluslararasi bir kiiltiirel birikime sahip oldugunu
sergilemek, diinyanin her yerinden oOgrenciler ve seckin geng arastirmacilarin
Almanya gibi egitim, bilim ve arastirma merkezi olan bir lilkede burslandirilarak
Almanya’yr bu anlamda daha da giiclendirmek, Avrupa’da ve Diinya’da Alman
diline olan ilgiyi artirmak ve bu sayede uluslararasi krizlere ve catigmalari 6nleme
calismalarina, Afganistan'da okullar ve tiniversiteler insa ederek oldugu gibi, katkida
bulunabilmek, diinya genelindeki kiiltiirel ¢esitliligi, 6rnegin kiiltlirel miras1 tehdit
altindaki gelismekte olan iilkelere proje yardimi yapilmasi gibi ¢abalarla korumak

olarak siralanmustir.*®

Resmi kamu diplomasisi politikast bu sekilde olan Almanya da diinyada
kamu diplomasisinin énemini kavramis ve bu yonde politikalar uygulayarak diinya

kamuoyu iizerinde yumusak giicii vasitasi ile etki kurabilmis iilkeler arasindadir.

1.2.2.4) Cin

Cin’in kamu diplomasisi faaliyetleri 1949°da Cin Komiinist Partisi’nin Cin
Halk Cumbhuriyeti’ni ilan etmesinden sonra propaganda yapmak amaci ile
yiirii‘a'ilmiis‘a'ir.127 Kiiltiirel Devrim doneminde Cin yabancilarda olumlu etki

yaratmaya yOnelik faaliyetler gergeklestirilmistir.

D’Hooghe’e gore, Cin kamu diplomasisi 3 temel hedefi vardir; Birincisi,
Cin’in diger insanlara daha iyi bir gelecek i¢in ¢ok calisan bir iilke olarak goriilmesi
ve Cin’in siyasi sisteminin ve politikalarinin anlagilmasmnin amaglanmasidir.
Ikincisi, Cin’in diger iilkelerde istikrarli, giivenilir bir ticari ortak izlenimi yaratarak,
yiikselen bir ekonomik gii¢ olarak diger tilkelerin kendisine endise ile yaklagmalarini

istememesidir. Uciinciisii de Cin’in liderleri diinya barisma katkida bulunacak

126 Federal Foreign Office Cultural Relations and Education Policy http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/KulturDialog/ZieleUndPartner/ZielePartner_node.html  Erisim  Tarihi:
01.12.2013

127 D’Hooghe, Ingrid “Public Diplomacy in the People’s Republic of China” The New Public
Diplomacy Soft Power in International Relations der. Jan Melissen, 2005, Palgrave Macmillan s. 91
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kapasite ve iradeye sahip olan Cin’in uluslararasi toplumun duyarli ve gilivenilir

oldugunun bilinmesini istemektedirler.'?®

Cin’in kamu diplomasisi araglarma bakildiginda, Konfiicyus Enstitiileri,
Ogrenci Degisim Programlar;, Medya, Yaymlar, Organizasyonlar ve Kalkinma
Yardimlar1 ve Is Aglar1 eliyle bir kamu diplomasisi eylemi yiiriitiildigii
goriilmektedir. Konfiicyus Enstitiileri, Cin dili ve kiiltiiriine diinya ¢apindaki ilgiliyi
avantaja doniistirmek ve Cin dili ve kiiltirlinii daha sistematik bicimde yaymak ve
bu sayede diger iilkelerle barise¢il iliskiler tesis etmek amacli 2004 yilinda oncelikle
Ozbekistan’n Taskent ve Giiney Kore’nin Seul sehrinde a(;llml$t11'.129 2007 yilina
gelindiginde 46’s1 Asya’da, 46’st Avrupa’da, 26’st Kuzey Amerika’da, 6’s1
Afrika’da ve 4’ Okyanusya’da olmak tizere diinya irerinde toplan 127 tane

Konfiigyiis Enstitiisii olmustur. 130

Cin dilinin 6gretilmesi ve yayginlastirilmasi
cabas1 Konfiigyiis Enstitiileri kurmak ile smirli degildir. Diinyanin her yerinde Cin
hiikiimetinin destekledigi Cince egitim veren ilk ve ortaokullarin sayis1 hizla
artmaktadir.’® Sadece ABD’de bu okullarda Sgrenim goren ogrencilerin sayisi
50.000, Avrupa ve Afrika’da da bu say1 egilim bu yonde iken, Asya’da milyonlar

bulmaktadir.**?

Bununla birlikte, Cin’in 6grenci degisim programlar1 dikkat ¢ekmektedir.
Cin’de 6grenim goren yabanci 6grencilerin sayilart da Cin dilinin ve kiiltiiriiniin son
yillarda yiikselen trendinin gosteren olgulardan biridir. 2012 yilinda diinyanin toplam
200 degisik iilke ve bolgesinden 328.330 6grenci 2011 yilina gore 35.719 kisi kadar

artarak %12.21 artig egilimi g(jstermistir.133 Bunlarin pek ¢ogu Cin ile baglantili

%8 A.g.e5.93

123 Introduction of Confucius Institute. Webside of Hanban
http://www.hanban.com/introduction/confucius-institute/introduction-confucius-institute.html Erisim
Tarihi: 21.12.2013

130 i Xiaohua, “Confucius Institutes Taking Chinese to the World”, 27 March 2007, Xinhua News
Agency, http://www.china.org.cn/english/education/204196.htm Erisim Tarihi 21.12.2013

1 D’Hooghe, Ingrid “The Rise of China’s Public Diplomacy” The Hague, Netherlands Institute of
International Relations Clingendael. Clingendael Diplomacy Papers no.12

132:Language Learning Drives Virtual China Experiements’, Virtual Word, 11 February 2007, at
http://www.virtual-china.org/2007/02/language_learni.html, accessed 9 April 2007°de Aktaran Ingrid
D’Hooghe “The Rise of China’s Public Diplomacy” The Hague, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael. Clingendael Diplomacy Papers no.12

133 «Statistical Report for Foreign Students in China in 2012” Admission Study in China
http://www.admissions.cn/news/364282.shtml Erisim Tarihi: 21.2.2013
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sirketlerde is bulabilme iimidi ile Cince 6grenme hevesinde olsalar da, Cin sanati,
filozofisi, tarihi ve geleneksel Cin tibbina artan ilgiden dolayr Cin’de Ogrenim

gormeyi secen 6grencilerin sayisi da her gegen giin artmaktadir.’**

Yakin zamana kadar disardan haberleri dahi yerel medya araglarindan edinen
Cin, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda dis hedef kitleyi bilgilendirme amaci ile
Ingilizce haberler yaymlayan dergi ve gazeteler yayinlamaya baslamistir. Bununla
birlikte, pek ¢ok farkli dilde yayinlar yapan ‘Cin’in Sesi’ denilen uluslararasi Cin
Radyosu kurulmus, Cin Ulusal Kanali (CCTV) uluslararast yaymlar yapmaya

baslamlstlr.135

Ekonomik ve siyasi olarak yiikselen gii¢ olan Cin, bu giiciinii yumusak giicii
ile pekistirmek icin yogun kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestirmekte ve bu
cabalarin sonucunu diinyada giderek artan bir Cin kiiltiiri meraki olusturarak

almaktadir.

1.3)Kamu Diplomasisinde Kiiltiirel Diplomasinin Onemi

Bir onceki kisimda ele alinan tlkeler en kokli ve en basarili kamu
diplomasisi uygulamalarina sahip oldugu degerlendirilen iilkelerden seg¢ilmistir.
Biitiin bu tilkelerin kamu diplomasisi uygulamalarinda kiiltiirel diplomasi araglar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Ulkelerin dzellikle dil 6gretme ¢alismalari, degisim programlari
uygulamalari, kiiltiir-sanat alaninda kendilerini ifade ettikleri ¢alismalar ve medyanin

kullanimi dikkat ¢ekmektedir.

B34 D’Hooghe. A.g.e. 5.30
B Age. s31
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Tablo 2: Kamu Diplomasisinde Tletisim Stratejileri

Kavramsal Yapi= Dogrudan Taktiksel | Pro-aktif Stratejik |Uzun Vadeli iliski
iletisim Stratejileri | iletisim Stratejileri insa Edici
Stratejiler
Orgiitsel Yap1 ¥
Hiikiimet Tarafindan Yonetilen *Medya Biiltenleri *Gazete-Dergi *Degisim
*Medya Iliskileri Yaymlart programlari
*Yaym ]s lemleri * AktOrler-arasi
Eylemler
Hiikiimet Tarafindan Kismen Yonetilen| *Duyusal/Gorsel *Kamu
Yapimlar diplomasisi
*Belgeseller kurumlari
*Mezun Aglart
*Dil 6gretimi
*Kamuoyu
Aragtirmasi
Hiikiimet D1s1 Yonetilen *Kiitiiphaneler
*Sivil Toplum
Kuruluglart Aglan
*Sergiler
*Bilgisayar
Ortamh iletigim

Kaynak: Williamson, Larry A. “The Last Three Feet : An Action Plan for Public Diplomacy in the
Information Age” 2012 AV Akademikerverlag

Yukaridaki tabloda kamu diplomasisinde kamuoyu ile iletisimde kademeli
olarak hiikiimet tarafindan, kismen hiikiimet tarafindan ve hiikiimet dis1 yonetilen
iletisim stratejileri goriilmektedir. Buna gore, dogrudan taktiksel iletisim stratejileri
amaci ile kullanilan medya biiltenleri, medya ile iliskiler, yayin islemleri ve tamamen
hiikiimetler tarafindan yonetilmektedir. Proaktif stratejik iletisim stratejileri arasinda
sayllan kamu diplomasisi araglarindan gazete-dergi yayimlar1 ve aktorlerarasi
egitimler de tamamen hiikiimetler tarafindan yonetilmekte, duyusal/gorsel yapimlar,
belgeseller, kamuoyu arastirmalari, dil 6gretimi ve mezun aglar1 ise hiikiimetler
tarafindan kismen yonetilmektedir. Bununla beraber, uzun vadeli iligki insa eden
kamu diplomasisi stratejilerinden degisim programlari hiikiimetler tarafindan
yonetilmekte, sivil toplum kuruluslar1 aglari, sergiler ve bilgisayar ortamli iletisim

ise hiikiimet dig1 yonetilen kamu diplomasisi stratejilerindendir.
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1.3.1) Kiiltiirel Diplomasi ile Dil Ogretimi

Stiphesiz bir iilkenin kiiltiiriinii anlamanin en kesin yolu o iilkenin dilini
ogrenmekten gecmektedir. Yukaridaki orneklerde de goriildiigii iizere, gorece
basarili bir kamu diplomasisi stratejisi izleyen iilkeler, dis hedef kitlelerine bizzat o
tilkelerde dil 6grenme merkezlerinde ve 6grenci degisim programlart ile iilkelerinde
dil 6gretme imkani tanimaktadirlar. Bunun nedeni bir devletin dis hedef kitlenin
goniillerini ve zihinlerini kazanmasinin, kiiltiiriinii tanitmasimin en 6nemli yolunun
dil 6gretiminden geg¢mesidir. Diinyada yaygin olarak konusulan dillerin anavatan
olan iilkelerin en fazla yumusak gilice sahip olan {ilkeler olmasi tesadif degildir.
Ingilizcenin resmi dil oldugu iilkeler olan ABD ve Ingiltere bunun agik birer
ornegidir. Zira Soguk Savag yillarinda, Amerika karsisinda Sovyet propagandasinin
zayif kalmasinin nedenlerinden biri de Rus dilinin diinyada ingilizce kadar

bilinmiyor olmasidir.

Kitleleri kaba kuvvete bagvurmadan yonetmek ve belirli konularda ikna etme
giicii, kaynagini dilden almaktadir.*® Kiiltiirel diplomasiyi kullanan devletler i¢in dil
ve egitim birbirini tamamlayan iki 6gedir. Dil, bir devletin dilini yayginlastirdig
devlet iizerinde diger devletlere oranla daha etkili olmasim saglar.**” Dil aracilig ile
dis hedef kitleye ulagma stratejisi Zaharna’nin formiile ettigi siyasi amaglara
ulasabilmek i¢in iligki inga etme ve sosyal yapinin olusturulmasi olarak tanimlanan
iliskisel modele bir &rnektir. Iliskisel modelde hedef kitlenin katilimc1 ve paydas
olarak daha aktif bir role sahip olduklar1 varsayilir. Bu iliski bigiminde aslolan hedef
kitleye sunulandan ziyade hedef kitlenin katilimudir.*® Dil ogreniminde de hedef
kitlenin goniillii olmas1 ve bunun i¢in ¢abalamasi1 gerekmektedir. Zaharna’ya gore
iliskisel modelin ikinci asamasimi ise ‘Kiiltiir ve Dil Enstitiileri kurulmasi’®

olusturur.*°

3%Brown, John “Public Diplomacy as a Global Phenomenon, 2006: An internet based overwiew of
English-Language World Media Reports on Public Diplomacy-Part 2: Middle East, Sub-Saharan
Africa® Place Branding and Public Diplomacy Vol.3 No:3, Palgrave Macmillan 2007, s 257-262
‘den Aktaran Sancar. a.g.e 5.170

137Sénmezoglu, Faruk, “Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi” s.361-362’den Aktaran Sancar.
Kamu Diplomasisi ve Uluslararas: Halkla iliskiler., s.170

1%87aharna a.ge. s. 91

1%¥A.0.6 5.94
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Kamu diplomasisinde iligkisel modelin odaklandigi bir diger énemli nokta
kurulan iliskinin devamhilig1 ve siirdiiriilebilirligidir.**® Fransa’nin uluslararasi okul
aglar1 ile Fransizcayr ve dolayisiyla Frankofoni adi altinda Fransiz etkisini
yerlestirmesi dil yoluyla kalici iliskiler tesis etmenin énemli bir érnegidir.*** Bu
durum ikinci bolimde detaylandirilacagi gibi olan Fransa ve Afrika tilkeleri
arasindaki organik bagin temelini olusturmustur. Emperyalist amaglar ile Afrika
kitasinda bulunan Fransa, post-kolonyal déonem de dahi Afrika kitasindaki kiiltiirel

egemenligini siirdiirmektedir.

1.3.2) Ogrenci Degisim Programlari

Yaygin kiiltiirel diplomasi uygulamalarindan bir digeri Ogrenci Degisim
Programlaridir. Ogrencilerin vatandas1 olduklar iilkelerden baska iilkelerde egitim
gormelerini temin etmek suretiyle diinya vatandasi olmalarini saglamak uluslararasi

ve iilke disinda egitimin anlamlandig1 en temel amagtir.**?

Zaharna’ya gore kiiltiirel etkilesim ya da degisim programlar: iligkisel
modelde kamu diplomasisinin ilk asamasidir.**® Kamu diplomasisinde, iliskisel
boyutun 6n plana ¢iktig1 kiiltiirel diplomasi araclari ile kurulan baglarin daha kalici
olacag1 asikardir. Clinkii kamu diplomasisine iligkisel boyut katan araglardan biri
olan oOgrenci degisimi programlar1 acisindan disiiniilecek oldugunda, kendi
ilkesinden bagka bir ililkede 6grenim goéren bir dgrencinin mezun olup iilkesine
dondiiglinde 6grenim gordiigii tilkedeki degerleri benimsemesi ve sonraki hayatini1 bu
dogrultuda sekilendirmesi kacginilmazdir. Bu etki cogaltan faktorleriyle birlikte

diistintildiiglinde uzun vadeli bir baglilik s6z konusu olacaktir.

A g.e.5.92

141 Cull. J., Nicholas. “Public Diplomacy: Taxonomies and Histories* , The Annals of the Academies
of Political and Social Science. No0:606, Sage Publications, 2006 s27-32 ‘den Aktaran Gaye Asli
Sancar. Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla iliskiler. s.171

142 Davies, 1., & Pike, G. “Global Citizenship Education: Challenges And Possibilities.” In R.
Lewin (Ed.), The handbook of practice and research in study abroad: Higher education and the quest
for global citizenship (s. 61-77). (2009). New York, NY: Routledge ve Schattle, H. (2009). Global
citizenship in theory and practice. In R. Lewin (Ed.), The handbook of practice and research in study
abroad: Higher education and the quest for global citizenship (pp. 3-20). New York, NY:
Routledge.’den Aktaran Ramirez, Gerardo Blanco “Learning Abroad or Just Going Abroad?
International Education In Opposite Sides of the Border” The Qualitative Report 2013 VVolume
18, Article 62, 1-11 http://www.nova.edu/ssss/QR/QR18/ramirez62.pdf

143 Zaharna A.g.e. s.173
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Bununla birlikte, iliskisel model, hedef kitlenin aktif bir sekilde iginde
bulundugu ve bu sayede hedef kitlede birakilan etkinin uzun siireli ve kalic1 oldugu
kiltiirel diplomasi uygulamasidir. Kiiltiirel diplomasiyi kullanan iilkeler i¢in dil ile
birlikte temel 08e olan egitim, o devletin sanat ve Kkiiltiiriinli de 6grenmeyi

144

kapsamaktadir.”™" Uluslararas1 kiiltiirel ve egitsel iliskiler Eski Alman Disisleri

Bakan1 Willy Brandt (1966) tarafindan dis politikanin siyasi ve ticari iligkilerden

v e e aew s o 145
sonra uguncu o0gesi oldugunu savunmustur.

Kiiltiirel diplomaside uluslararasi
egitim degisim programlart bir {ilkenin imajimi gelistirmenin ve dis politikasini

olumlu bir anlayis ¢ergevesinde bigimlendirmenin bir yoludur.146

Uluslararasi degisim programlarinin devletlerin dis hedef kitle ile saglam ve
istikrarli iligkiler kurabildigi en basarili dis politika uygulamalar: trendi olarak kabul

edilmektedir.**’

Kacinilmaz olarak degisim 6grencileri 6grenim gordiikleri iilkedeki
egitimlerini bitirdikten sonra o tilkeye karsi sempati besleyebilir ve bir nevi o {ilkenin
‘gonilli elgileri’ olabilirler. Bu durum Nye’in bir iilkenin yumusak giicii vasitasiyla
‘kalpleri ve goniilleri kazanmak’ islevinin tam olarak karsiligidir. Nye, ayrica,
Amerika’nin yumusak giiclinii soguk savas yillarinda Sovyetler Birligi tlizerinde
1950lerde iki iilke arasindaki akademik ve kiiltiirel degisimi vurgulayarak cok
stratejik olarak uygulamis oldugunu ve soguk savasin son yillarinda Perestroyka ve
Glasnost politikalarin1 uygulayan Rus liderlerin kararlarinda Amerika’daki degisim

programlarinda egitim goérmiis olmalarinin etkisi olabilecegini iddia etmistir. 148

1%Ssnmezoglu, Faruk, “Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi” s.361-362’den Aktaran Sancar.
Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla iliskiler., s.171

% Antonio,De Lima Jr, “The Role Of international Educational Exchanges in Public Diplomacy”
Place Branding and Public Diplomacy Vol.3, 3, 5.234-251

140 sancar. A.g.e. s171

147 potter , E . H . (2002 ) ‘Canada and the new public diplomacy’ ,Discussion Papers in Diplomacy,
Issue 81, July. http://www.clingendael.nl/publications/2002/20020700_cli_paper_dip_issue81.pdf ve
Finn, H. K . (2003 ) ‘Cultural diplomacy and the US security’ ,A Plenary Presentation, Panel at Arts
and Mind: A Conference on Cultural Diplomacy, 14th — 15th April, 2003. Awvailable at
http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/580/CD_USsecurity.pdf ‘den Aktaran De Lima Jr, Antonio
“The Role Of International Educational Exchanges in Public Diplomacy” Place Branding and
Public Diplomacy Vol.3, 3, 5.239

1“Nye,Joseph “Soft Power and Higher Education”
http://net.educause.edu/ir/library/pdf/ffp0502s.pdf Erisim tarihi: 15.10.2013
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Bununla birlikte, farkli tilkelerdeki halklarin birbirleri hakkindaki olumsuz
imajlarimin veya oOnyargilarimin egitim degisim programlarinin farkli kiiltiirleri

tanima imkan1 saglamasi sayesinde degismesini olanakli kilmaktadir.**°

Yerel — — 2 Ev_ sahibi
Kiiltiir A Uluslararast Ogrenci

3 kiiltiir

Sekil:1 Kiiltiir Tasiyicis1 olarak Ogrenci

Kaynak: Eide , I . ( 1970 ) ‘Students as culture carriers’ , in Eide, 1. (ed)‘Students as Links Between
Cultures’ , Universitetsforlaget, Oslo, Norway , pp. 166 — 195’den Aktaran Antonio, De Lima Jr, “The
Role Of international Educational Exchanges in Public Diplomacy” Place Branding and Public
Diplomacy Vol.3, 3, 5.239

Yukaridaki sekilde de gorildiigii gibi uluslararasi 6grenci eliyle kiiltiir
tastyicilign cift-yonliidiir. Buna gore Ogrenci egitim igin gittigi yabanci iilkeye ilk
asamada edinmis ve igsellestirmis oldugu yerel kiiltiirii ile gider, ikinCi asamada
kiltiriinii gitmis oldugu iilkeye tasir, degisim siliresince ise li¢lincii agsama olan
ogrencinin bulundugu tilkenin kiiltiiriinii tecriibe etme ve 6grenme olgusunu yasar ve

son agamada ise egitim i¢in bulundugu tilkenin kiiltiiriinii kendi tilkesine tagr.*°

“SAntonio, De Lima Jr, “The Role Of international Educational Exchanges in Public
Diplomacy” Place Branding and Public Diplomacy Vol.3, 3, 5.239
10 A g.e.s. 240
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2. FRANSA’NIN KULTUREL DiPLOMASISi

Calismanin ilk boliimiinde, kamu diplomasisini dis politikalarinin bir uzantisi
olarak en basarili sekilde kullandigi bilinen iilkeler incelendiginde, bu iilkelerin kamu
diplomasisi araglarindan en fazla kiiltiirel diplomasi araglarini kullandiklar1 sonucuna
varilmaktadir. Fransa da kamu diplomasisi faaliyetlerini kullanirken kiiltiirel
diplomasi araglarini en etkin yiiriiten iilkelerden biridir. Oyle ki Fransa, 1883 yilinda
Prusya ile savasindan sonra itibarini onarma cabalar1 baglaminda ve bu sayede
Fransiz dilini ve edebiyatin1 tanitma amaci ile Alliance Frangaise’i kurarak kiiltiirel

151 Merkezi Paris’te olan

diplomasi ¢alismalarinin temelini o zamanlardan atmustir.
Alliance Francais yiliz yildan fazla siiredir Fransiz dilini ve Frankofon* kiiltiirlini
yaymak amacl ¢aligmalar yiirlitmektedir. 152 Fransa kiiltiirel diplomasi ¢alismalarimi
bununla birlikte ‘Association Francaise D’Action Artistique, Unifrance Films ve
1958 yilinda kurulan Kiiltir Bakanhig eliyle yiiriitmektedir."®® Ayrica, Fransa
Disisleri Bakanligr resmi sayfasinda uluslararasi 6grenciler i¢in Fransa’da egitim

olanaklarma genis yer verilmis olup, ilgili sitelere yonlendirme yapilmugtir.*>*

2.1) Fransa’nin Kiiltiirel Diplomasi Araclar

Fransa 1883 yilinda Prusya ile savasindan sonra itibarini onarma amaciyla
Alliance Frangaise’i kurarak kiiltiirel diplomasi araglari ile aslinda kamu diplomasisi
uygulamalarini hayata en erken gegiren tilkelerden biri olmustur. Aslina bakildiginda
Fransa’nin Kkiiltiirel diplomasisi cumhuriyetin kurulmasinda da eskiye, devletin
merkezi rol istlendikten sonra Fransizcanin resmi dil ilan edilmesi (1539) ile

ozdeslestirilir.*®

Blsancar. a.g.es.233

*Frankofoni  (Francophonie), Fransizca konusan kimse igin veya c¢ogunluk olarak Fransizca
konusulanlara verilen isimdir.

2Alliance Frangaise, Who Are We? http://www.alliancefr.org/en/who-are-we Erisim Tarihi:
18.10.2013

1933 chwartz, Vanessa R., “ Modern France: A Very Short Introduction® 2011 Oxford Univercity Press
% France diplomatie. Study in France http://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/studying-
in-france/receiving-foreign-students-in/promoting-student-mobility/ Erisim Tarihi: 28.10.2013

155 Council of Europe/ERICarts: "Compendium of Cultural Policies and Trends in

Europe", 14th edition 2013. Available from World Wide Web: <http:// www.culturalpolicies.net>.
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Fransa’nin Afrika iilkeleri lizerinde uyguladigi kamu diplomasisi politikasinin
daha cok kiiltiirel diplomasi kanallarinda can buldugu ve Fransa’nin yine bu tilkeler
tizerindeki yumusak giicii kiiltiirel diplomasi ara¢larindan beslendigi bilinmektedir.
Bu nedenle, calismanin bu boliimiinde Fransa’nin Afrika halkina yonelik kullandig

kiiltiirel diplomasi araglar1 incelenecektir.

2.1.1 ) Fransa’mn iliskisel Model’e Gore Kullandigi Kiiltiirel Diplomasi
Araclan

Ik boliimde ele alindig1 gibi iliskisel modelde devletler mesaj iletme
kaygisindan ziyade sembolik bile olsa karsilikliliga dikkat ¢ceken 6zel iligski alanlari
tesis etme ¢abasindadir. Fransa’nin kiiltiirel diplomasisi hedef kitle ile iliski insa
edici politikalar yiiriitmek tizere baslica iki Bakanlik eliyle yiiriitiilmektedir. Bunlar,
Kiiltiir ve Iletisim Bakanlig: ve Disisleri Bakanligi’dir. Kiiltiir ve iletisim Bakanlig
Fransa’nin kiiltlirel diplomasi politikasinin yiiriitiilmesinden, Disisleri Bakanlig1 ise
bu politikalarin  ¢esitli kurumlar ve dis misyonlar eliyle {ilke disinda

uygulanmasindan sorumludur.

Kiiltiir ve Iletisim Bakanh@’ nin Fransa kiiltiirel diplomasisi icin misyonu,
Fransiz kiiltiirliniin, sanatsal ¢iktilarinin ve Frankofoninin tiim diinyaya yayilmasi
i¢in politikalar iiretmektir."*® 1959 yilinda kurulan Kiiltiir Bakanligi’nin ilk bakani
olan André Malraux, Bakanligin misyonunu su sekilde agiklamistir: ‘Kiiltiirel isler
Bakanligi’nin tiim Fransizlar ve ozellikle Fransa’dan baglayarak tiim insanlik i¢in
potansiyel kiiltiir sermayesini ortaya cikarmak, Fransa’nin kiiltiirel mirasmin dig
hedef kitleye ulasmasin1 garantilemek ve Fransiz kiiltlirii ruhunu olusturan ve onu

zenginlestirmek hedefli ¢aligmalari desteklemektir.”*>’

Kiiltiirel diplomasi, Fransa Disisleri Bakanh@i’nda ise Kiiresel Isler,
Kalkinma ve Ortaklik Genel Midiirliigii (Directorate-General of Global Affairs,
Development and Partnerships)’ne bagl olan ‘Kiiltirel, Akademik ve Arastirma
Isbirligi Direktorliigii (Cultural, Academic and Research Cooperation Directorate)

1% Ministére de la Culture et de la Communication. Le ministére.
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere/Le-ministere 03.01.2014

37 perrin, Mr Thomas ‘Country Profile:France’ Compendum: Cultural Policies and Trends in
Europe, http://www.culturalpolicies.net/web/france.php Erisim Tarihi:04.01.2014
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'nece yiritilmektedir. Direktorliigiin dort ¢alisma alani vardir: Kiiltiirel Degisim ve
Dis Odyoviziiel*, Fransiz Dili ve Egitimi, Yiiksekdgrenim ve Arastirma ve Dilin

Degisimidir.*®

Kiiltiirel diplomasi, Fransa Disisleri Bakanligi tarafindan Fransa Dig
Politikas’nin éncelikli alanlarindan biri olarak tanimlanmaktadir.*® 13 Aralik 1998
tarihli ve 0289 sayili Fransiz Resmi Gazetesi’inde Fransa Disisleri Bakanligi’nin
merkez yonetim organizasyonuna iligkin yayinlanan 10 Aralik 1998 sayili ve 98-
1124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nde Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi
Genel Midiirligii’niin gérev tanimi, uluslararasi isbirligi, kalkinma ve program
kaynaklarinin gelistirilmesi olarak tamimlanmaktadir."®® Buna gére, adi anilan Genel
Miidiirliik, ekonomik, sosyal ve egitim alaninma kalkinmay igeren teknik isbirligi
gelistirmek ile sorumludur. Ayrica, Genel Miidiirliik, sanatsal ve kiiltiirel eylemlerde
bulunur, yiiksekdgretim ve arastirmanin gelistirilmesi i¢in egitim projeleri ve
Fransizca dilinin yayilmas i¢in eylemler gelistiririr ve destekler. Boylece yeni bilgi
ve iletisim teknolojileri ile Fransiz varligi dis odyoviziielde tesvik edilir.’®* Bu ifade
ile Fransa’nin kamu diplomasisi politikas1 yasal dizlemde kendine bir yer
bulmaktadir. Bununla birlikte, bu ifadeden Fransa kiiltiirel diplomasisinde egitim

araglarinin yerinin 6nemi de anlasilmaktadir.

Disisleri Bakanligi’nin  kamu diplomasisi uygulamalarini  yurtdisinda
gerceklestiren, devlet tarafindan tanimlanan politikanin uygulanmast ve kamu
hizmeti etkinliginden sorumlu ve stratejik kararlar1 uygulayan devlet denetimindeki
kurum ve kuruluglart mevcuttur. Asagida bu kurumlar ve calisma alanlar

incelenmistir:

*Terimin orjinali ‘Audiovisual’ olup, Tiirkgesi gorsel-isitsel islerdir.
8France Diplomatie, Structure Of The Central Administration, Organization Chart Of The
Ministry  Erisim:  http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/organigramme_anglais.pdf  Erisim
Tarihi: 28.11.2013
'*? Un Ministére En Mouvement. Ministére Des Affaires Etrangéres et Europeénnes.
http://www.ambafrance-eau.org/IMG/dossier_final.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2014
1098-1124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 1998, madde 6
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000378585&date Texte=&cat
?gcategoriﬂd Erisim Tarihi: 05.04.2014

A.g.e.

o1


http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/organigramme_anglais.pdf
http://www.ambafrance-eau.org/IMG/dossier_final.pdf

e Fransa Kalkinma Ajansi (The Agence Francaise de Développement)

Fransa Kalkinma Ajansi, Fransa’nin fakir iilkelere resmi kalkinma
yardimlarinin kalbi olan mali bir kurulus olarak gorev yatpmaktadlr.162 Ajans, diinya
capinda 70’den fazla iilkeye kalkinma yardimi yapmakta, bu iilkelerin yaklasik
%>54’tinii Sahra alt1 Afrika bolgesindeki iilkeler olusturmaktadir.'®

e Yurtdisinda Fransizca Ogretimi Ajansi (Agence pour I’Enseignement

Francais a ’Etranger)

Ajans, Disigleri Bakanligi’nin altinda bir birim olarak 1990 yilinda
kurulmustur. Ajansin gorevi, yurtdisindaki Fransiz kokenli cocuklara devletin egitim
hizmeti saglamak, Fransiz dilinin ve kiiltiiriiniin yayillmasina katkida bulunmak ve
Fransa ile diger lilkelerin egitim sistem arasindaki iligskiyi pekistirmektir. Amact ise,
130 tlkedeki 488 okuldan olusan diinya ¢apinda egitim sisteminin olusturulmasi ve

desteklenmesidir.%*

e Campus France

Campus France (Kampiis Fransa), uluslararasi egitimi tesvik ederek
uluslararas1 akademik ve bilimsel hareketliligin gelismesini desteklemek, egitim igin
farkl tilkeleri secen 0grenciler i¢in rehberlik ve kabul alig kolaylig1 ve 6gretmen,
Ogretim liyesi ve arastirmacilarin daveti i¢in tesvik saglamak, ayrica akademik ve
bilimsel c¢ekiciligi ve mobileteyi artirmak i¢in katki saglamak suretiyle Ozetle

uluslararasi egitimin giderek artan rekabet ortaminda, Fransa’ya dgrenim gérmek

192 France Diplomatie, Overview of Ministry of Foreign Affairs Implementing Agencies, Erisim:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-158/ministry-of-foreign-affairs-7799/ Erisim Tarihi:
20.12.2013

63cAgence Francaise De Développement’ Resmi Internet Sayfasi, Countries, Erigim:
http://www.afd.fr/lang/en/home Erisim Tarihi: 02.01.2014

184 France Diplomatie, Overview of Ministry of Foreign Affairs Implementing Agencies, Erisim:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-158/ministry-of-foreign-affairs-7799/ Erisim Tarihi:
20.12.2013
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amactyla gelen yabanci oOgrencilerin ve arastirmacilarin siiregle 1ilgili islerini

kolaylastirmak ile sorumludur.'®®

Campus France’in 2012 raporuna gore islevi su sekilde tanimlanmistir:
‘Campus France, Fransa’nin kapilarini yabanci Ogrencilere agar. Bu misyonu bir
kamu kurulusu niteligi tagiyan Campus France’e ayrica uluslararasi bir nitelik de
kazandirir. Bu  ozelligiyle Campus France, Fransa’nin yabanci Ogrenci ve

»166

arastirmacilar i¢in ¢ekiciligini artirmasina katki saglar. Campus France,

ogrencilerinin uluslararas1 hareketliligini artirmay1 isteyen {ilkelerin dikkatini

Fransa’ya ¢cekmeyi amaclar. 167

Bu calismanin konusu, Fransa’nin Afrika iilkelerinde uluslararasi 6grenci
hareketliligi iizerinden uyguladig kiiltiirel diplomasi faaliyetleri oldugundan Kampiis
Fransa’nin yapisi, isleyisi ve Ozellikle Afrika iilkelerindeki faaliyetleri ilerleyen

kisimlarda daha detayli incelenecektir.

¢ Fransiz Kiiltiir Enstitiileri

Enstitiiler, genel olarak uluslararasi kiiltiir aligverisini, cagdas yaraticiligini ve
Fransiz dilini, idealini ve anlayisini tesvik etmek i¢in caligirlar. 1 Ocak 2011 tarihi
itibartyla Fransiz Kiiltiir Enstitiilleri’nin ismi Fransa’nin diinyadaki dis kiiltiirel

eylemlerini sembolize ettigi igin ‘Culturesfrance’ olarak degistirilmistir.168

e Fransa Goniilliileri

Fransa Goniilliileri, goniillileri i¢in bilgi ve rehberlik saglayan bir

uluslararas1 dayanigsma goniilliileri platformudur. Goniillii ¢alisma alaninda bir

1% France Diplomatie, Overview of Ministry of Foreign Affairs Implementing Agencies, Erisim:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-158/ministry-of-foreign-affairs-7799/ Erigim Tarihi:
20.12.2013

166 Agence Campus France. Rapport d’activité 2012
https://eposta.ytb.gov.tr/service/home/~/rapport_activite2012.pdf?auth=co&loc=tr TR&id=13502&pa
rt=2 Erigsim Tarihi: 20.12.2013

167 Campus France A.g.e s.4

1%8France Diplomatie, Overview of Ministry of Foreign Affairs Implementing Agencies, Erisim:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-158/ministry-of-foreign-affairs-7799/ Erisim Tarihi:
20.12.2013
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uzman olarak, Fransa goniillileri, ulusal ve yerel otoritelerin ve sivil toplum

kuruluglarinin harekete gecirilmesinde rol oynar ve bir gozlemci gibi davramr.'®

Disisleri Bakanligi’na bagli olan ve yukarida bahsedilen kurum ve kuruluslar,
ilk boliimde Zaharna’nin bahsettigi kamu diplomasisi modellerinden iliskisel model
baglaminda Fransiz kiiltiirel diplomasisine hizmet edenlerdir. Ciinkii Zaharna
iliskisel modelin, siyasi amaglara ulagabilmek i¢in iligki inga etme ve sosyal yapinin
olusturulmasi ile ilgilendigini, egitimin kiiltiirel degisim programlarinin, kiltiir
enstitiilerinin ve kiltiirel iliskilerin kullanilmas: kiiltiiriin iliski insa edici bir arag
olarak kullanildigin1 belirtmektedir. Diger yandan iliskisel modelde diger toplumlar
ile iletisim ‘dostluk’ kavrami {izerinden saglanmaya c¢alisilmakta ve halklar
arasindaki benzerlikler ve ortak ¢ikarlar {izerinden kisilerarasi dogrudan iletisim

yontemleriyle baglanti kurulmaktadir.*

Uzun vadede disiiniildiigiinde, fakir iilkelere kalkinma yardimlari yapan
Kalkinma Ajansi, dis hedef kitleye Fransizca 6gretmek ve Fransiz egitim sistemini
yaymak amacinda olan Yurtdisinda Fransizca Ogretimi Ajansi, Fransa ile diger
iilkeler arasinda egitim degisim programlarinin koordinasyonunu yiiriiten Campus
France ve diinya genelinde Fransizca 6gretimini iistlenen Alliance Francaise kiiltiirel
diplomasinin iligki insa edici siirecinde onemli rol almaktadir. Ayrica, tam da
Zaharna’nin iliskisel model i¢in 6ngordiigii lizere, bu kurum ve kuruluslarin mesaj
iletme kaygisinin 6tesinde miisterek ve karsilikliliga dikkat ¢eken 6zel iliski alanlar

tesis etme ¢abasinda oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Zaharna iliskisel kamu diplomasisi modelinde interaktif
iletisim kanallarina ve bu kanallarin gelistirilmesine ve genisletilmesine 6nem
verildigini soyler.'”* Alliance Frangaise’in Fransiz Devrimi’nin etkilerinin yasandigi
bir atmosferde 1883 yilinda kurulup, diinyanin tiim bélgelerinde agini genisleterek
giiniimiizde dahi hizmet veriyor olmasi bunun bir Ornegidir. Ayrica, degisik

tilkelerde pek cok subesi olan Fransiz Kiiltiir Merkezleri gerek Fransiz kiiltiiriinii

19 Ag.e.

70 7Zaharna, R. “ Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initatives, Information and
Relational Communication Frameworks.”, Handbook of Public Diplomacy, Nancy Snow and
Philip M. Taylor (Eds.) New York, Routledge, 2009, ss. 86-104

171 Zaharna A.g.e 5.92
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bulunduklar iilkelerde yasatarak, gerekse bulunduklari {ilkenin kiiltiirlerini taniyarak
ve tanitarak etkilesimli iletisim kanallarini agik tutmaktadir. Campus France eli ile
yiriitiilen 6grenci degisim programlari da ayrica interaktif iletisimin bir bagka

ornegini olusturmaktadir.

2.1.2) Fransa’nin Enformasyonel Model’e Gore Kullandig: Kiiltiirel Diplomasi
Araclan

Calismanin bu kisminda Zaharna’nin enformasyonel modeli uyarinca
Fransa’nin siyasi amaglarina ulasabilmek igin iletmek istedigi mesajlarin kamuoyuna

iletildigi kurumlara deginilecektir.
Canal France International (CFI)

Uluslararas1 Fransa Kanali, 20 sene oOnce Afrika, Akdeniz, Balkanlar,
Katkasya ve Asya iilkeleri ile Fransiz medyasi isbirligi anlasmasinin bir uygulama
birimi olarak kurulmustur. Fransa Televizyon Grubunun bagli bir kurulusu olan CFI,
medya ortaklarinin agin1 yonetmesi i¢in Disisleri Bakanligi’ndan siibvansiyon

yardimi alir.*"?

Uluslararas1 Fransizca Yaymnlar Biirosu (Bureau International de 1’édition

Francaise)

Uluslararas1 Fransizca Yaymnlar Biirosu tim diinyada Fransiz dilinde
yayinciligin gelistirilmesi amacina hizmet eden bir kurumdur.”® 1873 yilindan beri
var olan bu kurulus, Kiiltir Bakanligt ve Disisleri Bakanlhigi’nca
desteklenmektedir."

Unifrance Films

1949 yilinda, diinyada Fransiz filmlerini desteklemek amaci ile kurulmustur.

Ulusal Sinema Merkezi’nin gozetiminde islemektedir. Unifrance, uzun ve kisa

172 Erance Diplomatie, Overview of Ministry of Foreign Affairs Implementing Agencies, Erigim:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-158/ministry-of-foreign-affairs-7799/ Erigim Tarihi:
20.12.2013

13<Byreau International de I’édition Frangaise’. About Us. http://www.bief.org/About-us.html

174 perrin. A.g.e.
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metrajlt film yapimcisi, oyuncu, yonetmen, senaryo yazari gibi bir film yapiminda

rolii olan 600 iiyeye sahiptir.”

Yukaridaki kurum ve kuruluslar Zaharna’nin enformasyonel model ile
acikladig1 siyasi amaglara ulasabilmek i¢in kamuoyuna iletilmek istenen mesajin
olusturulmasi ve dagitilmasi noktasinda Fransa’nin kamu diplomasisine hizmet eden
kurum ve kuruluslardir. Bu ve benzeri kuruluslarin faaliyetlerinde, siyasi destekleyici
ile mesajin iletilmek istendigi halk arasindaki kisitl ve simirl iliski vardir. Iliskisel
modelde 6ngoriildigi tizere interaktif bir katilim s6z konusu degildir. Bunun nedeni
mesajin iletilmek istendigi hedef kitlenin pasif veya kisitli bir role sahip olmasindan

kaynaklanir.

2.1.3) Fransa’nin Esnek Yaklasim’a Gore Kullandig Kiiltiirel Diplomasi
Araclan

Bu baglik altinda Fransa’nin bilgi ve kiiltlirel programlar ile uzun doénemli

ulusal amaglar gergeklestiren kurumlari ele alinacaktir.

Bu kurumlardan en onemli ve koklii olanlari diinyanin pek cok iilkesinde
Fransiz kiiltiiriinii tanitmay1 amag¢ edinen Fransiz Kiiltiir Enstitiileri ve yabancilara

Fransizca dilini 6gretmeyi hedefleyen Alliance Frangaise’dir.

2.1.3.1) Fransiz Kiiltiir Enstitiileri

Bilindigi gibi her devlet diinya politikasinda var olabilmek i¢in bir misyon
secer. Ozellikle 1789 Fransiz Ihtilali’'nden sonra Fransa misyon olarak
medeniyetlestirme misyonunu (mission civilisatrice) {istlenmistir.*® Misyonun amaci
Aydinlanma doénemi ilkelerinden insan haklar1 ve yurttaglik hukukunu diinyaya

kazandirmaktir.r”’

Fransa’nin bunu yaparken kullandig1 en 6nemli ara¢ kiiltiirdiir.
1789 Devriminden beri Fransa’nin diinya politikasinda var olma cabas1 askeri ya da

yonetimsel olmaktan ziyade daha ¢ok kiiltlirel yayilmaya dayalidir. Bu da demek

175
Ag.e

185chwartz, Vanessa R., “Modern France: A Very Short Introduction®“ 2011 Oxford Univercity

Press

Y Bruéziére, L’ Alliance frangaise, 29; Jacques Lafon, ‘Langue et pouvoir: aux origines de

I’exception frangaise’, Revue Historique 292 (1995) 393-419. ‘dan Aktaran Kessel, Tamara Van,

“Cultural Promotion And Imperiahism: The Dante Alighieri Society and the British Council

Contesting the Mediterranean in the 1930s” ,2011, Academisch Proefschrift
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oluyor ki baski ya da hayati nitelikleri ile degil kiiltiirel etki yoluyla cazibe ve

cekicilik ile uluslararasi bir etki yaratmak amacinda olmustur.*’®

Bu misyonun ilk ve en 6nemli ¢abalarindan birisi 25 Ekim 1795 tarihinde

Fransiz Kiiltiir Enstitiilerinin kurulmasi olmustur.179

Kamu egitim organizasyonu
olarak diisiiniilen Fransiz Kiiltlir Enstitiileri 1635 yilinda kurulan Fransiz Akademisi,
1663 yilinda kurulan Yazitlar ve Giizel Sozler Akademisi, 1666 yilinda kurulan
Giizel Sanatlar Akademisi ve 1795 yilinda kurulan Ahlaki ve Siyasi Bilimler
Akademisi’nin kombinasyonundan ¢ok disiplinli bir kiiltiir organizasyonu olarak
olusturulmustur. Enstitii, Fransa Disisleri Bakanligi’na bagli olup, Fransiz kurumlar
arasinda ¢ok 6zgiin bir yapiya sahiptir ve tarihi, faaliyetleri, misyonu yasal diizlemde
siniflandirlamamus bir yere sahiptir."®® Bu 6zelliklerinden 6tiirii diger ilkelerin de

kiiltiirel diplomasilerinin en dnemli araci olan ve tiim diinyada subeleri olan kiiltiir

merkezlerine bir 6rnek teskil etmektedir.

‘Bilimsel Diinya Parlamentosu’ olarak nitelenen Fransiz Kiiltiir Enstitiisii tim
diinyada birlikte ¢alisarak bilimsel, edebi ve sanatsal elit bir devlte insa etmek
fikrinden esinlenerek kurulmustur. Giiniimiizdeki misyonu ise, bilim ve sanati

gelistirmek, yeni kesifler tesvik etmektir.'®*

Kurulusunda Fransiz Kiiltiir Enstitiisii Fizik ve Matematiksel Bilimler, Ahlaki
ve Siyasi Bilimler ve Edebiyat ve Gilizel Sanatlar olarak teskilatlandirilmigti, ancak
daha sonra Ahlaki ve Siyasi Bilimler kismi kaldirilirken yerine Fransiz Dili ve

Edebiyat1 ve Antik Tarih ve Edebiyati birimleri eklenmistir.'®?

Ancak 1816 yilindan bu yana, Fransiz Kiiltiir Enstitii teskilatlanmasinda ¢ok
sayida degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler Fransa’da yerlesik olan ve yerlesik

olmayan akademisyenler arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmak amaciyla farkl

185chwartz. A.g.e. .36

"|nstitut De France ‘Une Institution’ Erisim: http://www.institut-de-france.fr/fr/une-institution
Erigim Tarihi: 09.12.2013

®|nstitut De France ‘Ses missions® Erisim: http://www.institut-de-france.fr/fr/une-institution/ses-
missions Erigim Tarihi: 09.12.2013

'8 Institut De France ‘Ses missions’ Erisim: http://wwuw.institut-de-france.fr/fr/une-institution/ses-
missions Erigim Tarihi: 09.12.2013

"Institut De France ‘Son organization® Erisim: http://www.institut-de-france.fr/fr/une-
institution/son-organisation Erisim Tarihi: 09.12.2013
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kategorilerden {iiyeleri bir araya getirmeye; yeni sektorler yaratarak iiye sayisini
artirmaya (Bilim ve Giizel Sanatlar Akademisi bu sekilde eklenmistir) ve yabanci
ortaklarin ve iiyelerin sayisini arttirmak suretiyle Fransiz Kiiltiir Enstitiisiiniin

uluslararasi itibarini artirmaya yonelik olmustur.

2.1.3.2) Alliance Francaise

Fransa’nin esnek yaklasimli kamu diplomasisi tireten kurumlarindan biri de
Alliance Francaise’dir. Fransa’nin 1789 fhtilali sonras1 edindigi ‘Medeniyetlestirme
Misyonu (Mission civilisatrice) ¢abasinin en 6nemli adimlarindan bir digeri kiltiir
enstitiilerinin acilmasindan sonra ‘Alliance Francaise’in 1883 yilinda, Fransiz dilinin
evrensel bir nitelik kazanmasini saglayacak uygulamalar1 hayata gecirmek iizere

kurulmast olmugtur.'®®

Kurulus teskilatlanmasinda merkezi Paris’te olan ve 136 iilkede subesi olan
‘Alliance Israelite Universelle’in yapisi ornek almmustir.®* Alliance Israelite
Universelle, yahudilerin 6zgiirlesmesi ve maddi ve manevi kalkinmasi i¢in 1860°da
iclerinde doktorlarin, 6gretmenlerin, gazetecilerin, avukatlarin ve is adamlarinin
oldugu 17 Fransiz Yahudi genci tarafindan Paris’te kurulmustur.’® Birligin, 1789
Fransiz Devrimi ile birlikte giindeme gelen esitlik, insan haklari, adalet gibi
degerlerin yayginlasmasi ve azinlik haklarinin korunmasi ile birlikte Fransiz kiiltiirii
ve modernitesinin tiim diinyadaki Yahudilere ulastirilmasi misyonlar1 vardir. Birligin
ilk subesi 1862 yilinda Fas’ta acilmistir. Birlik geleneksel Yahudi orgiitlenmesinin
ilk asama51d1r.186 Uzun ismi Fransiz Dilini Tanitma Dernegi (Association pour la
Propagation de la Langue Frangaise) olan Alliance Frangaise olusumu basarili
bulundugu icin ‘Alliance Israelite Universelle’ modeli o6rnek alinarak

teskilatlandirilmisgtir.

Alliance Francgaise, Fransiz Devletinden bagimsiz, diinya genelinde eski

koloni iilkelerinin de dahil 1050 subesinin oldugu, bdlgelerin yerel hukuk

183 Schwartz, A.g.e s.44

18 A.g.es.44

185 < Alliance Israélite Universalite’ Historique de I’Alliance Erisim: http://www.aiu.org/historique-
de-lalliance Erigim Tarihi: 04.01.2014

186 < Alliance Israélite Universalite’ Historique de I’Alliance Erisim:http://www.aiu.org/historique-de-
lalliance Erisim Tarihi: 04.01.2014
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diizenlemelerine tabi olan bir kurulustur.’® Dernegin amaci, Fransizcayr ozellikle
koloni déneminde Fransiz somiirgesi ve korumasi altinda olan Fransa disindaki
iilkelerde yaymak‘ur.188 Bu amaca hizmet etmesi igin, yalnizca somiirge ve koruma
altindaki iilkelerde degil, diinyanin pek ¢ok boélgesinde Fransizca egitim veren
okullar agilmig ve desteklenmis. Bununla birlikte bu okullara Fransiz 6gretmenler
yonlendirilmekte, Fransa’ya seyahat imkanlari saglanmakta, en basarili dgrenciler
odiillendirilmekte ve yayin iretimi tesvik edilmektedir. Bununla birlikte dernek,
yabanci kiitiiphanelere Fransizca Kitaplar vererek, yurtdisinda tiyatro oyunlar
sergileyerek ve konferanslar diizenleyerek diinyada bir Fransiz literatiirii olugsmasini

saglamaktadir.'®®

Alliance Frangaise, bir asr1 agkin bir zamandir Fransiz dilini ve Frankofon
kiiltiirlinii yayma amacina hizmet eden bir kurulustur. 1901 yilinda Fransa’da kabul
edilen bir yasa ile kamu yararina faaliyet gosteren bir dernek statiisiinde 6zel bir

egitim kurulusu ve akreditasyonu olan egitim organi olarak faaliyete baglamustir. ™

“Bu giin, Alliance Frangaise, 5 kitada ve 136 iilkede 1.040 kurulusa
sahip uluslararasi bir aga sahiptir. Her yil, her yas grubundan 450.000 kisi
Fransizca ogrenmek icin, 6 milyondan fazla kisi ise kiiltiirel faaliyetlerine
katilarak Alliance Francaise’in agina dahil olmaktadir. Bu ag ‘Fondation

Alliance Frangaise’ tarafindan koordine edilmektedir.

Tiim Alliance Fraingaise subeleri asagidaki 3 onemli gorevi yerine

getirmektedir:

o Fransa i¢inde ve disinda, Fransizca 6greten kurslar diizenlerler.
o Fransiz ve Frankofon kiiltiirii hakkinda farkindalik olustururlar.

o Kiiltiirel cesitliligi tesvik ederler.

187 Chaubet, Frangois “L’Alliance francaise ou la diplomatie de la langue (1883-1914)“ Revue
historique, 2004/4 n° 632, p. 763-785 s. 765

188 Kessel, Tamara Van, “Cultural Promotion And Imperiahism:The Dante Alighieri Society and
the British Council Contesting the Mediterranean in the 1930s” ,2011, Academisch Proefschrift
189 Chaubet. A.g.e s5.38-42

190 Kessel. A.g.e.
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Tiim Alliance Frangaise’ler ayrica asagidaki 4 temel eylemi gerceklestirerek

bahsedilen agi siirdiiriirler:

v' Dayamgma ve kiiltiirel degisim icin kiiltiirel farkliliklara saygi
duyarak,

v' Kar amaci giitmeyen bir dernek statiisiinde olan tiim derneklerin
sahip olmasi gereken degerleri muhafaza ederek,

v’ Yiirittigii - faaliyetlerde  miikemmelligi  yakalamak i¢in  ¢aba
gostererek,

v" Modernite ve yenilik ilkesini benimseyerek. %!

Alliance Frangaise, oncelikle, yabanci bir dil olarak Fransizca 6greten bir
okuldur. 1919 yilindan beri basta merkezi Paris’te olmak {izere, her yil 160 farkli
tilkeden 12.000°den fazla &grenciye dil 6greten bir kurulustu anlamda, Alliance
Frangaise muadillerinin i¢inde en koklii kurulustur ve burada gelistirilen yabanci dil
O0gretme metotlar1 evrensel bir nitelik kazanmistir. Alliance Frangaise, 6grencilerine
Fransiz kiiltiiriinii temel alan ve yenilik¢i ve en basit yontemlerle yabanci bir dil
olarak Fransizca Ogrettigini iddia etmektedir. Alliance Frangaise, her yil diinyanin
her yerinden deneyim sahibi 2300 6gretmeni ile yerinden veya uzaktan Fransizca

(igretmektedir.lg2

2.1.3.3) Frankofoni Toplulugu

‘Frankofon’ kelimesi 19. Yiizyilin sonlarinda Fransizca’y: kullanan her iilke
ve her kisiyi tanimlamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bundan seneler sonra bile
Frankofoni kiiltiiriniin yaygin olmas1 Fransizca dilinin pek ¢ok degisik iilke ve bolge
insanlar tarafindan kullanilmasi vesilesi ile karsilikli zenginlesmeyi saglamasina

baglanmaktadlr.193

191 Alliance Frangaise. Qui Sommes-Nous? http://www.alliancefr.org/sommes-nous Erisim:
28.12.2013

192 Alliance Frangaise. Etudiants Individuels http://www.alliancefr.org/sommes-nous Erigim:
28.12.2013

198 Organisation internationale de la Francophonie. Qui Sommes-Nous?
http://www.francophonie.orggu/-Qu-est-ce-que-la-Francophonie-.html Erigim: 28.10.2013
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“Fransizca konusulan fiilkelerden olusan uluslararasi bir ‘Frankofoni
Toplulugu olusturulmasinin temelleri ise ilk olarak 1926 yilinda Fransizca kullanan
Qazeteci ve yazarlardan olusan ‘Fransizca Dil Yazarlart Dernegi’ (L’ Association
des écrivains de langue francaise (ADELF)) nin kurulmasi ile atilmistir. Bunu takip
eden sonraki yillarda bu gibi Qirigimlerin sayisi artmigtir. Ornegin 1950 yilinda
Fransizca dilinde yayin yapan uluslararasi gazeteciler su anda ‘Frankofon Basin
Birligi’ adi ile amlan girisimi baslatmislar, 1955 yilinda Frankofon olan Radyo
Fransa, Radyo Isvicre, Radyo Kanada ve Radyo Belcika ile isbirliginde bir
Frankofon radyosu olusturuldu. Bu topluluk bu giin dahi biiyiiyen bir kitleye sahip

olarak Frankafon hareketinin giiclenmesine katkida bulunmaktadur.

Bu amaca yénelik hiikiimetler arasi bir orgiitlenme fikri ise ilk kez 1960
vilinda 15 iilkenin katilimi ile toplanan Egitim Bakanlar: Konferansi’ndan dogar. Bu
giine kadar ulagsan Egitim Bakanlari Konferansimin su anda 41 iiyesi vardwr ve iiye
tilkelerde egitim ogretimin gelisimi icin stratejiler belirlemek tizere her iki yilda bir

toplanmaktadirlar.

Egitim Bakanlari Konferasina benzer bir baska girisim ise 1999 yilinda
tiniversiteler diizeyinde olmustur. Frankofon olan iilkelerde kismen ya da tamamen
Fransizca dilinde egitim veren iiniversitelerden olusan ‘Frankofon Universiteler
Dernegi’ (I’Agence universitaire de la Francophonie, AUF) kurulmustur. Su anda

bu dernege bagh 90 iilkede 759 yiiksekogretim ve arastirma kurumu vardiwr.” 194

Frankofon hareketi biiyiiylince, Frankofon iilke parlamenterleri 1967 yilinda
Uluslararas1 Frankofoni Birligi’ni kurdular. Bu birlik, 1997 yilinda Frankofoni
Parlamenterler Meclisi (Assemblée parlementaire de la Francophonie-APF)’ne
dontstiiriildii. APF, su anda 65 iiye ve 11 gozlemci devletin temsil edildigi,
Frankofoni Tiziigli ve Fransiz Kurumsal Diizenlemeler Danigsma Kurulu uyarinca

faaliyetlerini gergeklestiren bir meclistir. 19

194 Organisation Internationale de la Francophonie. Une Histoire De La Francophonie
http://www.francophonie.org/-Une-histoire-de-la-francophonie-408-.html#section_3 Erigim:
28.10.2013
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Bununla birlikte, 1970 yilinda 21 iilkenin imzaladigi bir konvansiyon ile
‘Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Ajans1 (Agence De Coopération Culturelle Et
Technique-ACCT) kurulmustur. ACCT ile isbirligi ¢ogunlukla kiiltiirel alanda ve
egitim alaninda gergeklesmistir. Bu yeni hiikiimetlerarasi orgiitlenme, ortak bir dil
olan Fransizca etrafinda Frankofon kiiltiiriinii gelisrmek/yaymak ve iiyeler arasinda
kiltiirel ve teknik isbirligini gelistirmek amacinda olmustur. Bir Fransiz projesi olan
bu hiikiimetleraras1 orgiit, 1998 yilinda ‘Frankofon Ajansi’ olarak isimlendirilmis,
2005 yilindan bu giine kadar ise  ‘Uluslararast Frankofon Orgiitii’ olarak

anilmaktadir.*®®

2.1.3.4) Kitle iletisim Araclari

Frankofoni kiiltiirinin olusmast i¢in 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren
kademeli bir sekilde olusturulan Frankofoni Parlamenterler Meclisi’nden sonra atilan

en énemli adim, bu kiiltliriin yayilmasi i¢in kurulan Fransizca medya aglaridir.

1970 ve 1980l yillarda, Fransizca dil aglar1 daha organize bir politika ile
oriilmeye baslanmistir. Ornegin, 1978 yilinda ‘Fransizca Radyo ve Televizyonlar
Konseyi” (Conseil International Des Radios Télévisions D’expression Frangaise -
CIRTEF) kurulmustur. Konsey, su anda kismi ya da tamamen Fransizca olarak
yayin yapan 44 tane radyo ve televizyon kanalindan olusmaktadir. 1984 yilinda,
iclerinde Fransa’da yaym yapan TF1, Antenne2 ve FR3; Bel¢ika’nin Fransiz
toplumunda yayin yapan RTBF ve Isvigre’de yaym yapan TSR kanallarmin oldugu 5
kamu TV kanalinin birligi ile TVS Fransizca televizyon kanali kurulmustur. 1992
yilinda TVS Afrika ve TV5 Latin Amerika, 1996 yilinda TV5 Asya, 1998 yilinda
TVS5 ABD ve TVS5 Ortadogu yayma girmistir. 2001 yilindan bu yana ise 7 televizyon
kanalindan ve TV5 Québec Canada’dan olusan kanallar zinciri TVS Monde yayin

hayatina devam etmektedir. Dolayiysla medya araglari, 44 uydu ile diinya ¢apindaki

19 Organisation internationale de la Francophonie. Qui Sommes-Nous?
http://www.francophonie.org/-Une-histoire-de-la-francophonie-408-.html#section_3 Erigim:
28.10.2013
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189 milyon alicinin evine girerek Frankofon Kkiiltlirlinlin yayilmasina hizmet

etmektedir. 1’

2.2) Fransa’min Uluslararasi Ogrenci Politikasi

Calismanin ilk boliimiinde uluslararast 6grenci hareketliliginin  kiiltiirel
diplomasi araglar1 igerisinde en ¢ok kullanilanlardan biri oldugu ve kamu
diplomasisini en etkin kullanan iilkelerin bu enstriimani ¢ok etkin kullandiklar
sonucuna varilmaktadir. Fransa’da wuluslararast Ogrenci politikasin1  kiiltiirel
diplomasisinin en etkin araglarindan biri olarak goren ve bu dogrultuda politikalar
olusturan iilkelerden biridir. Fransiz hiikiimeti, arastirmacilari, akademisyen ve
Ogrencileri Fransa’ya c¢ekebilmek i¢in tiim araclarin birlikte diisiiniiliip koordineli

olarak gelistirmesi gerektigini belirtmektedir.'*®

Fransa’nin yabanci Ogrencilere iliskin ulusal politikasi, yiiksekogretim
kurumlarina kabulden, iilkeye giris ve iilkede kalmaya kadar bir dizi onemli
biirokratik siireglerde kendisini hissettirmektedir. Bununla beraber, bu politikalar
caligmanin tamamlanmasindan sonraki donemi de kapsayan diizenlemeleri

igermektedir. 199

Fransa’daki uluslararasi 6grenciler ile ilgili calismalarda bulunan Fransa veya
Fransa disindaki birimler, Fransa’daki yiiksekdgretime iligkin bilgilendirmeden

ogrencilerin gelisine kadar pek ¢ok siirecte hizmet vermektedir.

2.2.1) Fransa’min Kolonyal Dénem Uluslararasi Ogrenci Politikasi

Fransa’nin uluslararasi 6grenci politikasi bu gilinkii amaglarindan farkli olarak
kolonyal politikalarma paralel olarak 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren olugmaya

baslamistir. Kolonyal donemde Fransa’nin egitim politikas1 genel olarak asimilasyon

97 Organisation internationale de la Francophonie. Une Histoire De La Francophonie
http://www.francophonie.org/-Une-histoire-de-la-francophonie-408-.html#section 3 Erigim:
28.10.2013

%France Diplomatie, ‘Receiving Foreign Students in France’
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/studying-in-france/receiving-foreign-students-in/
Erigim tarihi: 26.11.2014

%9 ‘Immigration Of International Students To France’ French Contact Point of the European
Migration Network (EMN), Eyliil 2012
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politikalarin1 destekleyen ve metropol degerlerinin benimseyen ‘Siyah Fransizlar’

yaratmaya yonelik olusturulmustur.?®

Ozellikle 1789 Fransiz Devriminin sonrasinda yayilan kolelige karsi insanlar
arasinda esitlik ilkesinin yayilmasiyla birlikte Fransa, somiirge tlkelerini kontrol
etmek siyasi birligi saglamak ve kolonilerle Fransa arasinda kiiltiirel bir bag kurmak
amact ile egitim aracin1 kullanmistir. Bunu Ozellikle somiirgesi olan Afrika
tilkelerinin yonetimi elinde bulunduran elit ailelerin ¢ocuklarinin Fransa’da egitim
gormelerini ve mezun olduktan sonra iilkelerinde yonetim kademesinde Onemli
kademelere gelen Fransa mezunu Ogrencilerin Fransa yanlisi uygulamalarda

bulunmalarini saglayarak gerg:eklestirmistir.201

Ayni cografyaya yonelik egitim politikalar1 ayn1 ¢agda devrin 6nemli baska
giiclerince de uygulanmistir. ingiltere bu iilkelerden biridir. Ancak Ingiltere’nin bu
politikalar1 uygularken Afrika kitasinda elde etmek istedigi fayda daha ¢ok ekonomik
amaghdir. Buna karsilik Fransa egitim politikalarin1 bizzat politik olarak bir etki
saglamak amaci ile kullanmustir.?®? Bununla birlikte, Afrika iilkelerinden Fransa’ya
cok sayida Ogrenci gotirmek gerek zaman gerekse ekonomik anlamda maliyetli
oldugundan pek c¢ok somiirgeci Avrupa iilkesi gibi Fransa’da somiirge iilkelerinde
kendi egitim sistemini yerlestirmis, bu iilkelerde bizzat okullar kurmustur. Ornegin,
1854 yilinda Senegal’de 4 tane Fransiz Okulu vardir. 1900 yilina gelindiginde
Fransiz Bat1 Afrikasi’nda ¢ogu devlet destekli olan 70 Fransiz Okulu olacaktir. 1903
yilindan 1924 yilina kadar Fransiz yasalar1 kademeli olarak kolonyal okullardaki

2% By okullar cogu Afrika

kontrolii tamamen Fransiz Hikiimeti’ne birakmistir.
ilkesinde gilinlimiizde hala faaliyetlerini siirdiirmekte ve Afrikali 6grencilerin
uluslararas1 egitimde oncelikle Fransa’y1 tercih etmelerinde 6nemli bir faktor olarak

rol oynamaktadir.

200Clignet, Remi P.; Foster, Philip J. “French and British Colonial Education in Africa”
Comparative Education Review, Vol.8, No: 2, (Oct. 1964), s.191-198.

2L A g.e 55.191-192

202 A.g.5.193

203 \White, Bob W., “Talk about School: Education and the Colonial Project in French and British
Africa”, (1860-1960) Comparative Education

Vol. 32, No. 1 (Mar., 1996), pp. 9-25s. 11
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1922 yilinda, Fransa kolonilerindeki ileri misyonerlik faaliyetlerini
gerceklestirebilmek iizere bir kararname ¢ikarmistir. Buna gore, Fransiz kolonisi
iilkelerde bir okul kurulabilmesi i¢in Fransiz hiikiimetinin izni, okullarda gorev
yapacak oOgretmenlerin Fransiz makamlarindan alinmis sertifikaya sahip olmasi,
Fransiz miifredatina ve Ogretim dili olarak Fransizcanin  kullanilmasi

gerekmekteydi.”*

Fransiz kolonyal egitim sistemini karakterize eden ii¢ Ozellikten
bahsedilebilir. Birincisi, Fransizcanin yaygin kullanimidir. Yerel dilde egitime
yalnizca saglik egitimi ya da dini egitimler gibi cok acil pedagojik ihtiyaclar
karsilamak igin sinirli olarak izin verilmekte, ancak nihai amag¢ Fransizca dilinin ileri
seviyede dgretilmesi idi. Ikincisi ise, 6grencilerin is imkanlarma bagl olarak kayit
yaptirabilecekleri bdliim smirlamasi idi. Ugiincii 6zellik ise, Fransiz somiirge okul
sistemini ikili dogasindan kaynaklanmaktadir. Bir taraftan Afrika okullarinin kitleleri
egitmesi amaglanirken, bir taraftan da kamu hizmetinin alt saflarina doldurulacak bir

Afrikali elit sinif yaratilmaya calisilmaktaydi.

“1944 yilinda Fransa’min Afrika somiirgelerinden olan iilkeler arasinda bir
Fransiz Birligi (Union France) kurmak amaciyla toplanan Brazzaville
Konferansinda, sémiirge iilkelerdeki egitim sistemi ile ilgili de kararlar

alimmustir. Bunlar;

o FEgitim faaliyetleri daha ¢ok insana ulasilabilecek  sekilde
genisletilmelidir.
o Dersler Fransizca dilinde verilmelidir.

e Daha fazla Afrikali 6gretmen istihdam edilmelidir.

1948 yilinda Fransa tarafindan ‘Yurtdisindaki Topraklarin Modernlestirilmesi
Komisyonu’nca bir rapor yaywmlanmistir. Bu raporda kolonilerde artan
viiksekogretim ihtiyact vurgulanmis, ¢oziim olarak daha fazla Afrikalt

ogrencinin egitimlerini tamamlamak iizere Fransa'ya génderilmesi sunulmugtur.

204 \White, Bob W. A.g.e. s. 11
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Afrika’da Avrupa tipi okullarin yayginlastirilmasinin - hem koloni iilkeler
agisindan hem de Fransa agisindan ¢iktilart olmugtur. Somiirgeciler icin vasifli
ve egitimli bir isgiicii piyasasimin ortaya ¢ikmasimin yanminda yerli toplumlara
kendi ig¢lerinden c¢ikan elitlerce Avrupa perspektifli bir hukuk ve diizenin
benimsetilmesi olumlu ¢iktilar olmustur. Bununla birlikte, somiirge iilkeler
tarafindan ise, Avrupa kaynakl bilginin Afrika kitasinda 6grenilmesi bir firsat

olarak degerlendirilmistir. 205

Fransa Afrika’daki eski kolonyal {ilkelerine yonelik uyguladigi egitim
politikasinin ¢iktilarini, iilkelerin bagimsizliklarini kazandiktan sonraki donemde
dahi almustir. Oncelikle, Fransa’nin kitadaki hegemonyasi smirlanmis olsa bile
Fransizcanin yayginligi glinimiizde dahi devam etmektedir. Bu durum uluslararasi
Ogrenci hareketliligine dahil olmak isteyen Afrikal1 6grencilerin uluslararasi egitimde
onde gelen iilkeler arasinda yer alan Fransa’yi tercih etmelerinde en 6nde gelen

faktorlerden biridir.

2.2.2) Fransa’min Soguk Savas Donemi Afrika’ya Yonelik Uluslararasi Ogrenci
Politikasi

Soguk Savas donemine denk gelen dekolonizasyon siireci, Ikinci Diinya
Savasi’nin olumsuz etkilerini hala hisseden Fransa’nin diinya politikasinda gii¢
kaybetmesine neden olan faktdrler arasinda yer almistir. ‘Bu donemde Fransa dis
politikasinin temel amaci Fransa’nin gili¢ kaybetmesini Onleyerek, uluslararasi
sistemde etkili bir devlet olmasini saglamaktir. Ekonomik kosullar dolayisiyla
Fransa’nin tek basina istedigi etkiyi saglama olanagi bulunmadigindan Mitterrand
doneminde ABD’nin yeni diinya diizenini olusturma ¢abalarina kars1 statiikoya baglh

kalind1 ve giiclii Fransa esittir giliglii AB anlayistyla hareket edildi.”?®

Fransa Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden biri olmast nedeniyle
kapilarini kiiresellesmeye bir anlamda agmak zorunda kalmistir. Ciinkii kiiresellesme

ayni zamanda Fransa tarafindan kendisine kars1 tepki dogurabilecegi diisiincesi ile

205 Anderson J. (1970) “The Struggle For The School” London, Longman’dan Aktaran White, Bob
W., (1996) “Talk about School: Education and the Colonial Project in French and British
Africa”

206 Pirat, Melek “Soguk Savas Sonrasinda Fransa’mn Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 64-1 s5.116-163
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tehdit olarak algilanmaktadir. Kiiresellesme ile ilgili Fransa’nin ikilemi ozellikle
1999 yilinda AB’nin yiiksekdgretimde, tiniversitelerin yonetiminde ve nitelik/kalite
diizeylerinde bir dizi reform igeren politikalar1 hayata gecirmek istemesi ile
baslamistir. Bu girisimler Fransa tarafindan 6grenciler, arastirma etkileri ve rekabete
acik bir Fransiz ekonomisi anlamlarinda uluslararasi rekabeti artiracagindan tehdit
olarak algilanmigtir. Bir bagka deyisle yliksekdgretimde, Avrupa Biitiinlesmesi
yaratmak diger alanlarda oldugu gibi Fransa tarafindan sicak karsilanmamis, Fransiz

yiiksekdgretim sistemi korunmak istenmistir.?%’

Buna karsin 1990’lardan beri Fransa’da gergeklestirilen reformlar, OECD
(Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1) gibi uluslararasi toplumda kalkinma igin
Onerilen reformlara paralel olarak yapilmaktadir. Bu tarz bir yonetisim inisiyatifi

devlet kontrollii politikalardan yiiksekogretim kurumlarina birakmaktadir.?*®

Bu egilimin ilk adim1 1999 yilinda Bologna Siireci’nin hayata gegirilmesi ile
atilmistir. Bu siireg, niteliklilik diizeylerini basitlestirerek yiiksekogrenim ¢iktilarini
uyumlastirmay1 hedeflemistir. Dénemin Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanmi olan
Claude Allégre bu diizenlemeyi isteyen lniversitelerin dersleri devletin belirledigi
miifredata gore degil de kendi olusturduklar: miifredatlar dogrultusunda yapilmasina
izin vererek uygulamistir. Bu uygulamaya gecen tiniversitelerin sayist yillar i¢inde

artmistir. 209

Fransa, bir anlamda egitimde uluslararasilasma giidiisiinii ge¢misten beri
tasisa da uluslararas1 6grenci kabul kriterlerini tamamen iiniversitelere birakarak bu
anlamda devlet kontroliinii kaybetmek istememistir. Ancak oOzellikle 2. Diinya
Savasi’indan sonra kaybettigi eski giiciinii Avrupa biitliinlesmesi ile yeniden
saglamak amaci ile kurucu flyelerinden biri oldugu Avrupa Birligi ideasindan
vazgecememistir. Nitekim Fransiz tiniversitelerinin uluslararasilasmasi Fransa’nin
korktugu sonucu dogurmamis, Fransa’yr uluslararasi egitimde 6nde gelen iilkeler

arasina tagimistir.

“"Horareau Cecile, “Globalization And Dual Modes Of Higher Education Pohcymaking In
France: Je T’aime Moi Non Plus” Research & Occasional Paper Series: CSHE.2.11, Center for
Studies in Higher Education, University Of California, Berkeley, 2011

2% Horareau. A.g.e. s. 5

2% Horareau A.g.e. s.9
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2.2.3) Avrupa Biitiinlesmesinden Itibaren Fransa’nin Uluslararasi1 Ogrenci
Politikasi

Fransa Kkiiltiirel diplomasi politikalarinin yiirlitiicii kurumu olan Fransa
Disisleri Bakanligi’nin uluslararas1 6grenci ve arastirmaci hareketliligi siyaseti ise bu

anlamda Fransa’nin ¢ekicilicigini artirmak tizerine sekillenmistir.

“Fransa’nin uluslararasi ogrenci, arastirmact ve akademisyenler agisindan
bir ¢ekim merkezi olabilmesi icin uluslararasi égrenci politikas:, bu konu ile ilgili
tiim aktorlerle isbirligi icinde siirdiiriilmelidir. Bununla birlikte, Fransiz 6grenciler
arasinda bilimsel ¢calisma anlaminda eksiklik hissedilen alanlarda getirilecek en
basarith  ozellikle doktora  diizeyindeki  uluslararasi  ogrenciler, Fransiz
tiniversitelerini  uluslararasi rekabete ac¢ik hale getirecekleridir. Fransiz
tiniversitelerindeki  olumlu reform ve degisiklikler ayrica ihracat tegvik
programlarinin gelistirilmesini ve yabanct yatirimcilarin ¢ekilmesini saglayacak bir

. 21
unsur olarak goriilmektedir. 0

Fransa eski Disisleri Bakani Philippe Douste-Blazy 7 Mart 2007 tarihinde
Campus France’in bir subesinin agilis konusmasinda "Bilgi diretiminin artik
ekonomik kalkinmanin motoru oldugu bir diinyada, bilginin yayilmasi Fransiz
kaynaklar ile diger iilkelerden gelecegin liderlerini ¢ekmek bizim i¢in onemli bir
hedeftir."?*! ifadesini kullanmistir. Blazy’nin bu demeci, Fransa’nin 19. Yiizyildan
itibaren yuriittiigli baska iilkelerin elitlerini Fransiz degerleri ile egitme politikasina,
bir de ekonomik kalkinma hedefi eklendigini gostermektedir. Bununla birlikte,
Fransiz hiikiimetinin diger ilkelerin elitlerini egitme politikasi, hem o {ilkelerin
kalkinmasina katki saglamak hem de o iilkeleri etkilemek agisindan ¢ift yonli bir

amag taslmaktadlr.212

219 France Diplomatie. Receiving foreign students in France.
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/studying-in-france/receiving-foreign-students-in/
Erisim Tarihi: 01.01.2014

?Consulat Général de France a Jérusalem. L’Agence CampusFrance http://www.consulfrance-
jerusalem.org/Journee-des-etudes-en-France Erisim: 01.02.2014

*'2 France Diplomatie. French Cooperation In Higher Education, 2012,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/cooperation_enseignement_superieur_v_anglaise_cleOefa3
d.pdf Erisim Tarihi: 05.02.2014
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