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OZET

TURKIYE-KUZEY KAFKASYA ILISKILERI:
KUZEY KAFKASYA’DAN TURKIYE’YE OGRENCiI HAREKETLILIGININ

DEGERLENDIRILMESI

Cosgun, Ramazan

T.C. BASBAKANLIK
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Uzmanlik Tezi

Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Fethi GUNGOR

Rusya Federasyonu’nun giiney topraklarini olusturan Kuzey Kaftkasya Bolgesi,
sahip oldugu etnik, din ve dil gibi ¢esitlilikler acisindan diinyanin en karmasik
bolgelerinden biri kabul edilmektedir.

1774 Kiigiikk Kaynarca Antlasmasi sonrasinda Osmanli Devleti, Kuzey
Kafkasya cografyasiyla eskisinden daha cok ilgilenmeye baslamigtir. Zaman zaman
bolgeye verilen 6nem degiskenlik gdstermis olsa da SSCB’nin dagilmasinin akabinde
daha yakin iligkiler kurulabilmistir. SSCB sonrasi donemde iliskilerin gelismesinde
1864 siirgiinliyle Anadolu topraklarina yogun olarak yerlesen ve “Cerkes” {ist kimligi
ile tanimlanan Kuzey Kafkasyali halklarin kurmus olduklari sivil toplum &rgitlerinin
yaninda, kamu kurum ve kuruluslarimizin yiiriittiigii faaliyetler de etkili olmustur.

Bu calismada, Tiirkiye-Kuzey Kafkasya iligkilerinin tarihsel seyri ile gerek
diaspora orgiitlenmeleri gerekse kamu kurumlarimizin bolge halklariyla irtibatlarini
giiclendirmek i¢in kurdugu isbirligi alanlari iizerine odaklanilmigtir. Bu isbirligi
alanlar1 icerisinde en 6nemli unsur olarak bdlgeden Tiirkiye’ye 6grenci hareketliligi
konusu gerek bursluluk verileri gerekse {iniversitelerin isbirligi protokolleri
kapsaminda degerlendirilmeye c¢alisilmis ve bolge Ogrencilerinin Tiirkiye’yi tercih
etmelerinde etkili olan etmenler lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kuzey Kafkasya, Diaspora, Ogrenci
Hareketliligi



ABSTRACT

TURKEY-NORTHERN CAUCASUS RELATIONS:

EVALUATION OF THE STUDENT MOBILITY FROM NORTHERN CAUCASUS
TO TURKEY

Cosgun, Ramazan

Supervisor: Assoc. Prof. Fethi GUNGOR

Northern Caucasus region, which composes the sourthern part of the Russian
Federation, is accepted one of the complex regions in the world due to ethnic,
religious, linguistic etc varieties that the region has.

After the 1774 Kuchuk Kaynardji Treaty, Ottoman State began to take an
interest in Northern Caucasus region much more than before. Although the given
importance to the region changed time to time, closer relationships was able to be
established after the collapse of the USSR. As well as diaspora organisations which
was established by the Northern Caucasian people who were settled to Anatolian
territory after the “1864 Great Exile” and are defined by “Circassian” upper identity,
Turkish public institutions have crucial roles in developed relations after Post-Soviet
era.

In this study, it is focused on historical process of Turkey-Northern Caucasus
relations and and the collaboration fields which is constituted to strengthen connection
links with locals by both diaspora organizations and Turkish public institutions. As
being one of the most important tool, student mobility from Northen Caucasus to
Turkey is going to be evaluated by using the number of given scholarships and within
universities’ collaboration protocols . The factors that makes the students eargerly to
get higher education in Turkey are going to be classifed.

Keywords: Turkey, Northern Caucasus, Diaspora, Student Mobility
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1. GIRIS: CALISMANIN METODOLOJISi

Tirkiye-Kuzey Kafkasya iligkileri ile Kuzey Kafkasya’dan Tiirkiye’ye
yonelen Ogrenci hareketliligini inceleyen bu tez ¢alismasi giris, li¢ boliim ve sonug

kisimlarindan olusmaktadir.

1.1 Calismanin Konusu

Tirkiye ile tarihi, kiiltiirel, dini, dil ve soy baglar1 olan bir bolge olmasina
ragmen Kuzey Kafkasya Bolgesi, hakkinda ¢ok sey bilindigi sanilan ancak aksine,
pek az sey bilinen bir cografyadir.

Cografi ve jeostratejik konumu nedeniyle, tarihsel siiregte birgok devletin
hakimiyet miicadelesine sahne olan bu cografyada, Tiirklerle Kuzey Kafkasya
halklarmin ilk temasit 11. yiizyilin baslarina kadar uzanmakla birlikte bdlge
halklariyla yakin iligkilerin kurulabilmesi 18. yiizyilda gergeklesebilmistir. 19.
yiizyilin ikinci yarisinda bolgede cereyan eden elim olaylar neticesinde Osmanl
Devleti, Halifelik makaminin da etkisiyle, siirgiine ugrayan Miisliiman bolge halklari
i¢in yeni bir liman, yeni bir yerlesim merkezi olmustur.

Bu siiregte Anadolu’da ve Osmanli’nin diger bolgelerinde iskanlari saglanan
Kuzey Kafkasyalilar, 20. ylizyilin baslari itibariyle kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak
tizere sivil toplum kuruluslar1 olusturabilmislerdir. Zamanla diasporada ortaya
cikmaya baglayan dernek, vakif gibi sivil toplum kuruluslari, anavatanlari olan
Kuzey Kafkasya ile iliskilerde hatr1 sayilir bir aktor olmus, iliskilerin gelismesinde
onemli roller tistlenmistir.

Diaspora orgiitlenmeleri kanaliyla siirekli canli tutulan Kuzey Kafkasya ile

iliskilere Tiirk dis politikas1 agisindan bakildiginda, bu canliligin siirekli olmadig,



bazi dénemlerde bolgenin dnceliginin yiikseldigi, baz1 zamanlar da ise yok denecek
kadar azaldig1 géze carpmaktadir.

Diaspora ile anavatan arasindaki iliskiler, SSCB’nin dagilmasiyla énemli bir
ivme kazanmistir. SSCB’nin dagilmasini takip eden 10 yil igerisinde, Kuzey
Kafkasya bolgesinin Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde yer almasi sebebiyle,
bolgede Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz etkileyecek bir takim hadiseler yasanmis olsa
da Tirkiye, gerek tarihi ve cografi yakinlik, gerekse bolgedeki soydas ve akraba
topluluklarimizin varlig1 dolayisiyla, kamu diplomasisi araglariyla bolge halklariyla
iligkilerin kuvvetlendirilmesi i¢in ugras vermistir.

Kuzey Kafkasya bolgesine odaklanan bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ile tarihi,
kiiltiirel, dini, dil ve soy baglar1 olan, akademik literatiirde sik¢a kullanilan haliyle,
Kuzey Kafkasya bolgesinin neresi oldugunu tanimlamak, bdlgenin jeopolitik, etnik,
demografik, dini, idari ve politik yapilar ile ge¢miste bolgede yasanan ¢atigma ve
kriz alanlar1 hakkinda verilen bilgiler 1s183inda bolge hakkinda farkindalik
olusturmak, Tiirkiye nin farkli donemlerde Kuzey Kafkasya’ya yonelik politikalarin
ortaya koymaktir. Bu baglamda bolge ile gerek kamu gerekse sivil toplum
kanallariyla tesis edilen isbirligi mekanizmalarinin etkinligini ve en 6nemli kamu
diplomasisi araglarindan biri olarak kabul edilen uluslararas1 6grenci hareketliligi
noktasinda bolge oOzerk cumbhuriyetlerinden Tiirkiye’ye yonelen 0Ogrenci

hareketliliginde rol oynayan aktorlerle bu alandaki sayisal verileri degerlendirmektir.

1.1.1 Kafkasya’min Fiziki ve Beseri Cografyasi
Cografi anlamda, Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda dogu-bati uzantili
siradaglara adin1 veren “Kafkasya”nin kelime kokeni M.O. 490 yilma kadar

uzanmaktadir. Eski Yunan yazarlarindan Aiskhylos, gilinlimiizde Kafkasya olarak



adlandirilan daglar1 “Kavkasos Dagr” olarak ifade etmistir (Tavkul, 2009). 1. Yiizyil
yazarlarindan Plinius, Kafkasya i¢in “Graucasus” (iskit dilinde Ak Kar) adinin
kullanildigini ileri stirmiistiir (Tavkul, 2009).

Kafkasya’y1, Araplar diller dagi anlamma gelen “Cebel-i Elsine”
(Yalginkaya, 2006), JKlaproth “Koh-Kaf” (Farscada Kaf Dagi) olarak
isimlendirmistir (Tavkul, 2009). Ruslar, 18.yy’in baslarindan itibaren bugiinkii
kullanimina en yakin haliyle “Kavkaz” bi¢ciminde kullanmig, Osmanli Devleti de
Ruslarin bu tanimlamasindan sonra Kafkasya adin1 kullanmaya baslamistir (Tavkul,
2006).

Batisinda Taman Yarimadasi, dogusunda Hazar Denizi’nin batisindaki
Apseron Yarimadasi, kuzeyinde Kafkas Daglarinin sona erdigi Don ve Kuma agzi
bolgesi, glineyinde ise Aras Nehri Vadisi ile Kafkas Platosu bulunan yaklasik
444.000 km?lik yiizol¢limiine sahip olan bolge Kafkasya olarak tanimlanmaktadir.
F.Giingor’e gore Kafkasya, doguda Hazar denizinin bati kiyilarindan baglayip
kuzeybatida Azak ve Karadeniz'e kadar uzanan kita koridorudur (Giingér, 2012).
Kafkasya’nin kuzeyinde “Biiyiik Kafkaslar”, giineyinde “Kiiciik Kafkaslar” daglar
bulunmaktadir. Kafkasya’nmin biiylik bir boliimiinii kaplayan Biiyiik Kafkaslar
yaklasik olarak 1200 km uzunlugunda olmakla birlikte ortalama yiiksekligi 2000
metrenin altina diismemektedir. En yliksek noktalarini 5.642 metre ile Elbrus Dagi
(Oshamafe, Mingi Tav), 5.203 metre ile Dih Tav ve 5.114 metre ile Kostan Tav
olusturmaktadir.

Daglik cografi yapi, bolgedeki ulasim agimi olumsuz etkilemistir. Bazi
bolgeler arasinda dogrudan erisim imkan1 bulunmamaktadir. Ulasim gecitler

sayesinde miimkiin olmaktadir. Kuzey Osetya’y1 Giiney Osetya’ya baglayan “Daryal



Gecgidi” ile Dagistan’1 Azerbaycan’a baglayan “Derbent Geg¢idi”, Kuzey Kafkasya’y1
Giiney Kafkasya’ya baglayan 6nemli gegitlerdir.
Kafkasya; diller, dinler ve milletler iilkesi olarak birgok etnik gruba, dile,
halka ev sahipligi yapan diinyanin ender bolgelerinden bir tanesidir (Yildirim, 2007).
Yiiksek daglarin ulasim {izerinde her ne kadar olumsuz etkileri olsa da, farkli
halklarin varliklarimi siirdiirebilmelerinde, kiiltiirlerini korumalarinda bu yiiksek
daglarin olusturdugu dogal koruma alanlarmin olumlu katkisi yadsinamaz. Gegit
vermeyen daglar, her bir halki belirli bir bolgede yasamaya zorlamistir (Celik, 2012).
Kisiler arasi iletisimin ve kiiltiirlin 6nemli bir aktaricisi olan “dil” acisindan
zorlu Kafkasya cografyasina bakildiginda, Kafkas daglar1 iizerinde 40 ila 80
dolayinda farkli dilin konusuldugu iddia edilmektedir (Ogurlu, 2012). Bolgede
konusulan diller genel olarak 3 grupta toplanmaktadir: (Tavkul, 2006)
a- Kafkas Dilleri
1- Abhaz-Adige Dilleri (Bat1 Kafkaslarda)
Abhaz, Abaza, Sapsig, Bjedug, Jane, Besleney, Abzeh, Hatkoy, Temirgoy
(Kemirguey), Natuhay, Kabardey halklari tarafindan konusulmaktadir.
2- Cecen-Lezgi Dilleri (Dogu Kafkaslarda)
Cecen-Ingus, Lezgi, Avar, Lak, Dargi, Tabasaran, Rutul, Tsahur, Agul
halklar1 tarafindan konusulmaktadir.
b- Tiirk Dilleri
1- Karagay-Malkar (Orta Kafkaslarda)
2- Kumuk (Dagistan’da)
c- Iran Dilleri
1- Oset (Orta Kafkaslarda)

2- Tat (Dagistan’da)



Yukarida siralanan gruplarin haricinde, Tiirk lehgelerinin Kipgak grubunun
Kipcak-Nogay alt grubuna ait Tiirk lehgesi olan Nogay Tatarlarinin dili Nogayca ve
Dagistan civarinda ticaret amaciyla yerlesik Azerilerin dili Azerice de yer
almaktadir.

Kuzey Kafkasya gerek cografi, gerekse Kkiiltiirel agilardan kolayca
tanimlanamayan bir bolge 06zelligi gostermektedir. Cografi anlamda ortalama
yiksekligi 2000 metrenin altina diismeyen yliksek daglar1 barindiran bu bolge,
yiiksek daglarin olusturdugu etki alaniyla cografyacilar tarafindan “Kuzey ve Giiney
Kafkasya” olarak ikiye bdliinerek isimlendirilmistir: Kafkas Daglarinin kuzeyi
Kuzey Kafkasya, giineyi ise Giiney Kafkasya olarak tanimlanmistir. Cografi olarak
yapilan bu ayrimin siyasi olarak da kalici hale getirilmesi Sovyetler Birligi
doneminde gerceklestirilmis (Oztiirk, 2013) ve Kuzey-Giiney Kafkasya seklindeki
tanimlama, bolgenin bolindiigii ve birbirlerine karsi 6tekilestirilmis oldugu gibi bir
algiya yol agmaktadir (Giirel, 2013).

Kafkasya lizerine yaptig1 ¢aligmalarla bilinen Prof. Dr. Ufuk Tavkul, Kuzey —
Giiney Kafkasya seklinde yapilan tanimlamalara karsi ¢ikmakta ve bu tiir bir
ayrimin, bolgenin tarihi, etnik, sosyolojik ve kiiltiirel yapisini bilmeyen siyaset
bilimciler tarafindan literatiire sokuldugunu ifade etmekte ve bilimsel olan tasnifin
ise, Kafkas halklarinin yasadigi etnik ve kiiltiirel cografyanin “Kafkasya”, Giiney
Kafkasya olarak adlandirilan, Ruslarin “Zakavkaz”, Ingilizlerin “Transcaucasus”,
Osmanli ile Araplarin ise “Mavera-i Kafkasya” olarak adlandirdiklart ve
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’t kapsayan cografyamin ise “Kafkas
Otesi/Transkafkasya” oldugunu dile getirmektedir (Tavkul, 2012). Akademik
literatiirde, tarihsel olarak “Kafkasya” olarak bilinen bolge, “Kuzey Kafkasya”

olarak incelenmektedir.



Bolgenin kolayca tanimlanamamasindaki bir diger faktér ise bdlgenin
kiltirel kimliginden ileri gelmektedir. Kiiltiirel cografya olarak bdlgenin
tanimlanmasi, en az siyasi tanimlama kadar tartismali ve zordur. Nifusunun
%80’inden fazlasim1 Ruslarin olusturdugu, slav kiiltiir alanina ait olan Krasnodar
Kray’in Kuzey Kafkasya’da bulunmasi, Kafkas daglarmin giineyinde bulunan
Abhazlar ile Kafkasya’nin yerli haklarindan Abazalarin aymi halktan olmasina
ragmen cografi ve siyasi olarak Kuzey Kafkasya taniminin disinda kalmalari, aym
ulusal degerlere sahip tek bir halk olmalarina ragmen boliinmiis Kuzey ve Giiney
Osetya halklari, bu tanimlamanin zorlugunu temsil noktasinda 6nemli bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Besleney, 2012).

Dagistan, Kabardey-Balkar, Karacay-Cerkes, Kuzey Osetya, Ingusetya ve
Cegenistan Ozerk Cumhuriyetleri “Kuzey Kafkasya” bolgesi igerisinde yer alirken,
Sovyetler Birligi‘nin dagilmas1 ile bagimsizliklarin1 ilan eden Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan “Giiney Kafkasya”da yer almaktadir. 2008 yilinda
bagimsizliklarini ilan ederek Giircistan’dan ayrilan Abhazya ve Giliney Osetya da

Giiney Kafkasya’da yer alan diger devletlerdir.

1.2. Cahismanin Amaci ve Yontemi

Calismanin konusunda belirtilen genel esaslar gergevesinde bu ¢alismayla,

e Stratejik 6neme haiz Kuzey Kafkasya’nin etnik, demografik, dini ve idari
yapistyla bolgede kriz alanlari ile giivenlik boyutunu tehdit eden aktdrlerine
dair bilgilerin sunulmasi,

e Kafkas diasporasinin olusum siirecini ortaya koyarak yayildiklar1 bolgeler ve

niifuslar1 hakkindaki verilerin paylagilmasi,



e (Cesitli donemlerde farklilk arz eden Tirkiye’nin Kuzey Kafkasya
siyasetinde etkili olan faktorlerin ortaya konulmast,

e Gerek diaspora orgiitlenmelerinin gerekse kamu kurum ve kuruluslarinin
Tiurkiye ile Kuzey Kafkasya iligkilerinde iistlendikleri rollerin ortaya
konulmasi,

e Bolge halklariyla iliskilerin giliclendirilmesinde 6nemli bir arag¢ olarak kabul
edilen egitim destekleri baglaminda Kuzey Kafkasya’dan Tiirkiye’ye gelen
ogrenci Verilerinin degerlendirilmesinin yapilmasi, 6grencilerin Tiirkiye’ye
gelme isteklerinin arkasinda yatan gerekgelerin tespit edilmesi,

e Tiirkiye’'nin bolgesel cikarlar1 noktasinda Kuzey Kafkasya’da etkinligini

arttirabilecek onerilerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Calisma yontemi konusunda, aciklayict ve tamamlayict bilgiler sunulmasi
amaciyla kaynakc¢ada belirtilen referans kitap, makale, arastirma, rapor, web sitesi
gibi kaynaklardan istifade edilmistir. Tirkiye-Kuzey Kafkasya iliskilerinin
incelendigi 3’iincii boliimde, SSCB sonrast donemde Tiirkiye nin KuzeyKafkasya’da
cereyan eden hadiseler karsisinda takindig1 tutumlarin tespitinde o doneme ait gazete
ve TBMM arsivlerinden istifade edilmeye calisilmistir.

Bolgeden Tiirkiye’ye Ogrenci hareketliliginin degerlendirilmesinde, kamu
kurumlarimiz ile diaspora orgiitlenmelerinin bolgeden Tiirkiye’ye dgrenci akisina
sunduklar katkilar, ilgili kurum ve kuruluslarin raporlar ile faaliyet ¢iktilarindan
istifade edilmistir. Ozellikle Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Kuzey Kafkasya kokenli
adaylarin Tirkiye’de egitim alma isteklerinin ardindaki gerekgelerin tespit

edilebilmesi amaciyla, 2013 yilinda Tiirkiye Burslarma lisans ve lisansiistii



diizeylerde basvuru yapan adaylar arasindan 42’sinin niyet mektuplar1 incelenerek,

gerekgeler tasnif edilmistir.

1.3. Cahsmanin Onemi

Tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapan, farkli kiiltiirlerin
birlesim noktasinda bulunan Kafkasya bdlgesine dair akademik g¢aligmalara, SSCB
sonrasi donemde agirlik verilmistir. Sovyet rejiminin dagilmasini takip eden birkag
yilda Tiirkiye’de bolge tizerine yapilan akademik ¢aligmalarin sayist oldukca azdir.

Tiirkiye’nin soydas ve akraba topluluklarina ev sahipligi yapan bolgelerden
biri kabul edilen Kuzey Kafkasya 6zelinde, Tiirkiye ile soydas ve akraba topluluklar
arasinda kaynagmanin yeniden tesis edilebilmesi, bolge halklarinin sosyo-kiiltiirel,
etnik ve toplumsal yapilarini inceleyen akademik c¢aligmalarin ortaya c¢ikmasi
1990’larin  sonuna dogru miimkiin olabilmistir. 2000’li yillar itibariyle Kuzey
Kafkasya tiizerine yapilan ¢aligsmalar, Cerkeslerin diasporik kimlikleri ile bolgenin
glivenligine dair yaklagimlar ekseninde olusmustur.

Diinyanin en giivenliksiz bolgelerinden biri kabul edilen Kuzey Kafkasya
cografyasinin Tiirkiye’nin hemen yani baginda yer almasi, Tiirkiye’nin bolgeyle
ortak tarihi, dini, kiiltiirel baglarinin bulunmasi, Tirk ve akraba topluluklara ev
sahipligi yapan bir bolge olmasi, 1864 yili itibariyle Anadolu bagta olmak iizere
Osmanli topraklarina yerlesmeye baslayan Kuzey Katkasyalilarin varligi, Tiirkiye’yi
bolgeyle ilgilenmeye zorlamaktadir.

Yapilan bu calisma, Tirkiye ile olan baglari dolayisiyla Kuzey Kafkasya
Bolgesine dair ihtiya¢ duyulan kapsamli bir ¢calismanin gerekliligi neticesinde ortaya
cikmistir. Bolgenin i¢ dinamiklerinden diinyanin ¢esitli yerlerine dagilan Kafkas

diasporasina, Tiirkiye ile iligkilerin  tarihsel stirecteki seyrinden



gelisen/gelistirilebilecek isbirligi alanlarma deginen bu ¢alismanin, bolge
caligmalarinda biitiinciil bir kaynak olarak kullanilabilmesi amag¢lanmistir. Karsilikli
iliskilerin gelistirilmesinde en 6nemli isbirligi alanlarindan biri olan “egitim” faktorti,
ogrenci hareketliligi boyutuyla ayr1 bir boliim olarak ele alinarak, kamu kurum ve
kuruluslarimizin bu alandaki katkilariin olumlu/olumsuz ¢iktilarinin  ortaya

konulmasi hedeflenmistir.

1.4. Cahsmanin Sinirhhiklar:

Calisma, gilinlimiizde Rusya Federasyonu’nun bir parcast durumunda olan
Kuzey Katkasya cografyasi ile sinirlandirilmistir. Calismanin kapsamini bdlgenin
etnik, siyasi ve dini Ozellikleri, 6zerk cumhuriyetlerin yapilari, bdlgenin
giivensizligindeki gerekceler, Tiirkiye’nin bolgeyle iliskilerinde diaspora ve kamu
kurumlarinin etkisi ile bélgeden Tiirkiye’ye dgrenci hareketliligi olusturmaktadir. Bu
cergevede, kaynak olarak karsilasilan ancak konuyu kapsamindan uzaklastiracak,
konular1  ziyadesiyle  derinlestirecek,  kapsamini  genisletecek  verilerin
kullanilmasindan kaginilmaistir.

Calisma Rusya topraklari lizerinde yogunlastigindan, Rusya federal yapisi
icerisinde Giliney Federal Bolge nin bir parcasina dahil olan ancak Kafkas kiiltiirliniin
onemli parcalarindan kabul edilen Adigey, Kuzey Kaftkasya Bolgesi icerisinde
incelenmis ancak Kafkas kiiltiiriiniin diger pargalar1 olarak kabul edilen ve 2008’de
Giircistan’dan ayrilarak bagimsizligimi ilan eden Abhazya ve Giliney Osetya

calismanin disinda tutulmustur.



1.5. Calismanin Icerigi

Calisma, Giris ve Sonug¢ boliimleri dahil olmak iizere 5 bdoliimden
olusmaktadir. Ikinci béliimde, Kuzey Kafkasya Bolgesi’nin stratejik konumu,
demografik, etnik ve dini durumu, idari bolge yapilanmasi igerisinde Ozerk
cumhuriyetlerin i¢ dinamikleri ve bolgede istikrarsizliga neden olan faktorler
irdelenmistir.

Ugiincii boliimde, Kafkas diaporasi ile Tiirkiye-Kuzey Kafkasya iliskileri
tizerinde durulmustur. Kuzey Kafkasya’dan siirgiin edilerek Osmanli topraklarina
yerlesen, “Cerkes” st kimligiyle tanimlanan Kuzey Kafkasyali halklar1 diaspora
olma siirecine iten nedenler, bu halklarin siirgiin sirasinda karsilastiklar: giicliikler ile
diasporadaki niifuslar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Tiirkiye ile Kuzey Kafkasya
iliskilerinin tarihsel akisina, resmi makamlarin politik eylem ve séylemlerinin arka
planinda yatan gerekgelere ve SSCB sonrasi gelisen igbirligi imkanlarina bu béliimde
yer verilmistir.

Dordiincii bolimde, Tirkiye ile bolge 6zerk cumhuriyetleri arasinda egitim
igbirliklerine deginilmistir. Bulunduklar1 iilkeden egitim alma amaciyla baska bir
tilkeye giden Ogrencilerin gerceklestirdigi eylemi tanimlayan “wuluslararast dgrenci
hareketliligi” kavrami, kavramsal boyutuyla agiklanmaya calisiimistir. Kuzey
Kafkasya’nin Rusya’nin bir pargasi olmasi nedeniyle, Rusya ve Tiirkiye’de genel
olarak uluslararas1 Ogrencilere dair veriler sunulmus, Tirkiye Burslari 6zelinde
ogrencilerin Tirkiye’de egitim almak istemelerinin gerekgelerine ulasilmasi
hedeflenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarimizla diaspora oOrgiitlenmelerinin
egitim/0grenci hareketliligi noktasinda uyguladiklar1 politikalar hakkinda bilgiler

sunulmustur.
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Sekil 1: Kuzey Kafkasya Bélgesi Haritast
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2. KUZEY KAFKASYA BOLGESI

Cografi olarak Rusya Federasyonu’nun (RF) giliney topraklarinda yer alan,
idari anlamda Rusya’nin 8 federal bolgesinden birini olusturan Kuzey Kafkasya
Bolgesi, gerek stratejik konumu gerekse niifus ve etnik 6zellikleri bakimindan diger
bolgelere nazaran oldukca farkli bir yapidadir. Rusya’yr Karadeniz kanaliyla acik
sulara ulastirabilmesi, enerji giizergahlari, niifusun etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitliligi,
buna ek olarak bélgenin diinyanin en istikrarsiz ve giivenliksiz bolgelerinden birisi
olarak kabul edilmesi, Kuzey Kafkasya’y1 arastirilmasi gereken onemli bir bolge

kilmaktadir.

2.1. Stratejik Onemi

Kuzey Kafkasya’y1 Rusya goziinde vazgegilmez kilan unsurlar; Karadeniz ve
Hazar kiyillarina komsulugu, Rusya’nin bugday ve musir gereksinimini karsilayan
verimli Kuban ve Terek ovalarina sahip olmasi, Kuzey Kafkasya’y: glineye baglayan
Daryal Gegiti’nin bulunmasi, zengin petrol kaynaklarinin varligi ve enerji hatlar
giizergahinda bulunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kanbolat, Kis 2011).

Kuzey Kafkasya Bolgesi stratejik olarak Rusya’nin en kritik, belki de en
onemli bolgesi konumundadir. Harita {lizerinde bolgenin konumu incelendiginde,
Hazar Denizi’ne olan komsulugu ile Orta Asya-Avrupa baglantisinin tam ortasinda
bulunan bir bolgeyle karsilasilmaktadir. Hem Karadeniz’e hem de Hazar Denizi’ne
kiyist olmasi Rusya’nin Karadeniz izerinden agik denizlere acilmasina, bu sayede

Siiveys Kanali’na kadar ilerleyebilmesine imkan vermektedir.
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Bu sekilde Rusya’nin Karadeniz’e ¢ikis noktasini kaybetmesi, Rusya’nin
sicak denizlere inmesini engelleyecektir (Tavkul, 2012). Stavropol, Krasnodar gibi
Rus niifusun agirlik olarak bulundugu yerler, Rusya’nin bolge menfaatleri icin
olduk¢a 6nemdir.

Kuzey Kafkasya Bolgesi’ni Rusya i¢in vazgegilmez kilan diger bir etken ise
ekonomik gerekgelere dayanmakta ve bolgenin, zengin dogal kaynaklariyla enerji
hatlar1 glizergahi iizerinde bulunmasindan ileri gelmektedir. Rusya'nin Kafkasya'daki
petrol rezervlerinin % 34'{i Stavropol bélgesinde, % 33'i Cecenistan ve Ingus
Cumhuriyeti’nde, % 27'si Krasnodar bolgesinde, % 5't Dagistan'da ve % 1'i
Kabardin-Balkar Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir (Tavkul, 1999). Rusya’nin petrol
kaynaklarinin % 70’inin Sibirya’da bulunuyor olmasina ragmen en kaliteli petrol
Cecenistan’da cikarilmaktadir. En yiiksek dogalgaz iiretimi Dagistan’da yapilmakla
birlikte Adigey, Stavropol ve Krasnodar onemli dogalgaz rezervlerine sahiptir.

(Tastekin, 2002).

2.2. Niifus ve Etnik Yapi

2.2.1. Genel Niifus Verileri

Sahip oldugu 17.750.400 km?lik yiizol¢iimiiyle diinyamn en biiyiik ilkesi
konumunda olan Rusya’nin niifusu, 2010 niifus sayimima gére 142.856.000 olarak
gerceklesmistir. Rusya’da yapilan son 6 niifus sayiminin sonuglarina bakildiginda,
Sovyetler Birligi dagilana kadar niifusun artis egilimi gosterdigi ancak sonraki
yillarda niifusun giderek azaldigi goze c¢arpmaktadir. Sekil 2°de goriildiigi iizere
Rusya Federal Istatistik Kurumu (RFIK) verilerine gore, 1959 yilinda 117,2 milyon
olarak gerceklesen niifus, 1970’te 129,9 milyona, 1979°da 137, 4 milyona ve 1989

yilinda ise 147 milyona ulagsmistir. Niifusun 2002 yilinda 145,2 milyon olarak
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gerceklestigi gdz Oniinde bulunduruldugunda, 2010 yili niifusunun 2.2 milyon

dolayinda azalmis oldugu goze ¢arpmaktadir.

Sekil 2: Yillara Gore Rusya Federasyonu Niifusu
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Kaynak: RIFK, http://www.gks.ru/PEREPIS/report.htm

Bu azalmada hig siiphesiz en 6nemli gosterge artan 6liim oranlar1 ve azalan
dogum oranlaridir. Rus demograflar, 2010 niifusunun 2002 yilina nazaran azalmis
olmasinda etkili ana faktorlerin alkol, uyusturucu ve intiharlar oldugunu, bu
faktorlerin  toplumda yaygin olmasmin gerekgelerinin  de  sosyo-ekonomik
adaletsizlik, disiik gelir diizeyi, yalnizlasma, riigvetin yaygmligr gibi birtakim
gerekgelerin etkili oldugunu ifade etmektedir (Arslan, 2012). Disiik dogum oranlari
Rusya genelinde gen¢ niifusun da azalmasina neden oldugundan, gelecekte
karsilasabilecek sorunlarin 6niine gecilebilmesi adina Rus makamlar1 “cok ¢ocuklu
aile modeli”ni tesvik edici birtakim kararlar almistir. (DiinyaBiilteni, 2013).

Rusya idari yapilanmasi igerisinde en kalabalik niifusu, 38.4 milyonluk niifus
ile Moskova merkezli Merkezi Federal Bolge olustururken, iilkenin 3’te 1’ini
kaplamasina ragmen ancak Moskova Bolgesi kadar niifusa sahip olan ve iilkenin en

az yerlesim saglanan bolgesi 6.3 milyonluk niifus ile Uzak Dogu Federal Bolgesi’dir.
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(Tablo 1) Kuzey Katkasya Federal Bolgesi, tiim niifusun yaklasik olarak %7’sini

tasimaktadir.

Tablo 1: 2010 Yult RF Niifusunun Bolgelere Dagilimi

Toplam Niifus I¢indeki
Niifus
Federal Bolgeler

2002 2010 2002 2010

Merkezi Federal Bolge 38.0 38.4 %26.2 %26.9
Volga Federal Bolgesi 31.1 29.9 %21.5 %20.9
Sibirya Federal Bolgesi 20.1 19.3 %13.8 %13.5
Kuzey Bat1 Federal Bolgesi 14.0 13.6 %9.6 %9.5
Gliney Federal Bolgesi 14.0 13.9 %9.6 %9.7
Ural Federal Bolgesi 12.4 12.1 %8.5 %8.5
Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi 8.9 94 %6.2 %06.6
Uzak Dogu Federal Bolgesi 6.7 6.3 %4.6 %4.4
Rusya Federasyonu 145.2 142.9 %100 %100

Kaynak: (Jarzynska, 2011)

2.2.2 Etnik Gruplar

Ruslarin en biiyiik etnik grubu olusturdugu (111.016.896 kisi) Rusya’da,

Kuzey Kafkasya’nin yerli halklarindan Cegenler (1.431.360 kisi) ile Avarlar

(912.090 kisi), iilke genelindeki en kalabalik ilk 10 etnik grup arasinda yer

almaktadir. (Tablo 2)
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Tablo 2:

Rusya’da En Kalabalik Ilk 10 Etnik Grup

Say1 Etnik Grup Niifusu Ulke Niifusundaki Oram
1 Ruslar 111.016.896 80.9
2 Tatarlar 5.310.649 3.8
3 Ukraynalilar 1.927.988 1.4
4 Baskurtlar 1.584.554 11
5 Cuvaslar 1.435.872 1
6 Cecenler 1.431.360 1
7 Ermeniler 1.182.388 0.8
8 Avarlar 912.090 0.6
9 Mordvalar 744.237 0.5
10 Kazaklar 647.732 0.4

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

Calismanin birinci boliimiinde ifade edildigi lizere, Rusya Federasyonu’nun
giiney topraklarim1 olusturan Kuzey Kafkasya Bolgesi, etnik cesitlilik bakimindan
olduke¢a zengin bir bolgedir. Katkas kiiltiiriiniin Uireticisi olan “Kafkasya Halklari”n
olusturan topluluklari Prof.Dr. Ufuk Tavkul su sekilde tanimlamaktadir: (Tavkul,
2012)

“Kafkas Kiiltiiriiniin yaraticisi olan ve onu nesiller boyu yasatarak giiniimiize
kadar ulagmasimi saglayan Kafkasya Halklar, Karadeniz’den Hazar Denizi’'ne

dogru uzanan bir hat boyunca su halklardan olusur:
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- Kafkas Daglarinin giiney eteklerinden, Karadeniz sahillerine uzanan bélgede
yasayan Abhazlar ve onlarin Kafkas Daglarinin kuzey eteklerinde yasayan
akrabalar: Abazinler. Her iki halk da Abaza ortak etnik adi altinda birlesir.

- Niifuslarmmin tamamina yakim Tiirkiye topraklarina siiriilen, Kafkasya’da
kalan ¢ok kiigiik bazi gruplart Abhazlar ve Adigeler arasinda eriyerek yok
olan Ubihlar.

- Karadeniz kiyilarindan orta Kafkaslarin diizliiklerine kadar yayilmis olan ve
Abzeh, Sapsig, Hatkoy, Natuhay, Bjedug, Temirgoy, Jane, Besleney ve
Kabardey gibi kabilelere ayrilmis olan Adigeler.

- Orta Kafkaslar’da Elbruz Dagimin ¢evresinde yiiksek daghk arazide
yasamakta olan Karagay-Malkarlilar. Her iki halk da kendilerine verdikleri
Tavlu (Dagl) ya da Alan adlari altinda birlesirler.

- Orta Kafkaslarda Daryal gegidinin kuzeyinde ve giineyindeki daghk bolgede
yasamakta olan Osetler. Bu halk kendilerini Iron ve Digor adlari altinda iki
kabileye ayrurir.

- Dogu Kafkaslarda Terek Irmagi havzasinda yasamakta olan Cecen-Inguslar.
Bu iki halk “Vaynah” ad: altinda birlesirler.

- Dogu Kafkaslarin daghk kisimlari ile Hazar Denizi kiyilarina kadar uzanan
Dagistan Bolgesinde yasamakta olan Avar, Lezgi, Dargi, Kumuk, Lak,
Tabasaran, Rutul, Tsahur halklari.”

Adigecen etnik gruplar disinda olduk¢a az sayida niifusa sahip, farkli etnik

ozellikler tastyan kiiciik gruplar da bulunmaktadir. Ilaveten, Kafkasya kiiltiiriiniin
birer pargasi olmamakla birlikte siyasi kararlar sonucu bolgeye yerlestirilen Nogaylar

ile Ahiskalilar da Kuzey Kafkasya’da mukim etnik topluluklardandir.

17



Tablo 3: Kuzey Kafkasya’da Tiirk ve Akraba Topluluklarin Niifuslart

Say1 Etnik Grup Niifusu
1 Cecenler 1.431.360
Avarlar 912.090
3 Darginler 589.386
4 Osetler 528.515
5 Kumuklar 503.060
6 Kabardeyler 516.826
7 Lezgiler 473.722
8 Inguslar 444.833
9 Karagaylar 218.403
10 Laklar 178.630
11 Tabasaranlar 146.460
12 Adigeler 124.835
13 Balkarlar 112.924
14 Ahiska Tirkleri* 109.883
15 Nogaylar 103.660
16 Abazalar (Abazin) 43.341
17 Rutullar 35.240
18 Agullar 34.160
19 Tsahurlar 12.769
20 Abhazlar 11.249
21 Tatlar 1585

*Aidiyetini Tiirk ve Mesket Tiirkleri olarak yazanlarin toplamidir.

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

Kuzey Kafkasya’nin etnik mozaigini olusturan Tiirk soylu ve akraba
topluluklarin Rusya Federasyonu igerisindeki toplam niifuslari, 2010 niifus sayimmi
baz alinarak, Tablo 3’te gosterilmektedir. Buna gore Kuzey Kafkasya’daki en biiyiik

etnik grubu 1,4 milyonluk niifusuyla Cegenler olusturmaktadir.
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2.2.3 Niifus Artis Hizi

1990’lardan beri diisme egilimi gosteren Rusya niifusunun aksine, Kuzey
Kafkasya’da niifus artis hiz1 oldukga yiiksektir. Tablo 4 incelendiginde goriilecegi
tizere, Dagistan’in 2002 yilinda yaklasik 2,576,000 olan niifusu, 2010 yilinda
yaklasik olarak %13 oraninda yiikselerek 2,910,300°¢ ulagmustir. Niifus artisi,
Cegenistan’da %14, Ingusetya’da %11, Kuzey Osetya’da %3,8 olarak
gerceklesmistir. Niifus artig1 bolgedeki tiim cumhuriyetlerde goriilmemistir. Niifus,

Kabardey Balkar’da %4,6 oraninda, ingusetya’da ise % 11 oraninda azalmistir.

Tablo 4: Kuzey Kafkasya Federal Bélge Niifusu

Bolge Niifus (2002) Niifus (2010)
Dagistan Cumhuriyeti 2576,5 2910,3
Ingusetya Cumhuriyeti 467,3 412,5
Kabardey Balkar Cumhuriyeti 901,5 860,0
Karacgay Cerkes Cumhuriyeti 439,4 477,8
Kuzey Osetya Cumhuriyeti 710,3 713,0
Cecenistan Cumhuriyeti 1103,7 1269,0
Stavropol Kray 2735,2 2786,2
Toplam Niifus 8933,9 9428,8

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

Ingusetya niifusundaki %11 oranindaki diisiisii Ingusetya Federal Istatistik
Servisi Baskan1 Ibrahim Kurkiyev, 2002 yilinda ingusetya’da bulunan ancak sonraki
tarihlerde Cegenistan’a geri donen Cegen miiltecilere baglamaktadir (Ajans Kafkas,

2011). Niifusu azalan diger bir cumhuriyet olan Kabardey Balkar’daki diisiis ise,


http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

ekonomik gerekgelerle gerceklesen goglerle agiklanmakta ve bolgeyi terk edenlerin
onemli bir kismin1 da Ruslarin olusturdugu ifade edilmektedir (Ajans Kafkas, 2013).
Niifuslaria dair genel degerlendirmelere yer verilen 6zerk cumhuriyetlerin kendi
niifus ve etnik topluluklarina dair detayli bilgilere, idari yapilanma igerisinde tek tek

deginilecektir.

2.3. Idari Yapr

Rusya Federasyonu, 1990°da ilan ettigi Bagimsizlik Deklarasyonu ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nden ayrilmistir.” SSCB’den ayrilan 15
devletten birisi olan Rusya’da, bagimsizligin ardindan gelisen siire¢ i¢erisinde Devlet
Bagkanlari, merkezi idare ile federal birimler arasindaki iligkilerde farkli politikalar
uygulamiglardir. S6z konusu politikalar1, 6zerk cumhuriyetlerin 6zgiirliik¢li yapiya
kavustuklar1 Yeltsin donemi ile daha merkeziyetci politikalarin izlendigi Putin
donemi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Putin sonrasi Devlet Baskanligi
koltuguna oturan Medvedev de, Putin’in yiiriittiigii merkeziyetci politikalarin1 devam

ettirmis ve 2010 yilinda federal bolgelere iliskin yeni bir kararname yayinlamistir.

2.3.1. Yeltsin Donemi

Rusya Federasyonu’nun 1993 tarihli Anayasasinin 1. Maddesinde Rusya’nin,
cumhuriyet¢i hiikiimet yapisiyla demokratik, federal bir hukuk devleti oldugu, 5.
Maddesinde Rusya Federasyonu’nun federal merkezle olan iligkilerde esit haklara

sahip cumhuriyetler, kraylar, oblastlar, federal statiideki sehirlerden, 6zerk bolge ve

* SSCB’nin resmen dagilmasi, 21 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan’in o zamanki baskenti Almati’dan
diinyaya duyurulan deklerasyonla ger¢eklesmis oldu.
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Ozerk illerden olustugu ifade edilmektedir (The Constitution of the Russian
Federation, 1993).

Rusya Anayasasi’nda federal birimlerin merkezle olan iliskilerinde esit
haklara sahip oldugu ilkesinin aksine Yeltsin doneminde bu ilkeye ters diisen,
merkeziyet¢i olmayan federal yapi1 olusturulmustur. Bu merkeziyet¢ci olmayan
asimetrik yapinin otorite boslugu olarak degil, Yeltsin’in demokrasi ve bireysel
Ozgirliige vermis oldugu deger olarak goriilmesi gerekmektedir. Yeltsin donemi,
“ozgiirliikler donemi” olarak nitelendirilebilmektedir (Arslan, 2012). Yeltsin, bu
donemde ozerk birimlere “yutabildiginiz kadar egemenlik alin” seklinde
seslenmistir (Hill, 2005).

Rusya federalizminin hukuki temeli, 1992 tarihli Federasyon Anlasmasi ve
1993 tarihli RF Anayasasiyla belirlenmis, ancak federal sistemi esas olarak
belirleyen etmen, federal merkez ile federe cumhuriyetler arasinda yapilan
anlagsmalar olmustur (Arslan, 2012). Federasyon Anlagsmasini kabul etmeyen
Tataristan Cumhuriyeti, 1994’te Rus vyetkililerle yetki paylasimini igeren bir
anlagsmaya imza atarak Rusya igerisindeki konumunu kabul etmis ve bu anlagmayla
diger 6zerk cumhuriyetlere kiyasla 6zellikle ekonomik alanlarda 6nemli ayricaliklar
elde etmistir (Moukhariamov, 1997). Yapilan bu tiir anlagmalar, Tataristan ve
Cecenistan ile baglamis, zamanla diger federal birimlerle de imzalanmustir.

Yeltsin doneminin sonlarina dogru, merkez ile federe bolgeler arasinda gii¢
dagiliminin yeniden Rusya lehine ¢evrilmesi igin politikalar iiretilmeye baslanmis
ancak 1. Cegcen Savasi’nda Rusya’nin savasi kaybetmesiyle bolgeyle iliskiler daha
carpik durumu gelmis, karsilikli restlesmelere zemin hazirlanmus, radikal Islam’in
onii agilmig ve ekonomik bozulmalar goriilmeye baglanmistir (Bingdl, Bahar 2013).

Yeltsin’in takip ettigi 6zgiirliik¢li politikalar, bazi kesimlerce iilke biitiinliigii i¢in
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tehdit olarak algilandigindan tasvip edilmemis (Arslan, 2012) ve 2000 yilinda Devlet

Baskanlig1 se¢imlerini Vladimir Putin kazanmustir.

2.3.2. Putin Dénemi

Yeltsin’in 1999 yilmin son giiniinde istifa etmesiyle Rusya’nin idaresini
gecici slireyle devralan istihbarat orgiitii FSB’nin Baskan1 Putin, Mart 2000 yilinda
yapilan Devlet Bagkanligi se¢imini %52,94 oy oraniyla kazanmis, en yakin rakibi
Ziganov ise %29,21 oy alabilmistir (Electoral Geography, 2000). Yeltsin’in Putin’i
halefi olarak birakarak istifa etmesi siirpriz olarak degerlendirilmis, Yeltsin’in bu
karart kendi rizasiyla mi1 yoksa baskilar neticesinde mi aldigi heniiz agikliga
kavusturulamamistir (Tanrisever, 2000).

Putin, giigstizlesen merkezi otoritenin federal bolgeler tizerindeki otoritesini
yeniden saglamak icin 1999°da Cecenistan’in yeniden isgal edilmesi emrini
vermistir. Merkezi otoritenin gii¢lendirilmesi yoniinde Rusya, 7 federal bolgeye
ayrilmig, federe birimlerin egemenlik haklarinda kisitlamalara gidilmigtir. Federal
bolge ayriminda Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri, Giiney Federal Bolge icerisinde
kalmistir. Putin’in yaptig1 merkeziyet¢i yapilanmalarin ardindaki en 6nemli gerekge,
1. ve 2. Cecenistan savaglarinin etkisiyle olusan Rusya’nin biitlinliigiiniin tehlikede
oldugu algis1 olmustur (Arslan, 2012).

Idari yapilanmanin merkezilesmesi yoniinde atilan adimlardan bir digeri ise
Kuzey Osetya’nin Beslan sehrinde gerceklestirilen terdr saldirisinin sonrasinda
gerceklesmistir. Eyliil 2004°te gerceklestirilen okul saldirisinin ardindan yerlesmis
yolsuzluk ve yetersiz sosyal sartlar, bolgesel siddet olaylari ile terér eylemlerine
yonelen  gruplarin  artmasinin  arka planindaki ana  gerekgeler olarak

degerlendirilmistir. (Hill, 2005).
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Putin’in Beslan sonrasinda 2004 yilinda ilan ettigi reformlar kapsaminda,
O0zerk Dbolgelerdeki cumhurbagkanlarinin sec¢imle isbasina gelmesi uygulamasi
kaldirilmis ve Cumhurbagkanlarinin, Rusya Devlet Baskani tarafindan dogrudan
atanmas1 uygulamasina gegilmistir (Has, 2013). Ozellikle, Beslan olay1 sonrasinda
merkezilesme yOniinde yapilan reformlar Bat1 diinyasinda endiseyle karsilanmustir.
Aralarinda Cek Cumhuriyeti Eski Cumhurbaskam1 Vaclav Havel, Isve¢ Eski
Bagbakani Carl Bildt, ABD’li Senat6r John McCain, Filozof Francis Fukuyama gibi
sembol isimlerin de bulundugu 100 kisi tarafindan imzalanan ve Putin’in Beslan
sonrast yaptig1 reformlar1 elestiren bir mektup gonderilmistir. Mektupta, Beslan’daki
trajedinin Rusya’da demokrasiyi zayiflatmak i¢in kullanildigi endiselerinin arttig
ifade edilmistir (BBC, 2004).

2012 yilinda 3. kez Rusya Devlet Baskanligi koltuguna oturan Putin, Nisan
2013’te yaymladigr bir kararname ile 2004 yilinda uygulamaya konan devlet
baskanlarinin dogrudan merkez tarafindan atanmasi uygulamasini kaldirmistir. Yeni
uygulama, federal bolge meclislerindeki ve Devlet Dumasindaki partilerin sunduklari
adaylar arasindan Rusya Devlet Baskani 3 aday belirlemekte, adaylar bolgede
yapilacak halk oylamasiyla ya da bolge meclisi tarafindan yonetici olarak
secilmelerini icermektedir. Bu uygulama, Rusya’nin federal bolgelerdeki kontrolii

elinde tutmak istediginin acik bir gostergesidir (Has, 2013).

2.3.3. Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi’nin Olusturulmasi

26 Mart 2000 Devlet baskanligi secimlerini kazanan Vladimir Putin, 23
Haziran 2000 tarihinde ¢ikarmis oldugu bir yasayla, Kuzey Kafkasya Federal
Bolgesi’nin (KKFB) adini, Giiney Federal Bolge (GFB) olarak degistirilmistir. Bu

degisiklikle “Kuzey Kafkasya” terimi ortadan kaldirilmis, “Giiney Rusya”
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kavramiyla bolgenin ad1 Ruslastirilmis ve bolge Rusya iglerine dogru biiyiitiilmiistiir
(Kanbolat, 2006). Federal bolge yapilanmasi; Merkezi Federal Bolge, Kuzey Bati
Federal Bolge, Giliney Federal Bolge, Volga Federal Bolgesi, Ural Federal Bolgesi,
Sibirya Federal Bolgesi ve Uzak Dogu Federal Bolgesi olarak 2010 yilina kadar
devam etmistir.

19 Ocak 2010 tarihinde Devlet Baskanit Medvedev tarafindan cikarilan 82
No’lu kararnameyle Kuzey Kafkasya Bolgesi, GFB’den ¢ikarilmis ve yeni kurulan
sekizinci bolge olan KKFB’ye dahil edilmistir (Ozdal, 2012). Buna gére KKFB:

o Dagistan

o Kabardey Balkar

o Cegenistan

o ingusetya

o Karacay- Cerkes

o Kuzey Osetya

o Stravropol Kray’dan olugsmaktadir.

Olusturulan yeni yapilanmada, Kafkas kiiltiiriiniin 6nemli bir parcasin
olugturan Adigey Cumhuriyeti, KKFB’ye dahil edilmeyerek GFB’nin pargasi olarak
kalmaya devam etmistir. Adigey Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Aslan Tahkushinov,
Adigey Cumhuriyeti’nin Kuzey Kafkasya Federal Bolgeye baglanmama durumunu,
Adigey’in bolgede diger 6zerk cumhuriyetlere gore daha sakin ve istikrarli konumda
olmastyla agiklamistir (Ayan, 2010). Adigey’in Kuzey Kafkasya’dan ayri tutulmasi
diasporada “somundan kopardan ilk lokma” olarak degerlendirilmistir. (Karayel,
2010).

“Kuzey Kafkasya Federal Bélgesi projesinin, Kuzey Kafkasya’'da yasayan

halklar: etnik kimlikten ziyade farkli ortak paydalarda bir araya getirmek, ¢ogunluk
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olusturan etnik unsurlart idari ve siyasi olarak birbirinden ayirmak, kati Rus
biirokrasisi olan sloviki tizerinde diizenlemeler yapmak, yolsuzluk, riisvet, insan
haklart ihlalleri ve kagak¢ilik gibi suglarin oniinii kesmek amacinda oldugu Rus
vetkililer tarafindan belirtilmektedir. Rusya’yr bu plana iten baglica sebepler, Cegen
miicadelesinin Rusya’ya verdigi her tiirlii zayiat ve bu miicadelenin farkli sekillerde
bolgeye yayilmasindan kaynaklanmaktadir.” (Oztarsu, 2010)

Merkezi Pyatigorsky kenti olan KKFB’nin sorumluluguna, Krasnoyark
Bolgesi eski valisi Aleksandr Hloponin getirilmistir. Bolgedeki ekonomik durum ve
asayisten sorumlu Bolge Valisi, Rusya Federasyonu devlet baskani ile federal
birimlerin cumhurbagkanlar1 arasindaki iletisimi saglamakta, 6zerk cumhuriyetlerin
ilgili yoneticileri karsilagtiklart sorunlarini, isteklerini dogrudan Devlet Baskanina

iletememektedir (Arslan, 2012).

2.3.4. Ozerk Cumhuriyetler
2.3.4.1. Cecenistan Cumhuriyeti

Kuzey Kafkasya’nin ortasinda bulunan Cecenistan; Dagistan, Kuzey Osetya,
Ingusetya ile Stavropol Kray ile smir komsusudur. Cegenistan’in asli unsurlarindan
Cecenler, giiniimiizde sinir komsusu olan Inguslarla akraba birer topluluktur. Bu iKi
grup, Sovyetler Birligi dagilana kadar Cecen-Ingus Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin ana unsurlarin1 olusturmuslardir. Bu iki 6zerk yapinin tek ¢ati
altinda birleserek Cecen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adin1 almalari
1936 Anayasasiyla gerceklesmistir (Yalginkaya, 20006).

Daha Once niifus verilerine deginildigi lizere, 2010 niifus sayimina gore
Cecenistan’in niifusu 1.269.095°dir. Cegenistan’in niifusu 2002 yilina nazaran % 14

diizeyinde artis gostermistir (Tablo 4). Ulkedeki etnik dagilim, diger Kuzey
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Kafkasya iilkelerine gore daha homojen bir goriiniim sergilemektedir. Cecenistan’in
yaklasik olarak % 95’1 etnik Cecenlerden olugsmaktadir. Cecenlerden sonra en biiyiik
etnik grubu ise Ruslar olusturmakta ve iilke niifusunun yaklasik % 2’sine tekabiil

etmektedirler (Tablo 5).

Tablo 5: Cegenistan’in Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup Niifus Oran
Cecenler 1206551 95,3
Ruslar 24382 1,9
Kumuklar 12221 1,0
Avarlar 4864 0,4
Nogaylar 3444 0,3
Tabasaranlar 1656 0,1
Tiirkler 1484 0,1
Tatarlar 1466 0,1
Inguslar 1296 0,1

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

1944 y1l1 Cegen ve Inguslar igin ac1 bir y1l olmustur. Stalin’in emriyle, ikinci
Diinya Savasi’'nda Almanlara yardim ettigi ileri siiriilen Cecen ve Ingus halklari
siirgline gonderilmis ve Sibirya iglerine dogru zorlu bir yolculuga katlanmak
durumunda kalmislardir. Cegen ve inguslarla beraber, Karagaylar, Balkarlar, Kirim
Tatarlar1 ve Ahiskalilar da aymi kaderi paylasmislardir. Zorlu yolculuk esnasinda

insanlarin yiizde 20’si hayatlarin1 kaybetmistir. Cegen ve Inguslarin anavatanlarina
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geri dontsleri, siirglinden 13 yil sonra, 1957°de Sovyetler Birligi Yiiksek Surasi
karariyla gerceklesmistir (Tastekin, 2002).

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi bu iki halkin Orgiitsel diizeyde ayrilma
siirecini de baslatmistir. Sovyetler Birligi sonras1 donemde Cecenler, bagimsiz birer
devlet olma yolunda girisimlerde bulunmus ancak Inguslar, 1992 referandumuyla
Sovyetler Birligi’nden ilk kopan devlet olan Rusya’nin bir parcasi olarak kalma
yoniinde tercihte bulunmustur. Akraba olan, ayni etnik kokenden gelen bu iki halkin
farkli talepleri, Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti’nin ikiye béliinmesinde ana etken
olmustur.

Cegenistan, 1991  yilinda  “Cecen-Ickerya ~ Cumhuriyeti”  adiyla
bagimsizligini ilan etmis ve bu siirecte en biiyiik rolii de bir Kizilordu subay1 olan
Cahar Dudayev iistlenmistir. Bagimsiz bir Cegen-Igkerya Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu’nca hosnut karsilanmamigtir. Cegenistan topraklari, 1994°te 1. Cecen ve
1999°da II. Cegen Savaslarina sahne olmustur. 12 Mayis 1997°de 5 maddelik “Rusya
Federasyonu ile Ce¢en-Ickerya Cumhuriyeti Arasinda Baris ve Karsilikl Iliskilere
Dair Anlagma” imzalanmistir. Cegenistan ve Rusya’nin “taraf” olarak imza attiklari
bu anlagsma, Cegenistan’in Rusya tarafindan bagimsiz bir devlet olarak taninip
taninmadig1 tartismalarini da beraberinde getirmistir. Uluslararast Hukuk Profesorii
Francis Boyl, bu anlasmayla Cecen-ickerya ~Cumhuriyeti’nin, Rusya
Federasyonu’nca bagimsiz bir devlet olarak tanindigini savunmustur. (Boyl, 1999).
Ancak ‘barig” anlagsmasinda belirtilen sartlar sadece yazili metin olarak kalmus,
fiiliyatta “savag” yeniden bu topraklarin kaderi olmustur.

Cecenistan ile basa c¢ikamayacagimi  diisinen Rusya  yOnetimi
“Cegenlestirme” politikalarmi uygulanmaya baslamistir. Onemli siyasi, askeri ve

idari kadrolarda etnik Cegenlerin atanmasi siirecini ifade eden Cegenlestirme siireci
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2003 yilinda baslamistir (InternationalCrisisGroup, 2012). Gegmisteki tecriibelerin
15181nda, Rusya’nin giinlimiizde Cegenistan’da izledigi temel politika, glivenebilecegi
bir kisiye yonetim yetkilerini vererek riskleri en aza indirmeye c¢alismak olmustur
(Kasim, 2009). Bu politika, halihazirda 2004 yilinda bombali suikast sonucu hayatini
kaybeden Cecenistan eski miiftiisii ve Devlet Bagkan1t Ahmed Kadirov’un oglu olan
Ramzan Kadirov ile yiiriitiilmektedir. Ramazan Kadirov, 2007 yilinda Vladimir Putin
tarafindan Devlet Bagkani olarak atanmis ve 2012 yilinda da gorev siiresi 5 yil siire
daha uzatilmistir. Kadirov’un ismi, muhaliflere ve insan haklar1 aktivistlerine hayat
sahas1 tanimadigr ve korku imparatorlugu kurdugu iddialariyla sik sik giindeme
gelmektedir (Ajans Kafkas, 2012).

Cecenistan Bagbakan Yardimcis1t Hasan Hakimov’un Tiirkiye ile Cegenistan
arasinda egitim isbirliklerinin gelistirilmesi i¢in cesitli diizeylerde gerceklestirdigi
temaslar neticesinde, 10-14 Mayis 2014 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanligi ile
Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi yetkilileri resmi temaslarda
bulunmak tizere Cegenistan’a bir calisma ziyareti gergeklestirmistir. S6z konusu
ziyarette Cegenistan Egitim Bakani1 Ismail Baykhanov, Cecenistan’daki egitime dair
cesitli veriler paylasmistir. Buna gore; bolgede 455 okul bulunmakta ve buralarda
227.552 Ogrenci  egitim gormektedir. 2014 yilinda Cecenistan ortadgretim
kurumlarindan 13.288 6grenci mezun olmus ancak bu 6grencilerin sadece 4000-4500
kadar1 Cecenistan yiiksekdgretim kurumlarinda egitim alabilmektedir. Cegenistan’in
4 iiniversitesi bulunmaktadir. Grozni’de bulunan bu iiniversiteler; Cegenistan Devlet
Universitesi, Cegenistan Devlet Pedagoji Universitesi, Grozny Devlet Petrol ve
Teknik Universitesi ile Kunta Haci Islam Universitesi’dir. Bu 4 iiniversitede toplam

32.243 6grenci egitim almaktadir.
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Cecenistan, ozellikle Ingiltere (Study Group ve INTO) ve Almanya
(DAAD) ile yaptig1 isbirlikleri neticesinde, 2008 yili itibariyle yurtdisina burslu
statiide 6grenci gondermek i¢in hazirliklara baslamistir. 2009 yilinda 88, 2010
yilinda 85 ve 2011 yilinda da 81 6grenci olmak lizere toplam 284 6grenci Almanya
ve Ingiltere yiiksekdgretim kurumlarma gonderilmistir (Chechenski Gosudarstvenny

Universitet, 2014).

2.3.4.2. Dagistan Ozerk Cumhuriyeti

“Daglar iilkesi” anlamima gelen Dagistan; Cecenistan, Stavropol Kray,
Kalmukya, Giircistan ve Azerbaycan ile kara sinirii olan Kuzey Kafkasya Federal
Bolgesi’ne dahil 6zerk bir cumhuriyettir. Rusya’nin jeostratejik konuma sahip giiney
iilkelerinden olan Dagistan, Asya kitasiyla Avrupa kitasinin ayrildigi noktada yer
almakta, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran ile de deniz baglantis1 olan bir iilke
konumundadir (Asker, 2012).

1916 yilina dayandirilan verilere goére Dagistan’da 81 ayr1 ulusun yasadig
ifade edilmektedir (Comak, 2005). Dagistanlilar; Dogu Kafkas halklara verilen genel
bir isimdir. Avarlar, Dagistan’daki bu halklar arasindaki en kalabalik toplulugu
olusturmaktadir (Tablo 6). Coklu etnik yapi igerisinde, 14 dilin resmi statiisii
bulunmaktadir. Bu diller, Avarca, Agulca, Kumukca, Lezgice, Rusca, Dargince,
Zahurca, Cegence, Nogayca, Lakca, Tabasaranca, Rutulca, Azerice ve Tatca’dir.
(Beliaev ve Buranbaeva, 2005)

Dagistan; 1917°de Kuzey Kafkasya Daglilar1 inisiyatifine, 1918’de ise Daglh
Cumhuriyetine katilmig, 1920°de Dagistan Halklarinin Olaganiistii  Kurultayi
neticesinde 6zerkligi ilan edilmis, 1921°de ise “Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti” adim1 almistir. 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
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“Dagistan Cumhuriyeti” olmustur. Dagistan Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi 1994

yilinda kabul edilmis, yiiriirliikteki son anayasasi ise 2003 tarihinde kabul edilmistir

(Asker, 2012).

Tablo 6: Dagistan’in Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup (2010 1;lililf:(serileri) Oran
Avarlar 850011 29,4
Darginler 490384 17,0
Kumuklar 431736 14,9
Lezgiler 385240 13,3
Laklar 161276 5,6
Ruslar 104020 3,6
Azeriler 130919 4,5
Tabasaranlar 118848 4,1
Cecenler 93658 3,2
Nogaylar 40407 1,4
Rutullar 27849 1,0
Agullar 28054 1,0
Tsakhurlar 9771 0,3
Ermeniler 4997 0,2

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

Cumhuriyet icerisindeki gerek siyasal gerekse ekonomik anlamda devletin

onemli mekanizmalarini olusturan yapilardaki gorevlendirmelerde etnik gruplar
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arasinda paylasim yapilmaktadir. Bolgede istikrar1 saglayan giic paylasimi
mekanizmasi, zaman igerisinde yolsuzluk, biirokratik hantallik, ekonomik ¢okiintii ve
issizlik gibi sorunlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Besleney, 2012).
Bolgenin yasadigi sancilarin bir digeri ise, sik¢a karsilasilan teror eylemlerinden ileri
gelmektedir. Giinlimiizde Dagistan, Kafkas Emirligi adli Vahhabi olusumun faaliyet
sahas1 i¢erisinde bulunmakta ve Cegenistan’dan Dagistan’daki Vahhabilere sunulan
destek, Kafkas Emirligi’nin bolgede yerlesik olmasi Dagistan’1, Kuzey Kafkasya

catismalarmin merkez bdlgesi yapmaktadir (Oztarsu, 2010).

2.3.4.3. Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti

Ingusetya; Kuzey Osetya, Cegenistan, Kabardey Balkar, Stavropol Kray ve
Giircistan ile sinirdas bir 6zerk cumbhuriyettir. Cegenistan agiklanirken de izah
edildigi iizere, Inguslar, Cecenler ile akraba bir topluluktur. Ingusetya’nin etnik
yapist Cecenistan gibi homojen bir goriiniim sergilemektedir. Cumhuriyetteki en
biiyiik etnik grup %94’liikk oranla Inguslardir. Inguslari, %4,6’lik oranla Cecenler

izlemektedir (Tablo 7).

Tablo 7: Ingusetya’nin Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup Niifus Oran
(2010 y1h verileri)

inguslar 385537 94,1

Cecenler 18765 4,6

Ruslar 3215 0,8

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf
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1936 Anayasasiyla birlestirilen Cegen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 15-17 Mayis 1992°de
toplanan Cegen-Ingus Kongresi kararlar1 g¢ercevesinde, Ingusetya Meclisi’nce
Haziran aymda yapilan toplantida Cecen—Iingus Cumhuriyeti'nden ayrilarak Rusya
Federasyonu’na bagli bir 6zerk cumhuriyet olduklar1 ilan edilmis ve Cecenlerle
yapilan protokol cercevesince de 1934 yilindaki siirlar1 aynen kabul edilmistir
(Yalginkaya, 2006).

1944 yilinda Cecenler gibi siirgiin edilen Inguslar, Kruscev doneminde 1957
yilinda topraklarma geri donebilmislerdir. Bu geri déniis sonrasinda Inguslar,
kendilerinin oldugunu iddia ettikleri topraklar {izerinde hak iddaa etmeye
baslamiglardir. 1944’te Cecen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlart
igerisinde yer alan ve Ingus — Oset catigmasinin yasanmasina neden olan Prigorodni
Rayonu, 1944 siirgiiniiniin ardindan Stalin tarafindan Kuzey Osetya Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’'ne baglanmis ve 1957°de topraklarma geri doniis izni
verildiginde de Prigorodni Rayonu, Kuzey Osetya’ya bagliligint siirdiirmiistiir
(Rezvani, 2010). Prigorodni Rayonu ile iizerinde hak iddia ettikleri 7 eski Ingus
koylinti geri alamamuslardir (Karayel, 1998).

Osetler ile Inguslar arasindaki gerilim 1992’de catismaya ddnene kadar
devam etmistir. Inguslar, 1970°de Prigorodni Rayonu igin gosteriler diizenlemistir.
Sonraki siirecte ise Inguslarin Kuzey Osetya’da miilk edinmesinin yolu kapatilmistir
(Krag ve Funch, 1994). 1992’de yasanan olaylarin silahli gatismaya donmesi,
Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti’nce 1991 yilinda alinan, 2. Diinya Savas1 esnasinda
siirglin edilen halklara haklarmin iadesini saglayan kanunun Kuzey Osetya

yonetimince uygulanmamasi neticesinde olmustur (Besleney, 2012).
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Insan Haklar1 Izleme Orgiiti'niin 1996 tarihli raporuna gore, 31 Ekim-5
Kasim tarihleri arasindaki catigmalarda 583 kisi hayatin1 kaybetmis, 939 kisi
yaralanmis, 261 kisi ise kayip olarak rapor edilmis ve 1093 kisi esir alinmistir
(Watch, 1996). Prigorodni Rayonu halen Kuzey Osetya topraklari igerisinde yer
almaktadir. Yasanan bu biiyiik ¢atisma, Inguslar ile Osetler arasindaki potansiyel
catisma alani olarak varhigi stirdiirmektedir.

Ingusetya’nin, Kuzey Osetya disinda Cegenistan ile de sinir problemi
bulunmaktadir. Son dénemlerde Cegenistan’in, Ingusetya ile olan smirinin yeniden
belirlemesi yoniindeki talebi ve radikal drgiitlerle miicadelede ingusetya’nin gereken
hassasiyeti gostermedigine yonelik elestirileri, iki cumhuriyet arasinda gerginlige
neden olmaktadir. Eyliill 2012’de Cecenistan Devlet Baskan1 Ramazan Kadirov,
Ingusetya'min Sunjen bélgesi ile Malgobek bdlgesinin bir kisminin Cegenistan'a ait
oldugunu, resmi olarak bu bolgenin kendilerine ait olduklarini ispatlayabileceklerini
ve Rusya federal kanunlari cergevesinde ¢0ziim aranacagimi ifade etmistir
(UsakGiindem, 2012). Ingusetya Devlet Baskam1 Yunusbek Yevkurov ise sinir
konusunda herhangi bir taviz verilmeyecegini agiklamistir.

18 Ekim 2012’de Cegen Parlamentosu, Sunja Bolgesinin simirlarini
tanimlayan bir yasada bir degisiklik yaparak, 2003 yilinda Ahmet Kadirov ile Murat
Zazikov arasinda imzalanan anlasmayla Ingusetya’ya verilen Sunja Boélgesi
Cecenistan sinirlart igerisinde tanimlanmistir. S6z konusu degisiklik 9 Subat 2013

tarihinde uygulamaya konulmustur (RFERL, 2013).

2.3.4.4. Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti

Kuzey Osetya; Kabardey-Balkar, Ingusetya ve 2008 yilinda Giircistan’dan

ayrilarak bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya ile kara sinir1 bulunan, 8000 km?’lik
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yiizolglimiine sahip bir cumhuriyettir. “Alanlar” olarak da bilinen Osetler,
glinlimiizde boliinmiis, iki idari orgilitlenmenin unsurlar1 durumundadirlar. Kuzey
Osetya Rusya Federasyonu igerisinde yer almasina karsin, Giiney Osetya 2008 yilina
kadar Giircistan’in 6zerk bir cumhuriyeti iken 2008 Rusya—Giircistan Savasi
sonrasinda bagimsizligini ilan etmistir.

Dil dzellikleri bakimindan Hint- Avrupa dil ailesinden Iran dilleri grubunda
degerlendirilen Osetler, Farscaya yakin bir dil kullanmakta, ancak dilleri biiyiik
Olciide Kafkaslasarak ¢evre kafkas iilkelerinin dillerinden ve Rus¢adan etkilenmistir
(Yalginkaya, 2006). 2010 y1il1 verilerine gére Osetler cumhuriyet niifusunun %65’1ini,

Ruslar ise %20’sini olusturmaktadir (Tablo 8).

Tablo 8: Kuzey Osetya’nin Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup Niifus Oran
(2010 yili verileri)
Osetler 459688 65,1
Ruslar 147090 20,8
inguslar 28336 4.0
Ermeniler 16235 2,3

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

Cogunluk itibariyle Ortodoks Hristiyan olan Osetler, tarih boyunca Ruslarla
hep 1iyi iligkiler igerisinde olmus ve diger Kafkas iilkelerine mesafeli durmustur
(Karayel, 1998). Ortodoks halki ve zorlu cografyada Kuzey Kafkasya ile Giliney
Kafkasya’yr birbirine baglayan Daryal Gecidi’nin Kuzey Osetya’daki varligi, bu

cumhuriyeti Rusya agisindan 6nemli kilmaktadir (Besleney, 2012).
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Ingusetya boliimiinde de ifade dildigi iizere, 1944 siirgiiniinden sonra geri
doniis hakki verilen Inguslar ile Osetler arasinda Prigoridny Bolgesi 6zelinde
baslayan hak talepleri, 1992°de silahli catismalar1 beraberinde getirmistir. Yasanan
olaylar, Inguslarm biiyiik oranda iilkeden ayrilmalariyla yatismistir.

Giiniimiizde Kuzey Osetya’nin Giiney Osetya ile birlesebilecegine dair bazi
ongoriilerde bulunulmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Giiney
Osetya’nin, Kuzey Osetya ile birleserek Rusya Federasyonu’nun bir pargasi olacagi
yoniindeki talepler giindeme gelmeye baslamistir (Yalginkaya, 2006). iki
cumhuriyetin birlesmesi yoniindeki istekler, Giiney Osetya’nin bagimsizliginin
ardindan da devam etmistir. 2008 savasindan sonra basin agiklamasi yapan Gliney
Osetya Devlet Bagkani Eduard Kokoeti, Rusya ile biitiinlesmelerinin glindemde
oldugunu aciklamistir (Diinya, 2008). Daha sonra yapmis oldugu agiklama da ise
sOzlerinin yanlis anlasildigini ve biiylik Ozverilerle elde edilen bagimsizliktan
vazgegme niyetlerinin olmadigin1 ifade etmistir (Habertiirk, 2008). Devlet
Bagkaninin bagimsizligin korunmasi yoniindeki agiklamalarina ragmen Siyasiler
birlegsme yoniindeki taleplerini yinelemektedirler. Giiney Osetya’nin “Birlesik Osetya
Partisi” iiyeleri, Kuzey ve Giliney Osetya’nin Rusya biinyesinde tek c¢ati altinda
birlegsmesi hususunda referanduma gidilmesi ve referandumun da Haziran 2014’te
yapilacak Cumhurbagkanlifi secimleriyle yapilmasi taleplerini Cumhurbagkanina

iletmislerdir (Ajans Kafkas, 2014 ).

2.3.4.5. Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti

Kuzey Osetya, Ingusetya, Karagay Cerkes ve Stavropol Kray ile komsu olan
Kabardey-Balkar, 12.500 km?lik yiizdlgiime sahip 6zerk bir cumhuriyettir.

Cumhuriyete adim1 veren Kabardey ve Balkarlar farkli kokenlere sahip bir
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topluluklardir. Kabardeyler, Adigeler ile akraba olmasma karsin Balkarlar,
Karagaylilar ile aym1 kdkenden gelen, ayni dili konusan bir topluluktur. Balkarlara
cesitli calismalarda Malkarlar da denilmektedir. Cumhuriyette egemen unsur
Kabardeyler niifusun % 57’sini olustururken Balkarlarin orani ise % 10 dolayindadir

(Tablo 9).

Tablo 9: Kabardey-Balkar’in Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup (2010 1;lllllﬁvlzrileri) Oran
Kabardeyler 490453 57,2
Ruslar 193155 22,5
Balkarlar 108577 12,7
Tiirkler 13965 1,6
Osetler 9129 11
Ermeniler 5002 0,6
Ukraynahlar 4800 0,6
Koreliler 4034 0,5
Romanlar 2874 0,3
Cerkesler 2475 0,3
Tatarlar 2375 0,3
Azeriler 2063 0,2
Cecenler 1965 0,2

Kaynak: Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf
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Kabardey-Balkar, 1922 yilinda 6zerk boélge, 1936 yilinda cumhuriyet
olmustur. Balkarlar, 1944 yilinda, Cecen ve Inguslar gibi, II. Diinya savasinda
Almanlarla igbirligi yaptiklar gerekgesiyle Orta Asya ve Sibirya i¢lerine siiriilmiis,
“Balkar” adi cumhuriyet adindan ¢ikartilmis, 1957°de geri doniis haklar1 verildikten
sonra Cumhuriyet ad1 eski haline dondiiriilmiistiir. Malkarlar, geri dondiiklerinde eski
topraklarin1 alamadiklar1 ve Kabardeylerin siyasi ve kiiltiirel baskilarina maruz
kaldiklar1 gerekceleriyle “Tére” adin1 verdikleri teskilatla haklarini aramaya
baslamislardir (Karayel, 1998).

Iki etnik grup arasinda zaman zaman yiiksek sesle dile getirilen bir gerginlik
s6z konusudur. Iki grup arasinda, dzellikle Balkarlarin rahatsizhgin temel nedeni
iktidardan ~ diglanmigshk ve firsatlarin  esit Olciide paylasilamamasi olarak

goriilmektedir (Tastekin, 2005).

2.3.4.6 Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti

Karacay-Cerkes; Kabardey-Balkar, Stavropol Kray, Krasnodar Kray ve
Abhazya ile simir komsusudur. Ozerk cumhuriyetin adindan da anlaslacag {izere, iki
farkli kimlige sahip topluluklarin, Karagaylarin ve Cerkeslerin, birlestirilmesinden
olusturulmustur. Topluluklar arasinda suni olarak olusturulmus bu ayrim, Kabardey-
Balkar’da da kendisini gostermektedir. Kafkasya’nin yerli halklarindan olan
Cerkesler; Adigey, Kabardey- Balkar ve Karagay—Cerkes’te 3 bolgede hayat
sirmektedir. Karacaylar ise Kuzey Kafkasya’da Balkarlar ile 6nemli bir Tiirk
toplulugudur.

Karagay-Cerkes’te yasayan etnik gruplar 2 temel grupta toplamak
mimkiindiir: “Yerli Halklar” ve “Disaridan gelen halklar”. Yerli Halklar grubunu

Karagaylilar, Adigeler ve Abazalar olustururken “disaridan gelen halklar” grubu ise
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cesitli gerekgelerle 17-19.yy’da bolgeye gelen Nogaylar, Ruslar ve Rus
Kazaklarindan olusmaktadir (Tavkul, 2012). Karagay—Cerkes’te Karacayca,
Cerkesce, Abazaca, Rus¢a ve Nogayca resmi dildir. Etnik dagilimda Karacay %
41’lik kesimi olusturmaktadir. Ruslarin oraninin %31,6 oldugu cumhuriyette

Cerkesler’in oran1 yaklagik olarak %12’dir (Tablo 10).

Tablo 10: Karagay- Cerkes’in Etnik Dagilim Tablosu

Etnik Grup Niifus Oran
(2010 yiln verileri)
Karacaylar 194324 41,0
Ruslar 150025 31,6
Kazaklar 465 0,1
Cerkesler 56466 11,9
Abazinler 36919 7,8
Nogaylar 15654 3,3
Osetler 3142 0,7
Ermeniler 2737 0,6
Ukraynalilar 1990 0,4

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf

1918 yilinda kurulan “Birlesik Kafkasya Daglhilart Cumhuriyeti’nin bir
parcast olan Karacay ve Balkarlar, Sovyetler Birligi’nin bu cumhuriyet iizerinde
hakimiyet kurmasiyla iki ayr1 cumhuriyetin parcalar1 haline gelmisler, 1922°de ayri
ayr1 Karagay-Cerkes, Kabardey-Balkar 6zerk yonetimleri kurulmustur (Yalginkaya,

2006). 1944 wyilinda Cegen, Ingus ve diger halklar gibi topraklarindan siirgiin
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edilmisler ve 1957 yilinda geri doniis izini verilene kadar topraklarindan uzak
kalmislardir. Bu geri doniis diger 6zerk bolgelerde de goriildiigii lizere, sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Karacay’in 0Ozerk bolge statiisii, silirglin sonrasinda
verilmemis, Karagay, Cerkes ve Abazalarin birlestirilmesiyle Karagay—Cerkes Ozerk
bolgesi olusturulmustur. Karacaylar ile Cerkes ve Abazalar, Rus- Kazak etnik
gruplar arasinda etnik ve siyasi sorunlar bas gostermeye baslamistir (Tavkul, 2012).

1991-1992 arasinda Karagay-Cerkes topraklar1 iizerinde Karacay, Cerkes,
Abaza, Nogay ve Rus Kazaklar1 olmak iizere 5 cumhuriyet kurulmus ve iilke
genelinde cumhuriyetin biitiinliiglinlin  korunmas1 yada boliinmesi temasiyla
diizenlenen 1992 tarihli referandumda, biitlinliiglin korunmas: diisiincesi % 75 oy
orantyla baskin c¢ikmistir (Besleney, 2012). 1992°de gergeklestirilen referandum
oncesinde Karacaylar “Camagat” adin1 verdikleri Orgiitlenmeleriyle Cerkesler ise
olusturduklart “Diinya Cerkes Birligi” yapilanmasiyla bagimsizlari yolunda gesitli
girisimlerde bulunmuslardir.

1999°da gerceklestirilen cumhurbaskanligi se¢imleri, Karagaylar, Cerkesler
ve Abazalar arasinda iktidar miicadelesine sahne olmustur. Secimlerin ilk turunu
kazanan Cerkes aday Stanislav Derev, ikinci turda Karagay kokenli Vladimir
Semenov’a yenilmistir. Ulkedeki istikrarsiz ortam, iktidarin paylasilmasi yoluyla
giderilmis, Devlet Bagskaninin Karagay, Bagbakanin Cerkes, Meclis Baskaninin Rus
olacagi bir mekanizma gelistirilmistir (Besleney, 2012). 2011 yilinda, Rusya Devlet
Baskan1 Medvedev, Karagay Cerkes Cumhurbaskani Boris Ebzeyev’i goérevden
almistir. 2011 yilindan beri Cumhurbagkanligi gorevini Karacay kokenli Rasgit
Temrezov yliriitmektedir.

Karagay-Cerkes’teki istikrarsiz ortam gerek cumhurbaskanligi ve parlamento

sec¢im siireglerinde gerekse etnik gerekgelerle halk arasinda ¢ikan kavga ortamlariyla
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varligimi siirdiirmektedir. Cumhuriyetteki etnik gruplarin orgiitlii yapilar1 Karagay-

Cerkes’te baris ve huzur ortaminin saglanmasi i¢in ortak ¢agrilarda bulunmaktadir.

2.3.4.7. Adigey Ozerk Cumhuriyeti

Adigey; Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi’nde yer almayan, Kuzey Kafkasya
Cumhuriyetleriyle herhangi bir kara sinir1 bulunmamasina ragmen Kafkas kiiltiir ve
siyasi cografyas1 igerisinde, bolgeden bagimsiz diisiiniilemeyecek oOzerk bir
cumhuriyettir. Ruslarin yaklasik olarak %64’tinii olusturdugu cumhuriyette Adige
orant %?25’ten ibarettir (Tablo 11). Adigelerin topraklar1 {lizerinde kurulmus bu
cumhuriyette, etnik olarak Adigeler, Ruslardan sonra gelmektedir. Bu durum,
19.yy’da yasanan siirgiinle aciklanabilmektedir. 1864 yilinda yasanan siirgiinde,
stirgline maruz kalanlarin biiytik bir boliimiinii Adigeler olusturmustur.

Azinlik durumundaki Cerkeslerin, ¢ogunluk olan Ruslardan iktidarda esit
temsil talepleri 1990’larda gerginliklere neden olmustur. Gerginlikler herhangi bir
catismaya mahal vermeden, sulh yoluyla ¢oziilmiistiir. Anayasal zemine oturtulan ve
bolgeninn istikrarli yapiya kavusmasinda onemli paya sahip “Parite” adi verilen
sistem 1ile biirokraside Cerkesler ve Ruslar esit temsile kavusmuslar, Cerkesce ve
Rusga resmi dil olmus, cumhurbagkaninin her iki dili biliyor olmasi zorunlu hale
getirilmistir. 2000’lerin basindan itibaren “Parite” sistemi uygulamadan kaldirilmistir
(Besleney, 2012).

Adigey’in bugiinkii idari yapisinin temelleri Sovyetler Birligi déneminde
atilmustir. 1922°de Cerkes (Adige) Ozerk Boélgesi olarak kurulmus, 1925°te
cumhuriyet adinda revizyona gidilerek Adige (Cerkes) Ozerk Boélgesi olarak
adlandirilmis ve 1928°de ise Karacay—Cerkes ile karistirildigi gerekgesiyle bolge

adindan Cerkes ifadesi atilmigtir. 5 Haziran 1990°da 6zerk cumhuriyet statiisiine
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yiikseltilen Adigey Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan 1992’de Rusya’nin federal bir birimi olarak Adigey Ozerk
Cumhuriyeti yeniden kurulmustur (Papsu, 2009). Rusya’nin 2000 yilindaki federal
yapisinda, diger Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetleriyle beraber Giiney Federal
Bolge igerisinde kalmis, 2010 yilindaki degisiklikte de Giiney Federal Bolgesi’ndeki

konumunu korumustur.

Tablo 11: Adigey’in Etnik Dagilim Tablosu

Ruslar 270714 63,6
Adigeler 107048 25,2
Ermeniler 15561 3,7
Ukraynalilar 5856 1,4
Kiirtler 4528 1,1
Cerkesler 2651 0,6
Tatarlar 2571 0,6
Romanlar 2364 0,5

Kaynak: (Federalnaya Sluzhba Gosudarstvennoi Statistiki, 2012)
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/portret-russia.pdf
Adigey’in Gliney Federal Bolge icerisinde kalmasi, diger Kuzey Katkasya
cumhuriyetlerinden ayr1 tutulmasi, Adigey’in Krasnodar Kray ile birlesecegi, Adigey
Cumbhuriyetinin pasifize edilecegi yoniindeki tezlerin gliglenmesine neden olmustur.
Krasnodar Kray Valisi Aleksandr Tkagev, 2005 yilinda yaptigi bir agiklamada

Krasnodar Kray ile Adigey’in birlesmesi istegini dile getirmesi, Tirkiye’deki
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diaspora tarafindan olumlu kargilanmamis ve tepkilerini hazirladiklar1 bir mektupla
gerek Adigey gerekse Diinya Cerkes Birligi’nin yetkili makamlarina iletmislerdir
(KAFFED, 2005). Bolgenin en huzurlu ve istikrarli bolgesi Adigey’in gelecegine
yonelik atilacak adimlar, Kafkasya Bolgesindeki oOzerk cumhuriyetlerden de
dogrudan tepki gorecektir.

Adigey’de egitime dair veriler incelendiginde bu topraklarda agilan ilk okul
1803 yilinda Kafkaslilarin egitimi i¢in a¢ilmis oldugu goriilmektedir. 19.yy sonlarina
dogru bolgede acgilan okul sayis1 7’ye yiikselmistir. Glinlimiize gelene kadar
Adigey’de egitim sistemi c¢esitli evrelerden gecmis, egitim modernizasyonu
noktasinda Onemli atilimlar yapilmistir. 2011 yilinda egitimde modernizasyon
calismalar1 kapsaminda, Adigey Cumhuriyeti’nin federal biitgesinden ayrilan 102
milyon rublelik fon, 2012 yilinda iki buguk kat biiyliyerek 356 milyona ulagmistir.

(Respublika Adigeya, 2014)

01.09.2012 tarihli verilere gore Adigey’de alan Ogrenci sayisi 45,789 dur.
Cumhuriyette 149 devlet okulu, 2 06zel ortadgretim kurumu ve 9 aksam okulu
bulunmaktadir. Toplam okullarin %76,5’1 kirsal bolgede, %?23,5’1 de kent
merkezlerinde bulunmaktadir. Kirsal bolgelerdeki 6grenci sayist 23.832 iken, kent
merkezlerinde bu rakam 19.947°dir. Cumhuriyette ayrica 129 okul 6ncesi egitim

veren okul bulunmaktadir. (Respublika Adigeya, 2014)

2012-2013 akademik verilerine gore, 4259 6grenci 9. smifta (lise 1), 3199
ogrenci ise 11. smifta (lise son) smifta egitim almistir. Adigey’de yiiksekogrenim
gérmek isteyen oOgrenciler icin Adigey Devlet Universitesi ve Maykop Devlet

Teknoloji Universitesi olmak iizere 2 {iniversite bulunmaktadir. (Respublika

Adigeya, 2014)

42



Tarihi 1940 yilina kadar uzanan ve 2010 yilinda 70. yasin1 kutlayan ‘Adigey
Devlet Universitesi’ biinyesinde 2 enstitii ile Adigey ve Krasnodar bolgeleri
genelinde 7 bransta 11 fakiilteyi blinyesinde barindirmaktadir. 42 uzmanlik alaninda
14.000’den fazla Ogrenciyi barindiran {iniversitede, 646 akademisyen vardir.
Bunlarin 24’tinii  etnik Rus ve diger ilkelerden gelen akademisyenler
olusturmaktadir. (Respublika Adigeya, 2014)

Adigey Devlet Universitesi’'nin  ¢esitli  {iniversitelerle isbirlikleri
bulunmaktadir. Basta Rusya’nin diger bolgelerindeki ve Bagimsiz Devlet Toplulugu
ilkelerindeki tiniversiteler ile isbirlikleri bulunmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye,
Suriye, Urdiin, Nijerya, Sudan, Cad gibi yakin ve uzak cografyalardan dgrenciler
Adigey Universitesi’ne egitim igin gelmistir.

Adigey’in diger bir {iniversitesi ise “Maykop Devlet Teknoloji Universitesi”
dir. Universite, 11,500’den fazla 6grenci ve ogretim gorevlisine ev sahipligi
yapmakta ve 10 fakiiltesi bulunmaktadir. Cesitli uluslararas1 orgiitlerin iiyesi olan
{iniversitenin, Berlin, Dresden, Hanover ve Miinih Universiteleri ile 6grenci ve
ogretim gorevlisi degisim anlagmalar1 bulunmaktadir. (Respublika Adigeya, 2014)

Cok etnisiteli Rusya’da temel egitim Rusc¢a verilmekte olup, azinlik gruplar
kendi dillerinde egitim talep edebilme haklarina sahiptirler. 2011 yilinda Adigey
Milli Egitim Bakanlig1 okul 6ncesi egitim kurumlarinda dil haklar1 ve etno-kiiltiirel
ihtiyaglarin giderilmesine yonelik uygulamalar1 denetlemistir. Bu denetimlerde 123
okul oncesi kurumun 117’sinde Adigey’in kompozisyonu olusturan halklarin
geleneklerine dair egitimlerin verildigi tespit edilmistir. Bu denetimlerde, iilke
genelindeki egitim kurumlarinda 22.895 kisinin Adigece 6grendigi, Adigece 6grenen
sayisinda artis yasandig1 ancak Rusg¢a konusan 6grenciler arasinda ise %35,3 oraninda

bir azalma oldugu goriilmiistiir. Bunun gerekgeleri olarak da, bu Ogrencilerin
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Adigece yerine ‘Rus edebiyatinda Adigey’ ve ‘Adige Cumhuriyeti halklarinin

kiltiri’ gibi segmeleri ders alabilmeleri gosterilmektedir. (Respublika Adigeya,

2014)
2.4. Dini Yap1

Kuzey Kafkasya bolgesi dini motifler agisindan, etnik 6zelliklerinde de ifade
edildigi iizere, zengin bir bolgedir. Agirlikli olarak Miisliiman niifusun yasadig
bolgede, diger dinlere mensup etnik topluluklar da bulunmaktadir. Rusya’daki
Miislimanlarin en az % 40’1 bu bolgede yasamaktadir (Gerek, 2011). Tamamina
yakini Siinni Miisliiman olan Cegenler, Cerkesler, Inguslar, Dagistan halklar1 ile
Tiirki halklarin yaninda Ruslar, Osetler ve Abhazlarin bir kismi Ortodoks’tur.
Karagay-Balkarlar, Cerkesler, Abazalar arasinda Hanefilik yaygin iken, Cegenler,
Inguslar ve Dagistan halklar1 arasinda Safiilik yaygmn durumdadir. Bunlarmn disinda
Azeriler Sii ve Tatlar ise Yahudidir (Besleney, 2012). Kuzey Kafkasya’nin
geleneksel islami yapist igerisinde Sufizm 6nemli bir yer tutmakta ve Naksibendiyye,
Kadiriyye, Yeseviyye, Miiceddidi tarikatlar1 olduk¢a yaygin durumdadir.

Bolgede Islamla tamisan ilk yer Dagistan olmustur. 7. yiizyilda Islam’mn
ulastigi bu bolgede Islamin yayginlasmasi 15.-16.yiizyillar1 bulmus ve 16.y.y’a
gelindiginde Dagistan “bahru’l-uliim” (ilimler denizi) sifatiyla alinir hale gelmistir
(Giirbiiz, 2012). Islamiyet’in Kuzeybati1 Kafkasya (Cerkesya)’da yayilmas1 13.yy’da
baslamis ve Osmanli ve Kirimlilarin galigmalari neticesinde Islamiyetin tam olarak
yayginlasmasi 18. yy’da tamamlanmustir (Ozsaray, 1998).

Ateizm’in yaygin oldugu Rusya’da, din 6gretiminin yayginlastirilmasi igin

caligmalar yapilmaktadir. Son yillarda ilkokul seviyesinden baslamak {izere din
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derslerinin konulmasi ve dini igerikte yayilar yapacak tv kanalinin agilmasi1 énemli
adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Agustos 2012 itibariyle, “Al-RTV” yaymn hayatina baslamistir. Devlet
televizyonu olarak 24 saat yayin yapacak olan ve Tataristan, Baskurdistan ile Kuzey
Kafkasya bolgesinin tamaminda izlenebilen televizyonun Genel Yayin
Yonetmenligini Riistem Arifcan yapmaktadir (Yeni Safak, 2012). Yeni kurulan Tv
kanal ile, radikal islamciligin yaygin oldugu Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde
Islamiyetin halka dogru olarak anlatilarak Vahhabi &gretinin neden oldugu siddet
eylemlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Televizyon kanalinin yaninda, gen¢ bireylerin din konusunda daha bilingli
egitim almalar1 i¢in alinan Onmelerden biri de “2012-2013 egitim Ogretim yili
itibariyle din ve ahlak bilgisi derslerinin 4. siniflardan baslamak {izere zorunlu hale
getirilmesi ve Ortodoks Hristiyanlik, Musevilik, Islamiyet gibi dinlerin yaninda
Budizm, Diinya dinleri kiiltiirii ve ahlak etigi derslerinin haftada 1 saat olmak tiizere
tercihli hale getirilmesi olmustur. Zorunlu derslerin se¢iminde ortaya ¢ikan tablo
Rusya Egitim Bakanlig1 yetkililerince ifade edildigi tizere: Ahlak Etigi-557 bin 507
ogrenci, Ortodoks Kiiltiirii- 428 bin 955 6grenci, Diinya Dinleri Kiiltiirii-286 bin 50
ogrenci, Islam Kiiltiirii-54 bin 275 dgrenci, Budizm Kiiltiirii-4 bin 996 dgrenci ve
Musevi Kiiltiirii-690 6grenci tarafindan tercih edilmistir (Sabah, 2012).

Ogrencilere miifredatlarda sectikleri dinle ilgili genel bilgiler verilmekte,
Hristiyanlik ve Yahudiligi secenlere kutsal kitaplariyla ilgili birer ders saati ayrildigi
ancak Kur’an-1 Kerim i¢in bdyle bir ders saatinin olmadigi, Miisliimanlarin
sorumluluklarina deginilen ders saatlerinin fazla olmasinin da genclerin geleneksel
Islam anlayisiyla yetistirilmesi arzusundan kaynaklandig: ifade edilmektedir (Duals,

2013).
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Rusya’nin 8 federal bolgesinde yasayan Miisliimanlar, Rusya Miisliimanlari
Merkezi Ruhani Idaresi, Rusya Miiftiiler Konseyi, Rusya Genel Miiftiiliigii ve Kuzey

Kafkasya Islam Koordinasyon Merkezi etrafinda orgiitlenmislerdir.

2.4.1. Kuzey Kafkasya Islam Koordinasyon Merkezi

Kuzey Kafkasya Islam Koordinasyon Merkezi 1998 yilinda kurulmustur.
Koordinasyon merkezine Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri ile Adigey ve Kalmukya
Cumbhuriyeti baglidir. Bu Cumhuriyetler:

» Adige Cumhuriyeti ve Krasnodar Bolgesi

» Karacay Cerkes Cumhuriyeti ve Stavropol Bolgesi

+ Kabardey Balkar Cumhuriyeti

* Osetya Cumbhuriyeti

« Ingusetya Cumhuriyeti

* Cecenistan Cumhuriyeti

* Dagistan Cumhuriyeti

» Kalmukya Cumbhuriyeti’dir

Bu sekiz cumhuriyetin olusturduklart miiftiller her ii¢ yilda bir kendi
aralarindan bas miiftiilerini segerler. Su an Bag Miiftii Karacay Cerkes Cumhuriyeti
miiftiisii Ismail Berdiyev’dir. 2003 yilindan beri bu gorevi siirdiiren Berdiyev, 18
Nisan 2012°de karsisina aday c¢ikmamasi sonucu oy birligi ile dordiincii kez bu
gorevi listlenmistir (Ajans Kafkas, 2012).

Nisan 2012 itibariyle Cegenistan Dini Idaresi, Kuzey Kafkasya Miisliimanlar
Koordinasyon Merkezi’nden ayrilmistir. Cegenistan miiftiisi Sultan Mirzayev,
merkezin Cegenlerin itibarini diislirdligli, uzun zamanlar baskan tarafindan toplanti

yapilmadigi, iiyelerin toplanti taleplerinin Bagkan tarafindan goz ardi edildigi ve
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merkezin fonksiyonel bir yapida olmadigi gerekgeleriyle ayrildigimi agiklamistir

(KafkasOnline, 2012).

2.5. Giivenlik Sorunu

Kuzey Kafkasya, belli bir merkez odakli olmayan ve orta yogunluklu, tiim
bolgeyi kapsayan asimetrik bir savas alani olarak tamimlanmaktadir (Cornell,
2012).Rusya’nin en sorunlu bdlgesi olan bu cografyaya, akademik yazinda
“Rusya’nmn  Gordiyon Diigiimii”, Rusya’min Filistini, Rusya’nmn I¢ Cevresi,
Rusya’nin En Siddetli Bolgesi gibi isimler atfedilmektedir (Bingol, Bahar 2013).
Dondurulmus catigsmalarla beraber fakirlik, terér, etnik milliyetcilik gibi sorunlar
biinyesinde barindiran, giivenlik riskinin yiliksek oldugu ve “kordiigiim” olarak ifade
edilen bir bolgedir (Purtas, 2013). S6z konusu bu faktorler, bolgede istikrarsizligi da
beraberinde getirmektedir. Glivenlik noktasinda en 6nemli aktor, bolgede varligini

stirdiiren Vahhabi/Selefi bir olusum olan Kafkas Emirligi’nin varligidir.

2.5.1. Kafkas Emirligi Kurulus Aciklamasi

2007 yilinda Doku Umarov, Kafkasya’da seriat kurallarina dayanan Kafkas
Emirligi’nin kurulusunu ve kendisinin de “Emir” oldugunu ilan etmistir. Umarov,
KE’nin resmi yayimn organi gibi hareket eden ve farkli dillerde yayin yapan Kavkaz
Center internet sitesinde yayinlamis oldugu I No’lu Emirname ile Kafkas
Emirligi’nin Islami Devleti’nin kuruldugunu, 2 No’lu Emirname ile de Kafkas
Emirligi bolgelerinde Seriat yonetiminin ilan edildigini duyurmustur (Kavkaz Center,
2007). KE, diinya tarihinde internet {izerinden ilan edilmis tek sanal devlet olma

Ozelligine sahiptir (Ttrker, 2013).
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Imzaladig1 kararnamelerde Kafkasya Emirligi Emiri Ebu Osman admi
kullanan Umarov, Hicri 29 Ramazan 1428’de, 1 ve 2 no’lu kararnamelere ilaveten
bir dizi “Emirname” daha imzalamistir. S6z konusu emirnameler,

-3 No’lu Emirname: Kafkasya Emirligi yapisinda “Vilayet” idari-bolge
biriminin olusturulmasi,

-4 No’lu Emirname: Cecgen-Iickerya Cumbhuriyeti’ni Kafkasya Emirligi
Nohgiyco (igkerya) vilayetine ¢evrilmesi,

-5 No’lu Emirname: 3 no’lu kararnameye dayandirilarak Dagistan Vilayeti,
Nohgiyed (igkeriya) Vilayeti, Galgayed (Ingusetiya) Vilayeti, Iriston (Osetiya)
Vilayeti, Nogay Bozkir Vilayeti ve Kabardey, Balkar ve Karagay Birlesik
Vilayeti’nin kurulmast,

-6 No’lu Emirname: 3 ve 5 No’lu Emirnamelere dayanarak Kafkasya
Emirligi vilayetleri il bagkanlari kurumunun tesis edilmesi,

-7 No’lu Emirname: 2, 4 ve 6 No’lu Emirnamelere dayanarak Cecenistan
Ickerya Cumhuriyeti devlet baskanligi kurumunun lagvedilmesi,

-8 No’lu Emirname: 2 ve 4 No’lu emirnamelere dayanarak Eski Cecenistan
Ickerya Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun lagvedilmesi hususlarmi igermektedir

(Kavkaz Center, 2007).

2.5.2. Etki Alanlan

Agiklanan kararnamelerden de anlasilacag lizere KE, vilayet esasina
dayanmakta ve baslica faaliyet alanlarmi1 Dagistan, Cecenistan, Ingusetya, Osetya,
Kabardey Balkar ve Karacay-Cerkes olusturmaktadir. 6 No’lu emirnamede ilan
edildigi tzere, olusturulan “Vilayetler”in basinda birer “Emir” tinvanin1 kullanan

valiler bulunmaktadir.
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Ifade edildigi iizere, KE'nin varligim gosterdigi bolgeler sadece Kuzey
Kaflasya bolgesi ile smirli degildir. El-Kaideyle baglantili oldugu gerekgesiyle
Umarov, 10 Mart 2011 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan terorist listesine
alinmis, 29 Temmuz 2011 tarihinde ise Kafkas Emirligi’'nin El Kaideyle baglantili
gruplar arasinda oldugu karar1 alinmistir. S6z konusu kararda, 8 Subat 2010 tarihinde
Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesinin Kafkas Emirliginin terorist grup olarak
tamidig1 ve faaliyetlerinin Rus topraklarinda yasaklandigina da vurgu yapilmistir
(United Nations, 2011). El-Kaide’ye duyulan yakinlik, 6rgiitiin faal bulundugu tiim
yerlerde Kuzey Kafkasya kokenlilerinde de silahli faaliyetlere katilimlarim
beraberinde getirmektedir.

Aktif olarak silahli bir sekilde siirdiiriilen miicadele disinda c¢esitli sivil
toplum kuruluslari, KE’ye sempati duyan,bir giin onlara katilmayi arzu eden
genglerin yetistirilmesi adina bir ¢ok iilkede goniillii faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Tiirkiye’de de basta Cecen kokenliler olmak iizere, diger Kuzey Kafkasya halklarina

yonelik faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir.

2.5.3 Faaliyet Stratejileri

KE taraftarlar1 kendilerini etnik ayrilik¢t milliyetgi gruplar olarak degil,
kiiresel cihadin bir pargasi olarak goérmekte ve EI-Kaide benzeri miicadeleyi
benimseyen bu gruplar hem Rus yoneticileri hem de Rusya ve Kafkasya’daki sivilleri
hedef alabilmektedir (Tiirker, 2013).

Kafkaslardaki Rus hakimiyeti karsilik diizenlenen ve asker, polis, istihbarat
gorevlisi ya da iist diizey biirokratlar1 hedef alan suikast haberlerine hemen her giin
rastlanmaktadir. Bolgede selefi 6gretiyi elestiren, bolgede hosgorii tesis etmeye

calisan, devletle barisik yasayan din gorevlileri de eylemlerde hedef olarak
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gosterilmektedir. Bunun en somut Orneklerinden birisi, 2012 Agustos ayinda
Dagistan’in 6nemli Sufi kanaat onderlerinden Seyh Sait Atsayev’e diizenlenen ve
kendisiyle 5 miiridinin de O6liimiine neden olan bombali suikasttir (The Moscow
Times, 2012).

Kuzey Kafkasya ile 6zdeslesen bu tiir sansasyonel eylemlerde “kara dul”
olarak adlandirilan, eslerini Ruslarla girilmis c¢atismalarda kaybetmis kadinlar
kullanilmaktadir. Bu kadinlarin 2002 yilinda Moskova’da gerceklestirilen tiyatro
baskininda, 2010 yilindaki Moskova Metrosundaki patlamalarda kullanildiklar1 ifade
edilmektedir (Has, 2014).

Kafkas Emirligi, son zamanlarda Rusya’nin huzurlu bolgelerinden
Tataristan’da da eylemlerine baslamistir. Katkas Emirligi’nin Tataristan’daki
uzantis1 “Tataristan Miicahitleri” adiyla eylemler gerceklestirmektedir. Tataristan
Miicahitleri, 2012 yili Temmuz ay1 igerisinde Kazan’da Bolge Miisliimanlar1 Dini
Yonetimi Egitim Dairesi Bagkani Valiulla Yakupov’un oldiiriildiigii ve Tataristan
Miiftiisii {ldus Fayzov’un ise yaralandig1 bir saldir1 gerceklestirmistir (Rusya'nin Sesi
Radyosu, 2012).

KE Emiri Umarov, Cerkesleri i¢in siirgiiniin basladig1 yer kabul edilen Soci
topraklarinda Subat ayinda diizenlenecek Sog¢i Kis Olimpiyatlarinin yapilmamasi
yoniinde Rusya muhalefetine verdigi destek neticesinde, Rusya topraklarinda
eylemsizlik karar1 almis ancak Rusya’nin, KE’nin bu tutumunu zayiflik olarak
algilamas1 ve Kafkasya’ya 45.000 ek asker gondermesi neticesinde, almis olduklari
eylemsizlik kararin1 kaldirdigin1  agiklamistir  (InternationalPressMedya, 2013).
Umarov, So¢i Olimpiyatlari'nin engellenmesi i¢in biitiin imkanlariyla ¢alisacaklarini,
saldirilar diizenleyeceklerini ve saldirilarin Kuzey Kafkasya disina tasabilecegi

tehdidinde bulunmustur (Has, 2014).
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Olimpiyatlar yaklasirken 29-30 Aralik 2013 tarihlerinde, So¢i’ye 700 km
uzakliktaki Volgograd kentinde en az 30 kisinin Oldiigli intihar saldirilar
gerceklestirilmis ve saldirilar1 Dagistan’dan bir grubun isledigine dair video
goriintiileri yaymlanmistir (KavkazCenter, 2014). Doku Umarov’un ag¢iklamalari
1s51¢inda, Olimpiyatlara az bir siire kala Rusya genelinde ozelikle Sogi bdolgesi
civarindaki terér eylemlerinin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmistir.

Ocak 2014’te Cegenistan Cumhurbaskan1 Ramzan Kadirov, KE Emiri Doku
Umarov’un o6ldiiriildiiglini ancak heniiz naasina ulasilamadigini agiklamistir
(Haberrus, 2014). Buna karsilik Rusya Basbakani Medvedev, Oliimiine iliskin
giivenilir kanitlara ulasilana kadar gilivenlik giiclerince, Umarov’un hayatta
oldugunun degerlendirilmesi gerektigi agiklamasinda bulunmustur (Caucasian Knot,
2014). KE Emiri Doku Umarov’un 6liimii Mart ayindan dogrulanmig ve yerine Ali
Ebu-Muhammed’in atandig1 ilan edilmistir. (Ajans Kafkas, 2014a)

Yukarida 6zetlenmeye ¢alisilan Kuzey Kafkasya topraklarindan siirgiin edilen
ve bagta Tiirkiye olmak {izere bir¢ok iilkeye yerlesen, siirgiin edilenlerin biiyiik
cogunlugunu Cerkeslerin olusturmas1 nedeniyle “Cerkesler” st kimligiyle
tanimlanan Kuzey Kafkasyali halklar Tiirkiye ile anavatanlari arasinda iliskilerin
gelismesinde gorevler iistlenmis durumdadir. Diasporanin olusum siireci ve yayilmis
olduklar tilkelerdeki niifuslarina dair verilerle Tiirkiye-Kuzey Kafkasya iliskilerinin

tarihsel seyrine ii¢lincii boliimde yer verilecektir.
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3. KAFKAS DIASPORASI
ve
TURKIYE-KUZEY KAFKASYA ILISKILERININ TARIHSEL
SEYRI

3.1. Kafkas Diasporasi
3.1.1. Diaspora Kavrami

Diaspora, Tiirk Dil Kurumu’nca; herhangi bir ulusun ve inan¢ mensuplarinin
ana yurtlar1 disinda azinlik olarak yasadiklar1 yer, herhangi bir ulusun yurdundan
ayrilmis kolu, Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde yerlesen
kollar1 olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2014).

“Diaspora” kelimesi koken itibariyle Yunanca bir sozciiktiir. "Diaspora”
terimi Yunanca "dia" (etraf) ve 'speiro™ (ekmek) kokenlerinden gelmektedir.
Yunanlilar diasporayi, yeni topraklara gé¢ ve kolonizasyon olarak algilamislardir.
Modern anlamda diaspora kavrami, biiyiikge bir bolimii birkag nesil boyunca
anavatanlarindan ayri1 kalan ayni1 zamanda tarihi vatanlartyla duygusal ya da
sembolik bile olsa baglarimi siirdiiren etnik gruplar ifade etmektedir (Ritzer, 2007).

Diaspora ¢aligmalarinda 6énemli bir isim olan William Safran, diasporalarin
ortak oOzelliklerini tanimlamaya c¢alismis ve 6 Ozellik etrafinda diasporalar
tanimlamistir (Safran, 1991). Safran’a gore, daha cok klasik diasporalari tanimlayan,
diaspora ozellikleri sunlardir :

- Anavatandan uzakta en az iki farkli bolgeye dagilmalari,

- Anavatanla ilgili anilari, efsanelerini siirdiirmeleri,

- Ev sahibi iilkelerde tam olarak kabul gérmeme inanci,

- Anavatana geri doneceklerine dair inanglarinin varligi,
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Anavatanin gelisimi, refahina dair adanmislhik,

Anavatanla kurulan diizenli iligkilerdir.

Robert Cohen, Safran’in goriisleri dogrultusunda diasporalarin ortak

Ozelliklerini gelistirmis ve diasporalar, 9 ortak Ozellikte tanimlanmistir (Cohen,

2008):

Anavatandan iki ya da daha fazla yabanci bolgeye yayilmalari,

Ek olarak; is, ticari ya da kolonyal emeller dogrultusunda ana vatandan
ayrilmalari,

Anavatan hakkinda miisterek hafiza ve efsanelerin varligi,

Anavatanin korunmasi, yenilenmesi ve refahina dair adanmislik duygusu,
Dolayl iligkiler ya da aralikli ziyaretlerle bile olsa anavatana geri doniis
hareketleri,

Ortak tarih, kiiltiir, din ve kader bilincine dayanan gii¢lii etnik grup
bilinci,

Ev sahibi toplum tarafindan tam olarak kabul gériilmeme diisiincesi,
Bagka iilkelerde yerlesik ayni etnik kokenden gelenler arasindaki empati
ve ortak sorumluluk duygusu,

Yaratici ve farkliliklarin zenginlestirdigi, cogulcu yasam olasiligidir.

Bir grubun diaspora olarak tanimlanabilmesi i¢in aranan ozellikler, ifade

edildigi tizere, farklilik gosterebilmektedir. Ancak diaspora 6zellikleri arasindan en

az 3 kriter esas alinabilmektedir:

1. Toplulugun anavatanlarindan en az iki ya da daha fazla farkl cografyaya

yayilmalari,
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2. Kalic1 olmasa da, anatanlar1 disindaki yerlerde uzun soluklu kalmalar1
ancak bu siliregte anavatan ile yeni yerlesim yeri arasindaki gidis-gelisleri
de icermesi,

3. Diasporay1 olusturan ve ayr1 yerlerde yasayan gruplar arasindaki sosyal,

kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskileridir (\Van Hear, 1998).

Diaspora klasik kavramiyla zorunlu gogler sonucu ortaya ¢ikan durumu ifade
ederken, modern diaspora kavrami go¢men, misafir is¢i, siginmaci, miilteci gibi
durumlar neticesinde vatanlarindan ayri1 diismiis gruplar i¢in kullanilmaktadir (Kaya,
2011). Klasik diasporalarin bireyleriyle, ¢ogunlugu olusturan “&teki” toplum ile
arasinda belirgin toplumsal ve kiiltiirel sinirlar bulunmakta, klasik diaspora bireyleri
cogunluk ile karismamaya 6zen gostermektedir (Kaya, 2001).

Diasporanin kavramsal agiklamalar1 dikkate alindiginda klasik diaspora
tanimlamalar1 i¢in O6rnek teskil eden Yahudi, Yunan diasporalari gibi, Cerkes

diasporast da klasik diaspora ozellikleri gostermektedir.

3.1.2. Kafkas Diasporasinin Olusumu

Tiirkiye’deki Kuzey Kafkasyalilar, Kafkaslarda Carlik Rusya karsisinda
verilen miicadelenin sembol isimlerinden Seyh Samil’in yakalanmasinin akabinde,
1864’te bolgede Rus hakimiyetinin saglanmasi sonucu Osmanli topraklarina siirgiin
edilenlerin torunlaridir (Kiligoglu ve Kekevi, 2008). Anadolu topraklarinda Cerkes
diasporasinin olusumuna neden olan toplu yer degistirme hareketlerinin gé¢ mii

yoksa siirglin mii olduguna dair sdylem farkliliklar1 bulunmaktadir.
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“Gog¢” en basit tabiriyle, yer degisikligi olarak tanimlanabilmektedir. Insanlik
tarihi kadar eski olan go¢ kavrami, cografi bir mekan degistirmenin siirecinin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisin1 degistiren niifus hareketleri
olarak ifade edilmektedir (Ozer, 2004).

GoOg¢ kavramu, iilke smirlari igerisinde gerceklesen i¢ gocler ile savaslar, i¢
catigmalar ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle baska iilkelere yapilan dis gogler
olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Gog, iten ve ¢eken nedenler olmak iizere 2 baslik
altinda incelenmektedir (Bahar, 2009). Kafkasya’dan Osmanli Devleti’ne yapilan
g06¢ hareketlerinde itici nedenler etkili olmustur (Saydam, 1997).

“Siirgiin” 1se Tirk Dil Kurumu’nca, ceza olarak belli bir yerin disinda veya
belli bir yerde oturtulan kimse, siiriilme isi, nefiy, bir kimsenin stiriildiigii yer olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2014). Siirgiin, baska bir kaynakta ise, kendi tilkesinden,
malindan, miilkiinden, kiiltiirlinden, sosyal yasantisindan, ailesinden ve mensup
oldugu toplumdan koparilma seklinde tanimlanmaktadir (Yiiriikel, 2004).

A.Sagir, gegmisle kiyaslandiginda belli evreler gecirmekle birlikte bugiin
giindemimizi kirdan-kente gocler ya da ekonomik gogler degil zorunlu yer
degistirmelerin mesgul ettigini, zorunlu yer degistirmelerde miiltecilik ile siirgiin
olgularinin dikkate alinmasi gerektigini ve siirglinler mevzu bahis oldugunda yine
zorunlu bir gé¢ s6z konusu olmakla birlikte “istege baglh” ve “istek digt” olmak
lizere iki farkli bigcimde degerlendirilebilecegi belirtmektedir. Istege baglh gogleri
kisilerin iradesine birakildigini belirtmektedir (Sagir, 2011).

“Istek disi siirgiinler ise devlet eliyle resmi bir politika olarak uygulanir.
Burada istek disi stirgiinlerin ii¢ yonii vardir. Genelde bu tiir siirgiinler devlet i¢inde

gergeklesir ve irade disidir. Yani insanlar gruplar ve topluluklar halinde yasadiklar
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yerlerden alinarak yine devlet eliyle farkli bir bolgeye yerlestirilmeleri soz
konusudur.” (Sagir, 2011)

Kuzey Kafkasya’dan Osmanli topraklarina gerceklestirilen toplu yer
degistirme hareketleri, Kafkas diasporasi tarafindan “siirgiin” olarak kabul
edilmektedir. Kafkas kokenli akademisyenlerden Fethi Giingér de, Cerkeslerin
Kafkasya’dan Anadolu’ya gelisini siirgiin olarak degerlendirmekte, zorunlu Kitlesel
niifus hareketlerinin gé¢ olarak adlandirilmasini dogru bulmadigini ifade etmektedir.
(Giingor, 20006).

Yukaridaki bilgilere dayanarak Kafkasya’da yasanan gelismeler sonrasinda
yasanan kitlesel degisimleri sadece go¢ olarak nitelendirmenin dogru olamayacagi ve
durumun tanimlanmasi i¢in siirglin olgusunun kullanilmasinin daha uygun olacag:
degerlendirilerek, ¢aligmanin diger boliimlerinde yasanan hadiseler “siirgiin” olarak

ifade edilecektir.

3.1.3. Cerkeslerin Kafkasya’dan Siiriilmesi

19. yy Cerkes tarihinde bir doniim noktas1 olmus ve giiniimiizde 30’dan fazla
tilkede Cerkes diasporasinin ortaya ¢ikmasi, bu yiizyilda Kuzey Kafkas halklarinin
ozgiirliikleri i¢in verdikleri Kafkas Savaslari neticesinde olusmustur (Abreg, 2006).
Iki asir siiren Rus-Kafkas savaslarmin Cerkeslerin maglubiyetiyle sonuglanmast,
siirglinle neticelenen elim olaylarin yasanmasindaki temel neden olmustur (Giingor,
2006).

Rus-Kafkas Savaglari, Kafkasya’nin yerli halklariyla Carlik Rus ordusu
arasinda 18. ve 19. yy’da gerceklesen savaslarin ne zaman basladigina dair genel bir

kani bulunmamaktadir. Ancak siirgiin ve Rus-Kafkas savaglari iizerine yapilan
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calismalardaki yaygin kanaat, savaslarin bitis ve siirgiinlerin baslangi¢ tarihinin
“1864” y1l1 oldugudur.

Kafkasya’daki hakimiyet miicadelesi 18.yy’in sonlarina dogru siddetlenmis
ve II. Katerina doneminde sonra eren Osmanli Devleti’nin agir bir yenilgi aldig
1768-1774 Osmanli-Rus Savaslarinin sonunda “Kiicitk Kaynarca Anlasmast”
imzalanmustir. 1816 yilina kadar Osmanli ve Fransizlarla yapilan savaslar nedeniyle
Rusya, Kafkasya’ya biiyiik bir giicle hakim olamamis, bu nedenle de Kafkasyalilar
Kimi zaman basarilar elde etmislerdir (Berzeg N. , 1996).

Kiiciik Kaynarca Anlasmayla Rusya’nin bolgeye yerlesmesi kolaylasmis ve
18.yy sonunda Rusya, Giiney Kafkasya dahil olmak iizere tiim Kafkas cografyasinda
hakimiyet kurmustur. Rusya’nin Karadeniz’deki konumunu giiclendiren ve Kuzey
Kafkasya’da biiyiik 6l¢iide hakimiyet kurmustur (Bing6l, Bahar 2013).

19. yy’a gelindiginde; Avagyan, 19. yy’da da Kafkasya’daki hakimiyet
miicadelesini kendi i¢inde;

1. Ik Dénem (1816-1846): Ruslarin Kafkasya’y1 kontrol igin ¢abalari,

2. Ikinci Dénem (1846-1856): Kafkasya'nin isgal edilmesi ve Kazaklarin
yerlestirilmesi,

3. Ugiincii Donem (1856-1864): Isgalin tamamlanmas1 ve siirgiin dénemi
olarak 3 doneme ayirmaktadir (Avagyan, 2004).

Avagyan’in 1864 siirgiiniine kadar yaptig1 3 donemlik siniflandirma, farkli
kaynaklarda Hazirlik Savaslari Dénemi, Siirgiin Savaslart Dénemi ve Oliim-Kalim
Savaglar1 Donemi olarak da gruplandirilmaktadir (Aslan, 2006). Siirgiinle
neticelenen siddetli savaslarin “Oliim-Kalim Savaslari” veya “Uciincii Dénem”

olarak adlandirilan donem araliginda yasanmustir.
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1859°da Imam Samil’in esir diismesiyle, Cecenistan-Dagistan bolgesinde
cereyan eden olaylar, Cerkesya’ya kadar genislemis ve Cerkeslerin ve Abazalarin
direnisiyle, devam eden miicadele bir siire daha devam etmistir. 21 Mayis 1864’te
“Kbaada Yaylasi”nda yapilan son savas neticesinde muhaceret siireci hizlanmistir

(Aslan, 2006).

3.1.4. Siirgiin Edilen Kuzey Kafkasyalilarin Sayisi

21 Mayis 1864°te savasin resmen sona ermesinin ardindan Ruslar, bolgede
kolonyal faaliyetlere hiz verilmistir. Rusya’nin kolonizasyon politikasinin en belirgin
halkas1, “eski ahaliyi gé¢ ettirmek ve yerine yeni halklar getirip yerlestirmek”
olmustur (Saydam, 2011). Siirgiine ugrayan kadim Kafkas halklarinin yerine Ruslar
ve Kazaklar yerlestirilmeye baglanmistir.

Siirgtine maruz kalan Kafkasyalilarin sayilar1 hakkinda kesin bir bilgiye
ulagsmak miimkiin degildir. F. Giingdr, Osmanl1 Devleti’ne siirgiin edilenlerin sayis1
konusunda arastirmacilarin 600 binden 2 milyona kadar rakamlar kaydettiklerini,
kayitdis1 hareketler de dahil olmak iizere 1860’11 yillarda Kafkasya’dan siiriilenlerin
sayisinin 2 milyonu gectigini belirtmekte ve silirgiin edilenlerin %50’sinin aclik,
hastalik, soguk ve deniz tutmasi gibi nedenlerden otiirii hayatin1 kaybettigini ifade
etmektedir (Giingor, 2006).

A. Saydam, siirgiin esnasinda hayatlarin1 kaybedenlerin oranin1 %25-30
olarak ifade etmekte ve go¢ etmek ilizere memleketlerinden ayrilan Kirim ve
Kafkasyalilarin sayisint 1 milyon ile 1 milyon 200 bin arasinda vermektedir

(Saydam, 1997).
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“Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklari Hukukunun Uygulanmasi Icin
Uluslararasi Mekanizma Konferansi”nda sunulmak iizere hazirlanan Kafkas Vakfi
raporunda, 1864’te Ruslarin Kafkasya’daki iskan politikalar1 sonucu yurtlarindan
ayrilan Kafkasyali sayis1 1 milyon 500 bin olarak ifade edilmektedir (Tastekin ve
Ozkaya, 2002). S. Berzeg de benzer sekilde, 1858-1864 yillar1 ierisinde yurtlarindan
kovulanlarin sayisinin 1 milyon 500 bin oldugunu ifade etmektedir (Berzeg S. E.,
2006).

Rus kaynaklari, 1864 yilinda yogunlasan bu siirglin eylemleri neticesinde
topraklarindan ayrilan Cerkeslerin sayisint 400 bin olarak verirken, Cerkes
kaynaklar1 bu rakamin, sag salim Osmanli iilkesine yerlesenlerin miktar1 oldugu,
yollarda ve limanlarda biiyiik bir kism1 hayataini kaybeden Cerkesleri kapsamadigi
yoniinde ifadeler bulunmaktadir (Yalginkaya, 2006).

Kafkasya topraklarinda siirgiinler sadece 1864 yilinda gerceklesmemistir.
1864’te Cecenya ve Osetya, 1866 ve 1878’de Abhazya yoresinde, daha sonralar1 da
Adigeler, Karagaylar, Abhazlar ve Dagistanlilardan olmak iizere bir ka¢ yliz bin
kisilik Kafkasyali daha yurdunu terk etmek zorunda birakilmistir. (Berzeg S. E.,
2006). Carlik doneminde karsilagilan bu siirgiin politikalari, Sovyetler zamaninda da
devam etmis ve 1944 yilinda, daha onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere,
Cecenler-Inguslar, Karacaylar, Balkarlar, Ahiskalar ve Kirim Tatarlar1 Sibirya ve

Orta Asya’ya siirgiin edilmistir.

3.1.5. Siirgiin Giizergih

Deniz  yoluyla  gergeklestirilen 1864  siirgiiniinde  Katfkasyalilar,
Karadeniz’deki Taman, Tuapse, Anapa, Tsemez, Soci, Adler, Sohum, Poti, Batum

gibi limanlardan Rus, Osmanli ve Ingiliz gemilerine, tabiri caizse, “baltk gibi istif
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edilerek” Osmanli topraklarinda Trabzon, Ordu, Samsun, Sinop, Kefken, Varna,
Burgaz, Késtence, Istanbul ve Ege kiyilarina génderilmislerdir (Tastekin ve Ozkaya,
2002). 1850°1i yillarda baslayan ve 1917’ye kadar siirgiinlerde Cerkesler, deniz ve
kara yoluyla Osmanl topraklarina ulagsmislar, basta Anadolu topraklar1 olmak iizere,
Osmanl1 Devleti’nin Balkanlar ile giiniimiizde Suriye, Urdiin ve Israil olarak bilinen
topraklarinda iskanlar1 saglanmistir (Kaya, 2011).

Osmanli topraklarina yapilan ve beklenenin iizerinde gergeklesen bu insan
akimi, Osmanli’nin &teden beri uyguladigi ve 1/10 esasia dayanan Iskan Politikasim
sekteye ugratmistir. Iskan Politikasinda on yerli aileye bir muhacir veya bir muhacir
koyliniin etrafinin yerli kdylerle ¢evrilmesi esas alinmistir. 1859-1865 yillar1 arasinda
sekteye ugrayan Iskan Politikasini diizeltmek i¢in 1860°ta “Muhacirin Komisyonu”
kurulmustur (Yildiz, 2013).

Osmanli Devleti’nin Kafkasyalilar1 neden kabul ettigi ilizerinde farkli
degerlendirmeler bulunmaktadir. A.Saglam, Kafkasyali Miisliimanlarinin kesinlikle
yurtlarindan atmaya karar veren Ruslarin baskisi karsisinda Osmanli Devletince
sadece “insani gerekgelerle” kabul edildiklerini savunmaktadir (Saydam, 2011).
Diger bir degerlendirme ise, milliyet¢ilik akimiyla siirekli toprak kaybina ugrayan
Osmanli Devleti’nin savaslarda gen¢ Miisliiman niifusa ihtiyac1 oldugu ve ayrilik¢1
hareketler karsisinda denge unsuru olarak Cerkeslerin kullanilmasimnin umulduguna
odaklanmaktadir (Diindar, 2001).

Cerkesleri iskan edildikleri yerlere bakildiginda, bu yerlesiklerin 3 kusakta
gerceklestigi goriilmektedir. Bu kusaklar, “Rumeli hatti, Samsun-Reyhanl (Hatay)
hatti ve Suriye-Urdiin hatti”dir. Cerkesler ilk olarak Kirim Tatarlar1 ve Nogaylarla
Rumeliye yerlestirilmistir. 93 Harbinden sonra Cerkeslerin, Kostence, Varna, Sofya,

Pristina, Kosova ve Plevne’deki yerlesimleri, Giiney Marmara Bolgesi ve Golan
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tepelerine kaydirilmistir (Kaya, 2011). Tirkiye’deki Cerkes yerlesimlerine ve

niifuslarina “Tiirkiye’de Cerkes Yerlegimleri” boliimiinde deginilmistir.

3.1.6. Diaspora’da Cerkes Niifusu

1864 yilindaki “Biiyiik Siirgiin” neticesinde Cerkesler, diinyanin c¢esitli
yerlerine dagilmistir. Goge zorunlu birakilan Kafkas kokenli halklar; Tirkiye, Irak,
Suriye, Liibnan, Urdiin, israil, Misir, Kibris, Libya, Tunus, Bulgaristan, Kosova, AB
ilkeleri, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde yasamaktadir.

Diaspora’da  yasayan Cerkeslerin niifuslartyla ilgili net bilgiler
bulunmamaktadir. Suriye’de ¢ogunlugu Halep, Humus ve Sam’da yasayan 90 ila
100 bin arasinda Cerkes bulunmaktadir (ORSAM, 2012). 120 bin kadar Cerkesin
yasadigi Urdiin’de Cerkesler, genel olarak Amman ve g¢evresinde yerlesik
bulunmaktadir (Alankus, 2005).

Irak’taki Cerkesler, basta Kerkiik olmak iizere, Diyala, Bagdat, Musul ve
Felluce bolgeleriyle Duhok, Erbil ve Siileymaniye’de yasmaktadirlar. Irak’ta yasayan
Katkasyalilarin yaklasik olarak %75’ini Cegenler olusturmaktadir. Cegen, Dagistanl
ve Adigelerin yerlesim yerleri ile gercek sayilarmi belirleyecek bir niifus sayimi
yapilamamistir. El-Tadamun Dernegi’nin yaptig1 saha calismasi sonucunda elde
ettii  verilerde, Cerkes niifusun toplam 10 bin diizeyinde olabilecegi
ongoriilmektedir (ORSAM, 2012).

Israil’de Cerkesler KfarKama ve Reyhaniye kdylerinde yasamaktadirlar.
Israil’deki Cerkesler genel olarak giivenlik hizmetinde calismaktadirlar. Cerkesler
muharip birlikleri, giivenlik hizmetlerini ve polisligi tercih etmektedir. Israil’deki

Cerkes niifusu 4 bin civarindadir (Certok, 1999).
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Giliniimlizde catismalar neticesinde iilkelerinden bir kez daha ayrilmak
zorunda kalan Suriye Cerkesleri i¢in can giivenliklerinden endise eden diaspora
orgilitlenmeleri ve Kuzey Kafkasya’daki bulunan orgiitlenmeler Rusya Federasyonu
nezdinde girisimlerde bulunmustur. Suriyeli Cerkeslere Doniis hakkinin taninmasi
amaciyla yiiriitiilen gériismeler sonug vermis, bazi aileler Adigey, Kabardey-Balkar

gibi cumhuriyetlere yerlesmistir.

3.1.7. Tiirkiye’de Cerkes Yerlesimleri

Taman, Tuapse, Anapa, Tsemez, Soci, Adler, Sohum, Poti, Batum gibi
limanlardan Osmanli topraklarma gonderilen Kafkasyalilar’in iskan ettirildigi
yerlerden birisi de Anadolu topraklari olmustur. Gemiyle yapilan ¢ileli yolculuklarda
ilk duraklar Anadolu’nun sahil kentleri olan Sinop, Trabzon ve Samsun gibi sehirler
olmustur. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, iic kusak boyunca iskanlar1 saglanan
Cerkesler, kuzeyde Samsun’dan baglayan ve gilineyde Hatay Reyhanli’ya kadar
uzanan serit iizerinde, Bati Anadolu’da Izmit, Adapazari, Biga, Canakkale, Bursa ve

Giineydogu Anadolu’da bazi bolgelere iskan ettirilmislerdir (Kaya, 2011).

Sekil 3: Tiirkiye 'de Cerkes Yerlesimleri
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Iskan1 saglanan Kafkasyalilar, Anadolu topraklarma geldiklerinde, terk
ettikleri daglara, ormanlara benzer yerler aramislar ve bulur bulmaz yerlesmislerdir.
Benzer yasam alanlar1 sayesinde go¢menligin ve bakimsizligin verdigi yoksunlugu
hafifletmislerdir (Butbay, 1990).

Samsun’dan Hatay’a inen giizergah dogrultusunda Cerkesler’in yogun olarak
yasadiklar1 yerler: Samsun, Sinop, Amasya, Corum, Yozgat, Tokat, Sivas Kayseri,
K.Maras, Adana, Osmaniye, Iskenderun, Hatay ve Antakya’dur.

Cesitli degerlendirmelere gore Tiirkiye’de 900 civarinda Cerkes koyi
bulunmaktadir (Sediyani, 2008). Cerkeslerin tiim yerlesim birimlerinin sayisinin 650
olduguna dair de degerlendirmeler bulunmaktadir (Duman, 1997).

Cerkeslerin Tiirkiye’deki niifuslar1 hakkinda farkli rakamlar telaffuz
edilmektedir. Duman’a gore, Tiirkiye’deki Cerkes niifusunun iki buguk ile ii¢ milyon
arasinda oldugunu tahmin edilmekte ve bu topluluklar icinde de anadilini
koruyanlarin oran1 yaklasik olarak % 20-25 diizeyindedir (Duman, 1997). iki ila iig
milyon arasinda telaffuz edilen sayr bazi kaynaklarda yedi milyona kadar
cikarilmaktadir. Tirkiye’de yasayan Kafkas kokenlilerin sayisinin net olarak
bilinememesinin sebepleri: sayilarinin net olarak tespit edilmesini saglayacak bir
mekanizmanin olmamasi, biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye’de uyum i¢im yasamalari
nedeniyle kimlik tanimlamalarini degistirmis olmalari, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
siyasi ortam nedeniyle ¢ekinceli davranmalarinin etkisi olarak sayilabilmektedir
(Celikpala, 2005).

Anadolu topraklarinda diaspora orgiitlenmeleri, II. Mesrutiyet ile beraber
hayata gecirilmeye baglanmistir. Tiirkiye, Kuzey Kafkasyalilarin en yogun yasadigi
ilke durumundadir. Tirkiye ile Kuzey Kafkasya cumbhuriyetleri iligkilerinde,

diaspora orgiitlenmelerinin faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Belirli alanlarda,
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devletlerin ilgili makamlar1 diizeyinde yapilan az sayida isbirlikleri de olsa, resmi
diizeyde yiiriitiilen bu faaliyetler diaspora oOrgiitlenmeleri tarafindan icra edilen

faaliyetler karsisinda geri planda kalmaktadir.

3.2 Tiirkiye- Kuzey Kafkasya Iliskilerinin Tarihsel Seyri

Kuzey Kafkasya ile ilk miinasebetlerin baslamasi Sel¢uklular déneminde
kadar uzansa da Osmanli Devleti doneminde iliskiler daha da gelismeye baslamistir.
1864 yili ve sonrasinda devam eden siirgiinler neticesinde Osmanli topraklarina
yerlestirilen ve “Cerkes” iist kimligiyle tanimlanan Kuzey Kafkasyali topluluklar
Osmanl’nin ¢esitli donemlerinde Kuzey Kafkasya’ya yonelik siyasi hamlelerde
onemli birer argiiman olarak kullanilmis, bu dénemde 6rgiitlii hale gelmelerinin yolu
acilmistir. Cumhuriyet doneminde yeni Tirkiye’ nin insasi siirecinde Cerkesler bazi
haklarindan mahrum kalmiglar, uzun bir sessizlik siirecinden sonra II. Diinya
savaginin akabinde tekrar Orgiitlenmeye baslamiglardir. Diaspora orgiitlenmeleri,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bélge ile daha yakindan ilgilenmeye ve
bolgede gelisen olaylara Tiirkiye’nin aktif olarak miidahil olmasi1 yoniinde karar alic1
mekanizmalara etki etmeye ¢alismislardir. Baz1 kamu kurum ve kuruluslarimiz da,
bolge cumhuriyetleriyle ¢esitli alanlarda tesis ettikleri isbirlikleri ile, Tiirkiye-Kuzey

Kafkasya iliskilerinde rol almislardir.

3.2.1. Osmanh Devleti Donemi

Kuzey Kafkasya bolgesi, tarth boyunca Tiirklerin etki alaninda olmustur.
Selcuklular, Hunlar, Hazarlar, Kipgaklar’in Kafkasya ile temaslar1 dolayisiyla
Tirklerle iligkilerin eski zamanlara dayandirilabildigi sdylenebilmektedir. Osmanli

Devleti'nin Kuzey Kafkasya ile ilk temasin bazi kaynaklarda 1585 yilinda
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Ozdemiroglu Osman Pasa’nin Kuzey Kafkasya’ya ulasmasiyla basladig1 (Sakaoglu,
2013), baz1 kaynaklarda ise 1781°’de Ferah Ali Pasa’nin Sogucak’a gitmesiyle
basladig1 (Kaya, 2001) ifade edilmektedir.

Fatih Sultan Mehmet doneminde Osmanli topraklarina dahil edilen Kirim
Hanlig1, Osmanli’nin Kuzey Kafkasya ile olan iliskilerinde ana aktor, iliskiler bu
hanlik iizerinden yiiriitiilmiistiir. Ancak 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi neticesinde,
1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasiyla Kirirm Hanligi’nin kaybedilmesi sonrasinda
Osmanli Devleti’ni Kafkasya ile daha fazla ilgilenmeye basladigi hususunda genel
bir kanaat bulunmaktadir. Osmanli’nin Kuzey Kafkasya hususundaki bakis agisinin
degismesinde, Kirim Hanligi’nin bagimsiz olarak kabul edilmesi, Rusya’nin
Karadeniz’e ¢ikmasi etkili olmus ve Cerkes ve Abazalarla isbirligi yapilmasi
kararlastirilmistir (Glines Yagci, 2010).

1781°de Sogucak Kalesi’ne atanarak Anapa Kalesi’nin insas1 ve bdlgenin
giivenliginin saglanmasi gorevi verilen Ferah Ali Pasa’ya, Osmanli’nin daha 6nce hig
temas etmedigi bolge halki direng gostermistir (Kaya, 2011). Ferah Ali Pasa, Cerkes
ve Abaza toplumlarmi yakindan tanimak i¢in onlar hakkinda bilgi toplamis ve kisa
sirede sevgilerini kazanmay1 bilmistir. Cerkeslerin akrabalik baglarina verdikleri
onem nedeniyle, Sabsig kabilesi beyi Hasan Bey’in kiziyla evlenmistir (Giines
Yagci, 2010).

1785’te Ferah Pasa’nin oliimiinden sonra, Osmanli Devleti’nin bolgedeki
etkinligi azalmaya baslamistir. 1787 Osmanli-Rus Savas sonunda 1791 Yas
Antlagmasiyla Sogucak ve Anapa kaleleri Ruslara birakilmig, 1827-1829 Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda Edirne Antlagsmasiyla tiim kaleler ve Karadeniz kiyilari

Ruslara birakilmistir.
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1859°da  Imam Samil’in esir diismesiyle zayiflayan Kafkasya’daki
miicadeleler, 1864°te Ruslarin lehine sonuglanmistir. Daha once ifade edildigi iizere,
Kuzey Kafkasyalilarin maruz kaldiklart “Biiyiik Siirgiin” neticesinde Osmanli
Devleti kapilarini muhacirlere agmustir. 1877-1878 Osmanli — Rus Harbi sirasinda
Cegenler ve Dagistanlilar ayaklanmistir. Osmanli, Abaza Hasan Bey ile Sohum
Kalesi’ni almis ancak Osmanli’nin yenilmesiyle bolgede yeni bir felaket yaganmigtir

(Sakaoglu, 2013).

3.2.1.1 Cerkes Orgiitlenmelerinin Baslamasi

Ermeni Arastirmaci Arsen Avagyan “Tiirk Dis Siyasetinde Kuzey Kafkasya
Siyasi Muhacereti (1920-1971)” adli ¢alismasinda, 1908-1920 yillar1 aras1 dénemi
Cerkeslerin, Ittihatcilar ve Milliyetgiler tarafindan Kafkasya siyasetinde kullanildig
yillar olarak tanimlamakta ve c¢ikarlarin korunmasi noktasinda Cerkeslerin
kullanilmasi geleneginin Abdiilaziz déneminde olusturulan Cerkes Meclisi’nin
kurulmasiyla basladigini ifade etmektedir. Osmanl ile Kuzey Kafkasya yonetimleri
arasinda araci rolii oynayan ancak kurumsallasmamis bir yapi olmasi nedeniyle
danisma organi bile kabul edilmeyen bu yap1 Kafkas-Rus Savaslarinin bitmesiyle
lagvedilmistir (Avagyan, 2013).

1864 Biiyiik Cerkes Siirgiinii neticesinde Anadolu topraklarina yerlesmeye
baslayan Cerkeslerin, Osmanli Devleti doneminde ilk Orgiitlenmelerini
gerceklestirmeleri 1908 yilinda, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra gergeklesebilmistir.
Ittihat ve Terakki, Tiirk- Rus iliskilerinde Kuzey Kafkasya etmenini kullanmaya
yonelik siyasetini devam ettirmis, bu donemde Cerkeslerin siyasi kurumlar

olusturmalarina izin verilmistir (Avagyan, 2013).
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Bu doénemde olusturulan ilk Cerkes orgiitlenmesi Cerkes Ittihad ve Teaviin
Cemiyeti olmustur (Celikpala, 2006). Cerkes Ittihad ve Teaviin Cemiyeti 1908-1923
yillar1 arasinda faaliyet gdstermis bir orgiitlenmedir. CITC’nin 10 Temmuz 1324
(1908) tarihli Beyannamesinde kurulus amaci, “aramizda dini gorevieri, giizel
ahlaki, mesrutiyet kurallarint yaymak, ticari, endiistriyel ve tarimsal iligkiler kurmak
ve giliclendirmek; Osmanlt topluluklariyla wyum iginde ilerlemenin doruguna
tirmanma hedefi gerceklestirmek” olarak ifade edilmektedir (Kafkas Vakfi, 2014).
Kurulus amaglarinda da ifade edildigi iizere, herhangi bir siyasi amag giidiilmeksizin
Cerkeslerin kendi inisiyatifleriyle kurulmustur.

CITC’nin kiiltiirel temelde yiiriittiigii ¢alismalar kapsaminda, 1911-1914
yillar1 arasinda Tiirkge-Cerkesce yaym yapan Guaze (Rehber) adinda bir gazete
cikarilmis ve anadilde egitim i¢in ilki 1909°da olmak tizere 1910 ve 1912 yillarinda
Arap ve Latin kdkenli alfabe caligmalari yapilmistir (Kurmel, 2013). CITC’nin
Kafkasya’nin degisik yerlerinde okullar agtigi da bilinmektedir. CITC, sonraki
yillarda kurulan NesiMaarif Cemiyeti, Simali Kafkas Cemiyeti, Cerkes
KadmlariTeaviin Cemiyeti, Kafkas Teali Cemiyeti gibi olusumlar i¢in 6ncii bir rol
tstlenmistir.

1908°de baslayan Cerkes oOrgilitlenmelerinden birisi de Cerkes Kadinlart
Teaviin Cemiyeti (CKTC)’dir. CKTC, 1919 yilinda CITC ile iliskili kadinlarin
kurdugu bir cemiyettir. Cemiyetin devraldigi Anas Terakki Mektebi’nin ad1 Cerkes
Kiz Numune Mektebi olarak degistirilmis ve cemiyetin merkezi olarak kullanilmistir
(Butbay, 1990). Okul biinyesinde anaokulu agilmistir. Okulda bir siire yoneticilik
yapan Butbay, Cemiyet yoOnetiminin derslerin tamaminin Cerkezce yapilmasini
istedigini, ancak kendisinin buna kars1 ¢iktigini, Cerkesce 6grenmek isteyenlere ayri

bir siif kurulmasinin gerektigini ifade ettigine deginmektedir (Butbay, 1990).
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Cemiyet Diyane (Anamiz) adinda Tirkce-Adigece dergi ¢karmistir. 1923 yilinda
kapatilan dernek, gecmiste {istlendigi misyonu devam ettirme amaci tasiyan
Cerkeslerce 2012 yilinda ayni isimle tekrar kurulmustur (Cherkessia, 2012).

ittihat ve Terakki’'nin Kafkasya siyasetinde, olusturulan sivil toplum
kuruluslarina miidahil olma amaci, 1919°da Ingilizler tarafindan kapatilana kadar
faaliyetlerini siirdiiren Simal-i Kafkasya Cemiyet-i Siyasiyesi’nde kendisini
gostermekte ve cemiyetin Kafkas siyasetine yon verme gibi 6zel bir giindemi
olduguna hususlar cemiyet iiyelerine ait hatiratlarda paylasilmaktadir. M. Butbay’in
hatiralarinda konuya dair ifadeleri su sekildedir: (Butbay, 1990, s. 2)

“Simali Kafkasya Cemiyeti, Ittihat ve Terakki 'nin ve bilhassa Enver Pasa nin
maddi yardimlarint géregelmekte idi, Bu nedenle cemiyet trafindan iiye kaydinda ¢ok
gizli davranmilmakta ve iiyeleri de Ittihat ve Terakki’nin giivendigi kimselerden
olusmakta idi. Bu cemiyet 06zgiil olarak Tiirkiye’'de Kafkasya siyasetinin
basvurulacak yeri idi. Ulusal bir amaci yoktu. Varsa da ikinci derecede kaliyordu.
Enver ve Talat Pasalarin emrinde idi. Bu iki pasadan birinin “Islamci” digerinin
“Millici” olduguna gore Kafkasya Cemiyeti her iki amaci birden tastyordu galiba !”

Osmanli Devleti’nin Kuzey Kafkasya siyasetinde 6n plana ¢ikan aktorlerden
birisi de Tegkilat-1t Mahsusa’dir. 17 Kasim 1913 tarihinde Harbiye Nazir1 Enver Pasa
tarafindan kurulan Tegskilati Mahsusa’nin kurulus sebebinin agiklandigi bir belgede
Teskilatin, Fas, Cezayir, Tunuz, Trablusgarp, Bingazi, Afrika Merkezi, Misr,
Habesistan, Sudan, Zengibar, Somali, Malay Adalari, Ace Adalari, Belucistan,
Afganistan, Cin ve Tirkistan-1 Rus, Hive, Rus ve Simali, Simal Katkas ve
Azerbaycan, Cenub-i Kafkas, Mogolistan, Kirim, Arnavutluk, Trakya ve Makedonya

gibi bolgeler faaliyet gosterdigi belirtilmektedir (Balcioglu, 2011).
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3.2.1.2. Teskilat-1 Mahsusa’nin Faaliyetleri

Teskilat-1 Mahsusa biinyesindeki Sark Subesine bagli bulunan Kafkasya
Masas1 Siivari Miilazim-1 Evveli Adnan Efendi tarafindan yonetilmis, Simali
Kafkasya Dosyalar1 ve Cenub-i Kafkasya Dosyalar1 ise Ingilizce, Fransizca Lisanlari
Masas1 biinyesinde Sami Siireyya Bey’in yonetiminde Rusca, Farsca, Italyanca
Lisanslari Masasinca yiritilmiistir (Balcioglu, 2011). Teskilat-1 Mahsusa’nin
yetismis iiyeleri Kafkasya’ya giderek, I. Diinya savaginda Rusya’nin maglubiyetii¢in
Kafkas halklar1 arasinda teskilatlanmaya faaliyetleri yiiriitmiislerdir.

Bu kapsamda, teskilat iiyelerince 1914’te Kafkas Ihtilal Cemiyeti ve 1915’te
Kafkas Ittihat Cemiyeti kurulmustur. Kafkas Thtilal Cemiyeti’yle Kafkas
Miisliimanlarinin  Rusya aleyhine ayaklanmalarinin saglanmasi amaglanmistir.
Kafkas Ittihat Cemiyeti’nin olusumunda ise Istanbul’da bulunan Kafkasyalilar
tarafindan olusturulmus ve Cerkezistan, Dagistan, Glircistan’in bagimsizliginin
saglayarak konfederasyon yapisi altinda birlestirilmeleri amaclanmistir. Teskilat-1
Mahsusa adina Kafkas kavimlerini orgiitlemeye yonelik faaliyetleri Cerkes Fuad
Pasa vyiirlitmiis ve 15 Ekim 1915°te Cerkes, Dagistan ve Glircii temsilcileri
Istanbul’da bir araya getirilmis ve Osmanli Devleti ile temsilciler arasinda bir akit
imzalanmast karar1 alinmistir (Balcioglu, 2011). 1917 Bolsevik ihtilaline kadar
siirede Rusya’nin Osmanl topraklarina dogru ilerlemeyi siirdiirmesi ve tahminlerin
Otesinde Rusya’nin savasta maglup edilememesi, Teskilat-1 Mahsusa’nin
caligmalarini da sekteye ugratmstir.

1914 ve 1915 yillar arasinda yiiriitiilen Kafkasya’da orgiitlenme caligsmalari,
1917°de gergeklesen Bolsevik Ihtilalin ardindan Rusya topraklarinm biitiiniinde
yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklar1 kapsayacak sekilde gelistirilmis, Rusya’daki

Tirk ve Miisliman topluluklarin 6nde gelenlerinden Hoca Abdiirresit Efendi,
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Teskilat tarafindan olaylar1 yakindan takip etmesi i¢in gorevlendirmistir. 1917°de
Teskilat-1 Mahsusa’nin yonlendirdigi Kafkas Ittihat Cemiyeti, Cerkezistan, Dagistan
ve Giircistan’in Cenub-i1 Sarki Kafkas adlariyla bagimsiz 4 hiikiimetten olusan
Kafkas Konfederasyonu kurulmasina iligkin bir beyanname yayinlamstir.
(Balcioglu, 2011). 1918’de kurulan ‘Kuzey Kafkasya Daglilar Cumhuriyeti’
Osmanli Devleti tarafindan taninmis ve Osmanli’nin destegini gérmiistiir. Kuzeyde
bdyle bir cumhuriyetin kurulmas: Ittihat ve Terakki siyasetine uygun oldugundan,
buradan gelen delegelere iyi davranilmis ve maddi yardimlarda bulunulmustur

(Butbay, 1990).

3.2.2. Milli Miicadele ve Cumhuriyet Donemlerinde Kuzey Kafkasyalilar

Ankara hiikiimetinin bu donemdeki Kafkasya siyasetine deginen bir
calismada yiiriitilen faaliyetlerin uzun ve kisa vadeli planlar c¢ergevesinde
sekillendigi ifade edilmektedir (Avagyan, 2013). Kisa vadeli planin Kuzey Kafkasya
probleminin kullanarak milliyet¢i hareketleri desteklenmesi oldugu, uzun vadeli
planin ise bolgede Rus hakimiyeti durumunda Tiirk etkisini korunmasi, uluslararasi
konumun ayni kalmasi durumunda ise Kuzey Kafkasya’nin tampon bdlge olarak
kullanilmasi oldugu belirtilmektedir.

Milli miicadele doneminde, Mustafa Kemal’in bilgisi dahilinde Kuzey
Kafkasya’da ¢esitli faaliyetlerde bulunmak iizere gérevlendirilmis bir kurulun varhig
bilinmektedir. Bu kurul, Kurmay Albay Ismail Berkok, Pilot Yiizbas1 Tevfik, Topcu
Ustegmen Ismail Hakki, Piyade Tegmen Cudi, Piyade Tegmen Muzaffer, Mustafa
Butbay ve 6 Ogretmen askerden miitesekkildir. Simali Kafkasya Cumhuriyetlerinden
delege sifatiyla gelen Ebubekir Pilyef’in, kongre nedeniyle Sivas’ta bulunan Mustafa

Kemal’i ziyaretinin ardindan bdlgeye gonderilmek iizere bir kurulun
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gorevlendirilmesi karar1 verilmis ve bu kurul Tiflis’te bulunan “Kuzey Kafkasya
Gegici Hitkiimeti” emriyle hareket etmeye baslamistir (Butbay, 1990).

M. Butbay’in “Kafkasya Hatiralart” isimli giinliiklerinde 2 Subat 1920°de
baslayan seyahatin nedenleri:

1- |. Diinya Savasi'inda yaywmlanan Wilson Prensipleri’'nde yer alan
“bagimli uluslarin bagumsizlik haklarimin biiyiik uluslar tarafindan taminacagi..”
ilkesinden hareketle Kafkasyalilarin bu firsattan yararlanmasinin asilanmast,

2- Memleketin diisman eline ge¢mesi nedeniyle, bagimsizlik ve ozgiirliigiin
tehlikeye diistiigii kaygusi,

3- Kafkasya’'dan gelen delegelerden Kafkasya ile ilgili karara alinabilecek
elde tutulur bilgiler alinamamasit nedeniyle oraya gidilerek birlik ve beraberlik
fikrinin olusturulmast
olarak siralanmaktadir (Butbay, 1990).

Kuzey Kafkasyali halklarin bagimsizlig1 konusu, Agustos 1920’de baslayan
Birinci Moskova goriismelerinde glindeme gelmistir. Ankara Hiikiimeti adina
Disisleri Bakani Bekir Sami Bey’in baskanlik ettigi heyet, Kuzey Kafkasya
meselesini Bolsevikler karsisinda koz olarak kullanma politikas: yiiriitmiistiir.
Subat-Mart 1921 tarihlerinde gergeklestirilen goriismelerde, Kuzey Kafkasya konusu
yeniden giindeme gelmis ve goriismeler Kuzey Kafkasya’daki Miisliimanlarin
Tiirkiye’ye goc ettirilmesi konusu iizerinde gerceklesmistir. Rusya ile imzalanan
anlasma maddelerinde yer almasa da gog, sistematik olmayan bir sekilde 3 dalga
halinde ger¢eklesmistir (Avagyan, 2013).

Milli Miicadelenin kazanilmasinin ardindan 28 Ekim 1922°de Lozan’da Baris
Konferans: toplanmis ve 15 giin sonra da TBMM hiikiimeti Lozan goriismelerine

katilmistir. Lozan Goriismelerinde Tiirk heyetinin Bagkanligin1 Disisleri Bakani
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Ismet Indnii yapmistir. Azinhiklar konusunda yapilan goriismelerde Ismet Pasa
“Cerkesler oz kardesimizdir. Onlart Hiristiyan ve Museviler gibi bizden ayri
goremeyiz, aywramayiz’ agiklamasini yapmis ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Anlagmasinda Cerkesler azinlik statiisiine alinmamistir (Hatam, 2006).

1923 yilinda baslayan Cumhuriyet Donemi ile birlikte yeni bir ulus insasi
projesi yiiritiilmeye baslanmistir. Bu déonemde Osmanli Devleti’nden miras kalan
Pan-Islamist, Pan-Tiirkist sdylemler reddedilmistir. Boylece “Dis Tiirkler” ve
Kaftkasya’ya duyulan ilginin Oniine gecilmistir (Aydin, 1996). Yeni bir ulus insa
etme siirecinin 6nemli bir parcasi olarak Tiirklestirme ¢alismalarina 6nem verilmeye
baslanmistir. Bu donemde siirdiiriilen Tiirklestirme calismalarini, hazirlik ve zorla
yuriitiilen Tirklestirme asamalar1 olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Aktar, 2000).
Bu donemde yiiriitillen “Vatandas Tiirk¢e Konus” kampanyasiyla, farkli etnik
gruplarin kendi dillerini 6grenmeleri engellenmeye ¢aligiimstir.

Milli Miicadele doneminde gerek Ankara hiikiimetinde gerekse Kuva-i
Milliye kuvvetlerinde aktif goérevler istlenmislerdir. Anavatani kaybetmenin ne
demek oldugunu en aci sekilde yasayarak ogrenen Cerkesler, ikinci vatan olarak
benimsedikleri iilkenin elden ¢ikiyor olmasina seyirci kalamamuslardir (Unal, 2000).
Milli miicadeleye aktif bir sekilde destek veren Cerkeslerin iistlendigi misyonlardan,
bu donemleri aktaran kaynaklarda pek bahsedilmemektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Cerkesler, Cerkes Ethem ve Cerkes Anzavur isyanlar1t baz alinarak,
“hain”’, ”gerici” ve “Cumhuriyet karsit1” olarak nitelendirilmislerdir (Kaya, 2011).
Cerkes Ethem’in “hainligi” konusu giiniimiizde tartismali konumunu korumaktadir.
Diaspora orgiitlenmeleri Cerkes Ethem’in hain olmadig1 ve adinin aklanarak naasinin

Tiirkiye getirilmesi igin “Cerkes Ethem’e Iade-i Itibar Kampanyast” adi altinda
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imza kampanyasi diizenlemis ve toplanan imzalar TBMM’ye gonderilmistir (Gusips,
2013).

18 Aralik 1922°de baslanmak suretiyle Gonen, Manyas ve Bandirma’da
Cerkes koyleri, Afyon, Sivas, Tokat, Urfa, Mus, Bitlis, Konya ve Malatya
dolaylarma dagitilmistir. 1922°de gergeklesen Gonen’in  Miirlivvetler koyline
uygulanan ilk siirgiine toplu bir tepki olmamasi nedeniyle 2 Mayis 1923’te 14 Cerkes
koyliniin daha siirgiinii  gergeklestirilmistir  (Aydemir, 2005). 1923 yilinda
Cerkeslerin agtiklar1 dernek, okul ve c¢ikardiklari gazeteler kapatilmig, CITC ve
CKTC’nin ¢alismalarina Lozan Antlasmasinin akabinde son verilmis, Cerkes Ornek
Okulu da kapatilmustir.

Cumbhuriyet doneminde Cerkesleri ilgilendiren diger bir husus, ise agirligini
Cerkeslerin olusturdugu “150°likler Meselesi” olarak bilinen 150 kisilik listede yer
alan kisilerin siirgiine gonderilmesi konusudur. Lozan’da belirlenen 150’likler
konusu ¢ok bilinen bir mesele degildir. TBMM’nin 01.06.1924 tarihinde aldig: bir
kararla sayilart 150’yi bulan bu kisilerin yurt disina ¢ikarilmalar1 kabul edilmis,
150’likler grubu Padisahin yakinlari, Kuva-y1 Inzibatiye’ye dahil olanlar, Sevr
Antlagsmasi’n1  imzalayanlar, Cerkes FEthem’in isyanina katilanlar, Kurtulus
Savasi’nin aleyhinde yazi yazan gazeteciler, polisler, miilki ve askeri liderler ve
cesitli meslek gruplarina mensup kisilerden tesekkiil ettirilmistir (Aktaran Yiimli,
2010). 150’likler listesinde yer alanlarin 86’s1 Cerkes kokenlidir (Circassiancenter,
2014). Siirgiine gonderilen Cerkeslerin affi, 29 Haziran 1938 tarihli genel af
yasasiyla miimkiin olmustur (Sénmez, 2006). Cerkeslerin ¢ok az1 bu yasaya istinaden
Tiirkiye’ye donmiistiir.

Celikpala, Tirkiye’de yasayan Kafkasyalilar agisindan 1923-1950 yillar

arasini sessizlik donemi olarak degerlendirmektedir. Bu donemde Tiirkiye’de
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yasanan bu gelismeler karsisinda Kafkasya muhacirleri ve onlarin 6rgiitlenmeleri
faaliyetlerine Paris, Prag ve Varsova, Il Diinya Savasi sirasinda ise Berlin’de devam
etmistir (Celikpala, 2005). II. Diinya Savasi sonras1 donemde yiiksek sesle dile
getirilmeye baslanan demokrasi sOylemleriyle Cerkesler de Tiirkiye’de yeniden

orglitlenmeye baslamislardir.

3.2.3 ikinci Diinya Savagi Sonrasi Dénem

Cumbhuriyet donemi politikalar1 geregi Orgiitlenme faaliyetleri sekteye
ugrayan Cerkeslerin sessizligi 1946 yilina kadar siirmiistiir. II. Diinya savasi
sonrasinda Kafkasya’da Kizilordu’ya kars1 Alman saflarinda savagmis lejyonerlerin
Tiirkiye’ye nakli, Cumhuriyetin ilk yillarinda kapatilan Cerkes oOrgiitlenmelerinin
yeniden ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. 1946 yilinda kurulan “Dost Eli
Yardimlasma Dernegi” savas esirlerine yardim amaciyla hayir amaclh bir kurulug
olarak ortaya ¢ikmus, elestirilerden korunmak ve dernege Tiirk¢ii izlenimi verilmesini
teminen Azeri liyeler de dernege kaydedilmistir (Toumarkine, 2001). Dernek 1953’te
Cerkeslerden miitesekkil hale gelir ve dernegin adi “Kafkas Dernegi” olarak
degistirilir.

1946 yilinda kurulan Dost Eli Yardimlasma Dernegi’nin, 1950’lerin basinda
7 dernek tarafindan olusturulan Tiirk Miilteci ve Gogmen Dernekleri Federasyonu
takip eder (Toumarkine, 2001). Agirlikli olarak Bat1 Trakya derneklerini biinyesinde
bulunduran bu federasyon igerisindeki derneklerden birisi de Kuzey Kafkasya Tiirk
Kiiltiir ve Dayanigsma Dernegi’dir. Kendi kiiltiirlerini, dillerini Tiirk kimligi altinda
asimile olmasini engellemek, Cerkes kiiltiiriinii korumak amaciyla kendini Tiirk

kokenli gruplardan ayiran Kuzey Katkasya Kiiltiir Dernegi, 1964’te Ankara’da
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kurulmustur. Tiim Kuzey Kafkasyalilara agik olmakla birlikte Dagistanlilarca
kurulan Samil Vakfi’nin kurulusu 1978’de gergeklesmistir (Toumarkine, 2001).

1980 askeri darbesi Cerkes diasporalar1 agisindan yeni bir sessizlik donemini
baslatmistir. Bu donemde faaliyet gosteren derneklerin bir kismi kapatilmis ya da
faaliyetleri durdurulmustur. Ancak bu dénem ¢ok uzun siirmemis, 1980’lerin
ortalarindan itibaren diaspora drgiitlenmeleri yeniden ortaya ¢ikmistir. SSCB sonrasi
donemde 1993’te Kaf-Der (daha sonra Kaffed) ve Birlesik Kafkasya Konseyi,
1995°te Kafkas Vakfi gibi diaspora oOrgiitlenmeleri ortaya ¢ikmaya baslamis, Kuzey

Kafkasya Bolgesi Tiirkiye dis politikasinda sik¢a giindeme gelmeye baslamustir.

3.2.4. SSCB Sonrasi Donem

Son donemlerde tarihi rekabetten stratejik isbirligi mekanizmalar gelistirilen
Tiirkiye-Rusya iligkilerinde, RF’yi olusturan 06zerk birimlerden olan Kuzey
Kafkasya’daki 6zerk cumhuriyetler ‘mahrem alan’ durumundadir (Tastekin, 2010).
Bolgede cereyan eden hadiseler karsisinda Tiirkiye, Rusya’y1 karsisina alacak eylem
ve sOylemlerde bulunmadan, ortak c¢ikarlar dogrultusunda bolgedeki istikrarin
uluslararasi orgiitler marifetiyle saglanmasi yoniinde resmi soylemlerde bulunmustur.
Tiirkiye nin bolgeye yonelik resmi politikas1 olarak varsayilabilecek bu sdylemlerin
aksine, Rusya’ya karsi bolge halklarinin yaninda yer almasi Tiirkiye’nin izledigi
gayr-1 resmi politika olmustur (Celikpala, 2005). Bu dénem, bir nevi, Tiirkiye’nin
Rusya ile diaspora arasinda sikisip kaldigi bir donem olmustur. Kuzey Kafkasya’nin
Rusya agisindan mahrem bolge olarak degerlendirilmesine yol agcan ve bu bolgedeki
cikarlarinin korunmasi i¢in neler yapabilecegine dair somut ipuclari olarak kendisini
gosteren, Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri a¢isindan kirilma donemlerinden

kabul edilen olay Cec¢enistan meselesidir.
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3.2.4.1. Cecenistan Sorunu: Rusya ile Diaspora Arasina Sikisan Tiirkiye

RF’nin en ¢ok ugrastigi sorun Cegenistan, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
RF’nin egemenligini tanimayarak 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Kasim,
2009). Tirkiye bagimsizlik sonrasinda Cegenistan’t resmi olarak tanimamis ancak
Cecenistan Cumhurbagkant Cehar Dudayev ve Cegenistan ile resmi olmayan
diizeylerde iliskiler kurulmus ve Dudayev, Eylil 1993’te donemin Cumhurbaskani
Siileyman Demirel, Meclis Baskan1 ve Genelkurmay Baskani ile goriismelerde
bulunmustur (Celikpala, 2005).

1 Kasim 1991°de ilan edilen bagimsizlik sonrasi, yasanan gelismelerden
rahatsizlik duyan Moskova yonetimi Cegenistan’da olaganiistii hal ilan etmistir. 1991
Kasim’inda Samil Basayev ve arkadaslari Cegen davasini diinyaya duyurmak
amaciyla ucak kacirma eylemi gergeklestirmistir (Celikpala, 2005). Mineralniye
Vodu’dan kalkarak Ankara Esenboga Havaalanina indirilen ugagi kaciran Basayev
ve arkadaglarina basin agiklamasi i¢in izin verilmemis, eylemciler Rusya’nin
baskilarina ragmen tutuklanmamis ve eylemcilere Cegenistan’a geri doniis izni
verilmistir (Celikpala, 2006).

Yasanan bu hadise, Tiirkiye’deki yetkili merciler nezdinde bolgeye dair cidi
bir bilgi eksikliginin oldugunu somut bir sekilde ortaya koymustur. Olay hakkinda
aciklamalarda bulunan dénemin Emniyet Genel Miidiirii Unal Erkan, kendisine
yoneltilen Tirkiye hava sahasinda yapilan silahli eylemlerin ne tiir bir karsiligi
olduguna dair bir soruyu, olayin silahli bir eylem degil protesto oldugunu,
eylemcilerin de “Tiirk, Cegen Tiirkii” olduklar1 seklinde cevaplamistir (Cumhuriyet,
1991). Olayin ertesi giinii yaymlanan gazetelerde de ugak kagirma olaymin

faillerinden “Cegen Tiirkii” olarak bahsedilmistir (Milliyet, 1991).
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|. Ce¢en-Rus Savasi, Tiirk Rus iliskilerinde tansiyonun 6énemli 6l¢iide arttigi
bir zaman olmustur (Bozkurt, 2010). Savas doneminde Tiirkiye’de Kafkas
diasporasiCecenistan’da yasanan olaylar1 dikkatle takip etmis, Cegenistan’a destek
gosterileri  diizenlemis ve dernekleri araciligiyla para toplama faaliyetleri
yirtitmistiir. Diaspora Orgiitlenmelerince aktif olarak yiiriitilen bu faaliyetler
karsisinda resmi makamlarin, Rusya’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi yoniinde
beyanatlar1 olmustur (Tasdemir, 2013). Cehar Dudayev’in, Tiirk makamlarinin Boris
Yeltsin veya Basbakan Cernomirdin arasinda arabuluculuk iistlenmesi talebine
Siileyman Demirel olumlu yanit vererek Yeltsin’e endiselerini igeren bir mektup
gondermistir.  Bagbakan Tansu Ciller ise Cernomirdin’e gonderdigi mektupta
Cecenistan meselesinin Rusya’nin toprak biitiinliigii igerisinde baris¢il yollarla
¢oziime kavusturulmasi istemistir (Milliyet, 1994). Cumhurbaskani Siileyman
Demirel, 01.10.1995 tarihinde TBMM ’nin 19’uncu dénem 5. Yasama Y1l agilisinda
konuyla ilgili olarak su agiklamada bulunmustur: “Cegenistan’da cereyan eden kanli
olaylar, bizleri derin iiziintiiye sevk etmistir. Sorunun, varilan mecraa girmeden,
diyalogla, uzlagma ruhuyla, barig¢i bir yaklasimla ¢oziimiinii temenni ederdik.
Nitekim, Baskan Yeltsin’e, olaylarin heniiz basinda -17 Aralik 1994'te- gonderdigim
mesajda, Cegenistan sorununun, Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinliigii
cercevesinde, kansiz bir sekilde ¢oziimii i¢in ¢agrida bulunduk. Bugiin, bolgede
stikin avdet etmistir, ancak, bedeli, can ve mal kaybr bakimindan ¢ok agir olmustur.
Umalim ki, kesin sonuca varilsin.” (TBMM, 1995)

Her ne kadar Rusya’nin toprak biitiinliigline stirekli vurgu yapilsa da, Kafkas
diasporasinin faaliyetlerine g6z yumulmasi sonucunda Tiirkiye, Rusya tarafindan

Cecenistan’a silah ve lojistik destek yollamakla sug¢lanmistir (Yilmaz, 2010).

77



Tirkiye’nin, yasanan gelismeler ve Tirkiye’deki diasporanin etkisiyle
yiriitiilen politikalarla Cecgenistan sorununa fazlaca miidahil olmasi neticesinde
Rusya, Kiirt kartini oynamaya baglamis ve Tirkiye geri atim atmak durumunda
kalmistir (Celikpala, 2005). Bu donemde Rusya’nin Ankara Biiyiikelcisi Albert
Cernisev “evi camdan olan, komsusunun penceresine tas atmamal” diyerek PKK
sorununa deginmistir (Bozkurt, 2010).

Rusya Milletler ve Bolgesel Politikalar Bakanligi’nin destegiyle, Subat
1994°te PKK destekli organizasyonlar tarafindan Moskova’da “Kiirdistan Tarihi”
konferansi1 diizenlenmistir, ayn1 yil icerisinde Moskova’da “Kiirt Evi” agilmasina
izin verilmis ve sozde siirgiindeki Kiirt parlamentosunun, Moskova’da kurulmasi i¢in
iki eski Kiirt milletvekili Ali Yigit ile Necdet Buldan’in Moskova ziyaretine izin
verilmistir (Olson, 1996).

Kiirt kartinin oynanmastyla iyice gerilen iliskiler neticesinde, Igisleri Bakan
Nahit Mentes, 23 Ocak 1995°de Moskova’ya caligma ziyareti gergeklestirmis ve
ziyarette Rus mevkidas1 Viktor Yerin ile terérizmin onlenmesine dair bir protokol
imzalamistir. S6z konusu protokolle her iki tarafta muhalif bir orgiitiin kendi
topraklarindaki faaliyetlerinin daha baslangic seviyesindeyken gerekli Onlemleri
alma yiikimliliigi altina girmistir (Milliyet, 1995)

1996°’da Muhammet Emin Tokcan ve arkadaglari tarafindan Trabzon-Sogi
seferini yapan geminin kacirilmasi olay1 karsisinda Tiirkiye’nin Cegenlere yumusak
davranmakla suglanmistir.

Tirkiye, 1997 yilinda Aslan Mashadov’un Cegenistan’in Devlet Bagkani
secilmesinden sonra yapilan resmi torene temsilci gondermeyerek temkinli
davranmaya baglamis, 1999°da II. Cegen-Rus Savasi’nin baslamasindan sonra da

ayni politikayr devam ettirmistir (Kasim, 2009).
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DSP-ANAP-MHP koalisyon hiikiimeti doneminde, Daisisleri Bakanligi’nin
resmi web sitesinde Bagbakan Biilent Ecevit’in, Kasim 1999’da Rusya’ya ziyaret
sirasinda terdrizmle miicadele konusunda bir Ortak Deklarasyon yayinlandigi ve
enerji alaninda igbirligi karar1 alindig1 ifade edilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2014).
Iki iilke makamlar1 arasinda terdrizm konusunda yapilan isbirligini kamuoyunda
tepkiyle karsilanmistir.

Bu donemde Rusya ile gelisen olumlu iligkiler nedeniyle, savas dolayisiyla
Tiirkiye’ye sigman Cegenler, resmi islem yapilmaksizin kamp olarak bilinen
alanlarda tutulmuslardir. Buralarda yasanan dramin kamuoyuna duyurulmamasi igin
caba sarf edilmistir (Kaya, 2011). Diaspora orgiitlenmeleri Cegenistan konusunda
hiikkiimetleri, konuya ilgisiz ve uyguladiklar1 politikalar1 yetersiz bulmakla birlikte,
Tiirkiye’nin resmi politikalarina da uygun bir sekilde Cegenistan konusunu
uluslararas: orgiitlerin giindemine tasimaya ¢alismislar, Cecenistan meselesi iizerine
diizenledikleri etkinliklerle kamuoyu olusturma calismalarint devam ettirmisler ve
Rusya’yla Cegenistan arasindaki meselenin anlagsmaya varilarak ¢oziilmesi yoniinde

sOylemlerde bulunmuslardir (Celikpala, 2005).

3.2.4.2. Gelisen Isbirligi Mekanizmalari
3.2.4.2.1. Egitim

Iki kutuplu diizenin 1990’larin basinda dagilmasiyla eski SSCB iilkeleri
birer birer bagimsizliklarini ilan etmeye baslamistir. Bu yeni diizende, soydas ve
akraba topluluklar ile saglikli bir zeminde gelistirilemeyen iliskilerin tekrar
kurulabilecek olmasi Tiirkiye agisindan bir firsat olmustur. Gerek Kafkasya gerekse
Orta Asya Cumbhuriyetleri ile gerekse soydas ve akraba topluluklarin yasadig: diger

tilkelerle isbirligi mekanizmalar1 gelistirilmeye baglanmistir. Bagimsizliklarini ilan
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eden iilkelerin bagimsizliklarinin taninmasiyla baglayan karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi siirecinde egitim, onemli bir dis politika araci olmustur.

Tirki cumhuriyetler ile iliskilerin gelistirilmesi, yetismis insan giicii
ihtiyacinin karsilanmasi gibi amaclarla 1992 yilinda “Biiyiik Ogrenci Projesi”
uygulanmaya konulmustur. Baslangigta Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile baslayan bu proje, aralarinda Adigey, Cegenistan,
Dagistan, Ingusetya, Kabardey Balkar ve Karagay Cerkes’in de dahil oldugu 57

devlet ve toplulukla 6nemli bir egitim projesi haline gelmistir. Egitim ve 0grenci

hareketliligine dair detayl bilgiler dordiincii boliimde sunulmustur.

3.2.4.2.2. Kardes Sehirler

Kardes sehir, iki belediyenin sorunlarini beraberce ¢d6zme, zaman i¢inde daha
yakin iligkiler gelistirmek igin birlikte hareket etmek tizere kurduklari bir isbirligi
sekli olarak tamimlanmaktadir (TBB, 2012). Kardes sehir uygulamalari, ikili veya
coklu iligkilerin tesisi, mevcut iliskilerin gelistirilmesi noktasinda énemli bir kamu
diplomasisi faaliyeti olarak goriilmektedir.

Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri’ni iceren 18’inci maddesi ile “Yurtdist
Iliskileri” baslikli 74*iincii maddesi cergevesince yiiriitiilmektedir. Kanun’un 18’inci
maddesiyle iligkilerin kurulmasi icin karar alma yetkisi Belediye Meclisine verilmis,
74’lincii maddesi ise Igisleri Bakanli§i’'ndan izin almmasi suretiyle belediyelerin
yurtdist iliskiler ve kardes sehir protokolleri imzalamalar1 miimkiin kilinmaktadir

(TBB, 2012).
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Tablo 12: Mahalli Idarelere Ait Kardes Sehirler Tablosu

MAHALLI IDARELERE AiT KARDES KENT ISTATISTIKi VERILERI

SIRA MAHALLI iDARENIN KARDES KENTIN BAKANLIK | BAKANLIK
NO ONAYININ | ONAYININ
TARIHI SAYISI
iLi ADI TURU ADI ULKESI
1 |ANKARA CANKAYA BELEDIYE |MAYKOP ADIGEY 01011995 |266
2 |ANTALYA |KEMER BELEDIYE |[KRASNOGVARDEYSKI |ADIGEY 21.02.2003 |3726
3 |ANTALYA |[SIDE BELEDIiYE [MAHACKALE DAGISTAN |54 01 9913|5846
4 |[BURSA TAHTAKOPRU |BELEDIYE |[TAHTAMUKAY ADIGEY 05.04.2012 472/50058
5 |GAZIANTEP | BUYUKSEHIR |BELEDIYE [MAYKOP ADIGEY 28.09.2011 | 18522/50000
6 [ISTANBUL [EYUP BELEDIYE |[KRASNOGVARDEYSKI |ADIGEY 01.11.2004 34461/50000
7  |SAMSUN HAVZA BELEDIYE |[MAYKOP-KOSEHABL |ADIGEY 18.07.1997 |22838/50000
8 |YALOVA CIFTLIKKOY BELEDIYE |KIZILYURT DAGISTAN |5 59 5012
9 |YALOVA ALTINOVA BELEDIYE [TAHTAMUKAY ADIGEY 26.09.2012
10 [YALOVA ALTINOVA BELEDIYE |ENEM ADIGEY 20.05.2013
Kaynak: (MIGM, 2013)
Mahalli Idareler Genel Midirligi’ niin 20.05.2013 tarihli

istatistiklerinegore,Rusya’dan 50 sehir ile kardes sehir iligskisi kurulmus, Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerinden (Adigey dahil) sehirlerle yapilan protokol sayisi ise
10°dur (MIGM, 2013).Mevcut istatistiklere gore, Tiirkiye’de yasayan Kafkas
kokenlilerin yogun olarak yasadiklar1 sehirlerin sayisinin fazlaliligi goéz oniine
alindiginda kardes sehir iliskilerinin gelistirilmesi noktasinda aktif davranilmadig,
kurulan iligkilerin ise Adigey gibi bolgenin en sakin ve giivenlikli cumhuriyetindeki
sehirlerde yogunlastig

gbze carpmaktadir. kaynaklarda Yalova’nin

Cesitli
Mahagkale-Dagistan (Yalova Belediyesi, 2014), Bursa’nin Inegdl ilgesi ile

81



Tahtamukay-Adigey (InegélHaberYorum, 2011), Kayseri ile Nalcik-Kabardey
Balkar (Kayseri BB, 2013) arasinda kardes schir iliskilerinin kuruldugu gibi resmi

istatistiklere yansimayan verilerin varligindan da s6z edilebilmektedir.

Tablo 12 : DIB’in Kardes Sehirler Tablosu

11 ve Ilceler
K.Cerkesya/Cerkeski Bursa Niliifer ilcesi
Adigeya/Grasnador Balikesir Susurluk Ilgesi
Dagistan/Derbent Canakkale Biga Ilgesi
K.Balkarya/Nalcik Diizce
Adigey/Maykop Istanbul Beyoglu Ilgesi
Dagistan/Mohagckale Bursa Inegol ilgesi
K.Osetya Ozerk Cumhuriyeti Istanbul Sartyer Ilgesi
Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti Istanbul Beykoz Ilgesi

Kaynak: http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/AnaSayfa.aspx

Diyanet Isleri Baskanligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin hazirlamig
oldugu “Kardes Sehirler” listesine gére RF’den kardes sehir iliskisi sayist 23 olarak
belirtilmekte, Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden de 10 tane kardes sehirleri oldugu
gosterilmektedir. Tablo 14’e gore Karagay—Cerkes’ten 1, Adigey’den 2,
Dagistan’dan 2, Kabardey Balkar, Cecenistan ve Kuzey Osetya’dan 1’er sehirle

kardes sehir iligkisi kuruldugu goriilmektedir.

3.2.4.2.3. Ekonomik Isbirlikleri
Kiiresellesen diinyada iilkeler, cok boyutlu ekonomik iliskiler yiiriitmektedir.
Ekonomik alandaki c¢ok boyutlu iligkiler, gerek uluslar arasi1 gerekse bdolgesel

ekonomik orgiitlenmelerin kurulmasinda etkili olmaktadir. Ekonomik isbirlikleri
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sadece hiiklimetlerarasi diizeyde ger¢eklesmemektedir. Ekonomik iligkiler konseyleri
ve ticaret odalar1 gibi aktdrlerler de bu siirecin birer pargasini olusturmaktadir.

RF ve Tirkiye’nin {iyesi oldugu ortak ekonomik kuruluslar olmakla birlikte,
ticaretten savunmaya, egitimden turizme kadar farkli alanlarda isbirliklerinin
gelistirilmesi amaciyla 2010 yilinda Rusya ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi olusturulmustur. IV. Ust Diizeyli Stratejik Ortaklik Toplantis1 22 Kasim
2013’te St.Petersburg’da Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1i Vladimir Putin Onciiliiglinde diizenlenen toplantida, Tiirkiye ve
Rusya arasinda enerji sirketleri tarafindan elektrik iiretim konusundaki mutabakat
zapt, Rusya Giic Makinalar1 Anonim Sirketi ile Tiirkiye ERK Insaat ve Makina
Sirketi arasindaki stratejik isbirligi anlasmast ve Tiirkiye-Rusya arasinda
basitlestirilmis glimriik ticaret hattinin genisletilmesine yonelik anlagmalar
imzalanmistir (KDK, 2014).

Tiirkiye’nin  RF ile olan ekonomik iligkilerinde Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerine verilen onem, diger bolgelerin oldukc¢a gerisinde kalmaktadir.
Resmi ekonomik politikalar bazinda Tataristan ve Bagkurtistan gibi Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerine nazaran daha istikrarli ve gilivenli bolgelerde ekonomik isbirlikleri
istikrarl bir diizeyde seyretmektedir.

Kuzey Kafkasya cumhuriyetleri ile yiiriitillen ekonomik faaliyetler, her ne
kadar olmas1 gereken diizeyde gergeklesemese de, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK), sanayi ve ticaret odalarinin faaliyetleri,dzerk cumbhuriyetlerin yetkili
makamlar1 tarafindan yapilan ziyaretler ve diaspora Orgiitlenmelerinin faaliyetleri
cercevesinde yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

DEIK’in resmi internet sitesinde paylasilan faaliyetlere dair duyurular

taratildiginda Kuzey Kafkasya bolgesine dair yiiriitiilen faaliyetlerin olduk¢a az
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oldugu gdze carpmaktadir. 2007 yilinda Tiirk-Rus Is Konseyi’nin Cegenistan
Belediye Baskani ve beraberindeki gayri resmi heyetle yapmis olduklar1 Cegenistan
Cumbhuriyeti’nin ekonomik potansiyeli hakkinda toplant1 yapilmistir (DEIK, 2007).

10 Subat 2012 tarihinde DEIK ile Tiirk-Rus Is Konseyi’nin tarafindan
“Kuzey Kafkasya Turistik Bélgesinin Tanitumi” toplantis1 organize edilmistir. S6z
konusu toplanti RF’nin 14.10.2010 tarihli kararnamesi ile amaclanan KKFB’de,
Krasnodar Bolgesi ve Adigey Cumhuriyetini kapsayan bir turistik bdlgenin
kurulmasi ve 2011-2020 yillar1 arasinda bu bolgede diinya standartlarinda turistik
tesislerin insa edilmesi hususlarinda Tiirk girisimcileri, bolge temsilcileriyle bir araya
getirmistir (DEIK, 2012). Soci’de diizenlenen 2014 Kis Olimpiyatlar1 hazirliklari
sirecinde, Tiirk sirketleri olduk¢a Onemli diizeyde miiteahhitlik hizmetleri
sunmustur.

Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayarak {ilkesine donen uluslararasi
ogrencilerden birisi olan Cegenistan Bagbakan Yardimcist Khasan Khakimov, 2014
Ocak ayinda, Mersin, Kiitahya, Afyon, Adana, Ankara gibi illerde ¢esitli ziyaretlerde
bulunarak Cegenistan’daki yatirim imkanlar1 hakkinda sanayi ve ticaret odalartyla
bilgilendirme toplantilar1 diizenlemistir. Yatirimlardan sorumlu Bagbakan Yardimcisi
olan Khakimov, Cecenistan—Tiirkiye iliskilerinin giiclenmesi amaciyla yatirimcilar
Cecenistan’a davet ettigini aciklamistir (Timetiirk, 2014).

Diaspora  orgiitlenmelerinin  ticari iligkilerin  gelismesindeki ~ somut
katkilarinda, 54 Kafkas Kiiltiir Dernegi’ni biinyesinde barindiran Kafkas Dernekleri
Federasyonu’nun (KAFFED), faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Kafkasya ile
ticari iligkilerin gelistirilmesi amaciyla T.C. Novorossisk Bagkonsoloslugu
araciligiyla KAFFED ve Dostluk Kuliibii, herkesin ve her sektoriin katilabilecegi ve
Tiirk-Rus dis ticaretinin arttirtlmasi, firmalar arasinda yeni is baglantilarinin
kurulmasi ve Rusya pazarinda Tiirk firmalarimin bilinilirliginin saglanmasi1 amaciyla,

Ekonomi Bakanligimizin desteginde 09-11 Temmuz 2012 tarihlerinde Rusya
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Federasyonu Krasnodar ve Adigey Cumhuriyeti Maykop sehirlerine yonelik olarak
ikili igbirligi goriismeleri organizasyonu gergeklestirmislerdir, s6z konusu ticari
iliskilerin gelistirilmesi faaliyetleri 18-24 Nisan 2013 tarihleri arasinda diizenlenen
gezilerle pekistirilmistir (KAFFED, 2013).

Ticari iligkilerin kurulmasi gelistirilmesi siire¢lerinde aktif faaliyetlerde
bulunan 6nemli bir sivil toplum kurulusu olan KAFFED disinda, diasporanin ticari
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla kurmus oldugu bir sivil toplum kurulusu da
mevcuttur. 1997 yilinda faaliyete gecen Kafkas Isadamlar1 Dernegi (KAFIAD),
“Kafkasya bolgesindeki cumhuriyetlerle ve oradaki isadamlart ile yakin iligkiler
kurmak suretiyle ortak projeler iiretmek, boylece diyasporadaki isadamlart ile 6zelde
Kafkasya Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iliskilerin her yonden gelistirilmesine

yvardimct olmak’ amaciyla kurulmustur.
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4. TURKIYE-KUZEY KAFKASYA ILISKILERININ OGRENCI
HAREKETLILiGi BOYUTU

4.1. Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi

4.1.1. Kuramsal Cerceve

Uzun yillar siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler gibi alanlarda kullanilan

uluslararasilagma kavrami, 1980’lerin ilk yillarindan itibaren yaygin hale gelmistir.

Knight, ulusal/sektorel/kurumsal diizeylerde uluslararasilasma kavramini, kurumsal

ve ulusal

seviyede yliksekogretimin amag,

gorev yada temini hususlarinin

uluslararasi, kiiltiirleraras1 yada kiiresel bir boyuta entegre etme siireci olarak ifade

etmektedir (Knight, 2008).

Tablo 14: Uluslararasilasma Parametreleri

Parametreler Varolan Parametreler Gerekgeler
Sosyo/Kiiltiirel -Milli Kiiltiirel Kimlik Ulusal Diizey
-Kiiltiirleraras1 Anlayis Insan Kaynaklarmin Geligimi
-Vatandasligin Gelisimi Stratejik Ortakliklar
-Sosyal ve Topluluk Geligimi Gelir Elde Etme
Politik -Dis Politika Ulus Insasi/Kurumsal Insa
-Ulusal Giivenlik Sosyo/Kiiltiirel Geligim ve
-Teknik Destek Karsilikli Anlayis
-Baris ve Karsiliklt Anlay1s
-Ulusal Kimlik Kurumsal Diizey
-Bolgesel Kimlik Uluslararas1 Markalasma ve Profil
Ekonomik -Ekonomik Gelisme ve Rekabetgilik Kalite Artisi/Uluslararasi
-Isgiicii Piyasast standartlar
-Finansal Destekler Gelir Elde Etme
Akademik -Akademik Ufkun Genislemesi Ogrenci ve Personel Geligimi
-Enstitiilerin Insas1 Stratejik Ortakliklar
-Profil ve Statii Bilgi Uretimi
-Kalitenin Iyilestirilmesi
-Uluslararas1 Akademik Standartlar
-Ogrenme ve Arastirmada Uluslararas:
Egilimler

Kaynak: (Knight, 2008)

86




Uluslararasilasmanin  kavramsallastirilmasinda kullanilan  sosyo/kiiltiirel,
politik, ekonomik ve akademik parametrelerden miitesekkil 4 ana parametre ile bu
parametrelerin alt diizeyleri ve uluslararasilasmanin gerekgelerini sunan bu ¢alisma,
diinya ¢apindaki yiiksekogretim sistemleri ve kurumlari i¢in uluslararasilasmanin
oneminin analizi i¢in rehberlik etmektedir (Knight, 2008).

Uluslararasilagma, iilkeler agisindan sadece gelismekte olan ve
yiiksekdgretim alaninda zayiflig1 hissedilen iilkelerdeki degil, ayni zamanda gelismis
iilkelerdeki basarili ve yetenekli 6grencileri de ¢ekmek igin rekabet¢i politikalar
iiretmeye zorlayarak uluslararasi Ogrenci hareketliligini tesvik edici tedbirler
alinmasin1 saglamakta ve ekonomik kalkinmadan kiiltiirel etkilesime, bilginin
iretiminden paylasilmasina kadar olan etkileri dolayisiyla onemli bir kamu
diplomasisi arac1 olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 6grenci hareketliliginin ortaya ¢ikisi olduk¢a eski zamanlara
dayanmaktadir. Tarih boyunca bilim ve kiiltiir merkezleri olarak iin salan bolgelerin,
diinyanin ¢esitli yerlerinden gelen, ilim irfan pesinde kosan insanlara ev sahipligi
yaptiklari bilinen bir gercekliktir.

Uluslararas1  0grencilerin  yliksekdgrenim  gormek  istedikleri  iilke
tercihlerinde, kendi tilkeleri ile gitmeyi planladiklar1 hedef {ilkelerin sosyokiiltiirel ve
ekonomik yapilar1 belirleyici bir rol oynamaktadir. C. Macready ve C.Tucker’in
2011 tarihli “Who goes where and why? An overview and analysis of global
education mobility” adli calismalarin1 kaynak olarak gosteren c¢aligsmalarda,
ogrencilerin tilke disina ¢ikma istegi olusturan etkenlerin “Gtici” ve hedef iilke yada
egitim kurumlarinin tercihinde “gekici” etmenlerin etkili oldugu ifade edilmektedir

(Ozoglu, 2012).
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Talep edilen yiiksekdgretim imkanlarinin kendi iilkelerinde kisit olmasi ya da
hi¢ bulunmamasi, Kkiiltiirel, entelektiiel ve mesleki gelisim istegi ile gelecek egitim
ve 13 hayatlarinda kendilerinin daha iyi yerlerde goérme istekleri uluslararasi
ogrenciler i¢in 6nemli itici etmenler olmaktadir. Egitimin kalitesi, dili, maliyeti,
uluslararas1 taninirlik, kolay vize alma siireci, mezuniyet sonrasi sagladigi is
imkanlar1 ise ¢ekici nedenler olarak siralanmaktadir.

Uluslararasilagmanin temel unsurlarindan biri sayilan uluslararasi 6grenci
hareketliliginin ana 6gesi olan uluslararasi 6grenciler OECD “Egitime Bakis 2013”
raporunda, 6grenim amaciyla iilkesini terk eden ve baska bir lilkeye giden 6grenciler
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2013, s. 61). UNESCO’nun 2006 tarihli “The
Global Education Digest” raporuyla, daha onceki yillarda kullanilan “yabanci
Ogrenci” terimi yerine “uluslararast mobil 6grenci” terimi kullanilmaya baslanmis ve
uluslararas1 mobil 6grenci teriminin agiklanmasinda vatandaslik, daimi ikamet ve bir
onceki egitim diizeyi kriterleri baz alimmistir (UNESCO, 2006).

Uluslararas1 6grenciler i¢in vatandaslik unsuru, ev sahibi {ilkenin vatandasi
olmama sartini ifade ederken, daimi ikamet ev sahibi lilkede sadece egitim siiresince
ikamet etme durumunu agiklamaktadir. Onceki egitim diizeyi ise, su anki egitim
diizeyine baslamak i¢in gecerli olan bir 6nceki egitiminin baska bir ililkeden alinmis
olmasini ifade etmektedir.

Yiiksekogretimde uluslararasilasmanin  olumlu etkileri bir tarafa
konuldugunda uluslararasilagsmaya, kamu yararina kalmasi gereken yiiksekdgretimin
ticareti yapilabilir 6zel bir mala ¢evirdigi gerekgesiyle elestirel sdylemler de

yoneltilmektedir (Ozerdem ve Demirkiran, 2011).
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4.1.2. Uluslararasi1 Ogrenci Hareketliligine Genel Bakis

Itici ve cekici nedenlerin tesiri ve kiiresellesmenin etkisiyle bilgiye kolay
ulagimin saglanmasi dolayisiyla uluslararasi diizeyde egitim alan 6grenci sayilarinda
her gecen yil artis yasanmaktadir. Diinya’da 6grenci hareketliligine dair en kapsamli
calismalar Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler
Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) biinyesinde yapilmaktadir. Bu kapsamda
yaptlmig en gilincel ¢alisma OECD’nin “Egitime Bakig 2013 raporundaki

analizlerinde temel aldig1 2011 yilina dair verilerdir (OECD, 2013).

Sekil 4: Yillara Gore Uluslararast Ogrenci Hareketliligi

Box C4.1. Long-term growth in the number of students
enrolled outside their country of citizenship

Growth in internationalisation of tertiary education (1975-2011, in millions)

1975 ¥ 1980 1990 1995 2000 2011
08mj 1lm 13m 17m 21m 43m

Source: OECD and UNESCO Institute for Statistics.

Data on foreign enrolment worldwide comes from both the OECD (2011 figures) and the UNESCO Institute for
Statistics (UIS) (2010 figures). UIS provided the data on all countries for 1975-35 and most of the non-OECD
countries for 2000, 2005 and 2010. The OECD provided the data on OECD countries and the other non-OECD
economies in 2000 and 2011. Both sources use similar definitions, thus making their combination possible.
Missing data were imputed with the closest data reports to ensure that breaks in data coverage do not result in
breaks in time series.

Kaynak: (OECD, 2013)

OECD ve UNESCO Institute for Statistics (UIS) verileri baz alinan Sekil
4’°de kendi iilkesi disinda egitim hareketliligine katilan 6grenci sayisinin 1975 yilinda
800 bin civarinda olmasina karsin 2011 yilina gelindiginde bu rakamin 4.3 milyona
ulastig1 ifade edilmektedir. Bir 6nceki yil 4.1 milyon olarak gerceklesen 6grenci
hareketliliginde %17°lik bir artis gerceklesen verilerde, 1975-2011 aras1 donemdeki

yaklasik 5 kata yaklasan bir artis gozlenmektedir. Bu artis miktar1 baz alindiginda,
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verilerin 2011 yiliyla siirli olmasi nedeniyle 2013-2014 akademik yilinda
gerceklesmis olan Ogrenci hareketliligine dair sayisal verilen 4.5 milyonu gegmis

oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Sekil 5: Uluslararasi Ogrencilerin Egitim Gordiikleri Ulkeler

OECD Uyesi Olmayan Uliceler
%o 15,1

Diger OECD Ulkeleri % 7.9

Belpika 21,2
Hollanda %13 -
Isvigre %eld -
Kore % 13~
Avusturva % 1.6 —
Yeni Zelanda % 1.7 ——

ABD %16.5

ftalya 21,7 —
Cin %18 II|
Giiney Afrika %6197 |

i - ; 0
Ispanva %025 ' / Ingiltere %013

/. r
Japonva %03.5 - /

Fusva %od
Kanada %4.7 Almanya %26.3

Asustralya %86, 1 Fransa %06.2
Kaynak: (OECD, 2013)

Uluslararas1 6grencilerin  egitim gordiikleri iilkelerdeki dagilimlarina
bakildiginda, ABD’nin %16,5’lik oranla ilk sirada yer aldig1 gériinmektedir(Sekil 5).
ABD’yi, %13 ile Ingiltere, %6,3 ile Almanya, %6,2 ile Fransa ve %6,1 ile
Avustralya takip etmektedir. Ulkelerin, 2000-2011 yillarina dair karsilastirmali
istatistiklerine bakildiginda ABD, Almanya ve Fransa’nin pazar paylarinda diisiis
yasandig1 goze ¢arpmaktadir. ABD’nin 2000°de % 23 diizeyinde seyreden pazar pay1
2011 yilinda %16,5 seviyesine gerilemistir. Ingiltere, Avustralya, Kanada, Japonya

Ispanya, Yeni Zelanda gibi iilkelerinde pazar paylar1 artmistir (Sekil 6).
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Sekil 6: Ulkelerin Uluslararasi Ogrenci Payindaki Degisim (2000-2011)
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Kaynak: (OECD, 2013)

Uluslararas1 6grenci hareketliligi genellikle az gelismis bolgelerden gelismis
bolgelere dogru olmaktadir. 2013 OECD raporunda, diinya ¢apindaki uluslararasi
ogrenci hareketliligi icerisinde 9%52,7’lik payi, Asya bolgesinden 0Ogrenciler
olusturmaktadir. Asya Bolgesini, Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler takip

etmektedir (Tablo 7).

Sekil 7: Uluslararasi Ogrencilerin Geldikleri Bolgelere Gore Dagilimi (2011)

Asya %527

Diger % 3
Okyanusya %09
Kuzey Amerika %2,7

Latin Amerika ve Karayipler
%06.1

Afrilka %11.6

e I

Avrupa %231

Kaynak: (OECD, 2013)
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4.1.2.1. Rusya Federasyonu
4.1.2.1.1. Uluslararasi1 Ogrenci Sayisi

Rusya tarafindan tilkede egitim alan uluslararas1 6grencilere dair giincel
bilgileri iceren bir ¢calismaya ulasilamadigindan, en yakin zamana ait verileri igeren
OECD verilerinden yararlanilmistir. OECD tarafindan yaymlanan 2013’de
yayinlanan verilere gore, 2000 yilinda sahip oldugu 41,210 uluslararas1 6grenci
sayistyla diinya genelindeki uluslararas: 6grenci hareketliliginde %2’lik dilime sahip
olan Rusya, uluslararas1 6grenci sayisin1 2011 yili itibariyle 171,499’a ¢ikarmistir.

Gilintimiizde 4,3 milyonluk uluslararas1 6grenci hareketliliginde Rusya’nin pazar pay1

%4’ tiir.

Sekil 8: Rusya’da Uluslararast Ogrenci Sayilart (2011 verileri)

31199
29 BES

1799

Kaynak: (OECD, 2013)

Rusya’da 6grencisi en ¢ok bulunan iilke 31.199 6grenciyle Belarus’tur.
Belarus ile beraber 29.865 6grencisi ile Kazakistan, 12.805 6grencisi ile Ukrayna,

12.161 dgrenci ile Azerbaycan ve 11.343 dgrenci ile Ozbekistan, ilk 5’te yer alan
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iilkeler konumundadir. SSCB’nin birer parcgalarini olusturan bu iilkelerde, Rusca’nin
yaygin olarak kullanilmakta ve Rusya’nin her diizeyde etkisi hala hissedilmektedir.
Ogrencilerin tercihlerinde bu iki faktdriin etkisi biiyiiktiir.

Uluslararas1 6grenci hareketliligi agisindan alan iilke kadar gonderen {ilke
konumunda da olan Rusya’nin 2011 yil1 verilerine gore 46.424°1ii OECD f{ilkelerinde
olmak tizere diinya genelinde 71.072 6grencisi bulunmaktadir. (OECD, 2013)
OECD’nin Rus 6grencilerin lilke tercihlerine dair yayinladig: verilerde OECD iiyesi
iilkeler arasinda, Almanya (13.069), Ingiltere (4.605), ABD (4.602) ve Fransa’nin
(4.193) en gozde egitim duraklart oldugu goriinmektedir. S6z konusu verilerde
Tiirkiye’deki Rus dgrencilerin sayist 516 olarak ifade edilirken, OSYM’nin 2012-
2013 il istatistiklerinde RF’den gelen toplam 6grenci sayis1 713’°e yiikselmis ve

bunun 202’sini yeni kayit yaptiranlar olusturmustur (OSYM, 2013).

Sekil 9: Ulkeleri Disinda Ogrenim Goren Rus Ogrencilerin Sayist
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Kaynak: (OECD, 2013)

93



4.1.2.1.2. Kota Uygulamasi

Rusya’da egitim alacak burslu Ogrencilerin sayis1 kota esasina gore
belirlenmektedir. Her yi1l alinacak uluslararasi 6grencilerin sayisi, bir kararname ile
kamuoyuyla paylasilmaktadir. Bu kota c¢ercevesinde de se¢cim islemleri

yiriitiilmektedir.

8 Ekim 2013 tarihinde, Rusya Basbakani Medvedev imzasiyla 891 sayili
Rusya Federasyonu’nda egitim alacak vatansizlar ile yabanci iilke vatandaslarina
tahsis edilecek kotalar hakkindaki kararname yaynlanmistir. Federal Yasa’nin
“Rusya Federasyonu’nda Egitim Hakkinda” konulu 78’inci maddesinin 3’{inci
boliimiine dayanarak verilen kararla, masraflar1 federal biitgeden karsilanmak iizere
uluslararas1 6grencilere verilecek kontenjan, en fazla 15 bin olarak belirlenmistir
(CIS-Legislation, 2013). Gegen yil 10 bin olarak belirlenen bu kotada artis miktari
%50 olmustur.

2012 yilinda, RF Egitim ve Bilim Bakanligi’'nca hazirlanan
“Rusya’da Yiiksekogretim” baglikli raporda, 2011 yilinda yliksekdgretim
kurumlarma alinacak yabanci wuyruklu ve baska {ilkelerde yasayan Rus
vatandaslarinin kontenjanlar1 bolge, iilke ve diizey bazinda aciklanmistir. Bu rapora
gore “Asya” bolgesinde tanimlanmig Tiirkiye’ye ayrilmis olan kontenjan toplam 70
olmakla birlikte bu kontenjan, 10 lisans, 10 lisansiistii ve 50 mesleki becerilerin
gelisimi igin egitim programi olmak tizere dagitilmistir (RFEBB, 2012).

RF’de egitim almak isteyen ve giderleri federal biitceden karsilanacak olan
uluslararasi 6grencilerin se¢im siirecinde RF Egitim ve Bilim Bakanligi (RFEBB) ile
Rossotrudnichestvo etkili olmaktadir. Bahsi gecen 891 sayili kararname uyarinca,
gectigimiz giinlerde Egitim ve Bilim Bakanlii’nin resmi internet sitesinde duyurusu

yapilan 2014/2015 akademik doneminde uluslararasi 6grencilerin kabuliine iligskin
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duyuru metninde gerekli belgelerin teslim tarihi 15 Nisan 2014 olarak
belirtilmektedir. Duyuruda belirtilen  gerekli  belgelerin  temin edilerek
RFEBB’yesunulmak tiizere Rossotrudnichestvo’ya teslim edilmesi gerekmektedir.
(Ministerstvo Obrazovaniya i Nauki Rossiiskoy Federatsii, 2014)

Ogrencilerin se¢im siireci 3 asamadan olusmaktadir. Birinci asamada, Dis
iilkelerde 6grenci adaylarinin se¢imi Rossotrudnigestvo tarafindan bu iilkelerin
devlet egitim organlarinin, Rusya Biiyiikel¢iliklerinin ve yurtdist temsilciliklerimizin
katihmiylagergeklestirilmektedir. Tkinci asamada, 2014-2015 egitim 6gretim yilinda
egitim almalan icin iilke makamlar1 tarafindan Onerilen yabanci uyruklu kisilerin
secimi Rusya Egitim ve Bilim Bakanligi ile Rusya egitim kurumlar tarafindan,
birinci asamada secilen yabanci 6grenciler tarafindan sunulan belgeler esas alinarak
gerceklesmekte, bu secim sirasinda yabanct uyruklu kisiler i¢in, yurtdisinda yasayan
Ruslar ve vatandasligi olmayan kisiler de dahil olmak tizere, kotalar Analitik bilgi
sistemi yardimiyla olusturulmakta ve dagitilmaktadir. Uciincii asamada, dnerilen
adaylardan her biri hakkindaki bilgiler incelendikten sonra alinan sonuglar Rusya
Egitim ve Bilim Bakanlig: tarafindan Rossotrudnigestvo’ya gonderilmekte ve gerek
Rusya’nin ilgili tilkelerdeki biiytikel¢ilik ve konsolosluklari ile iilkelerin Rusya’daki

diplomatik temsilciliklerine bildirimde bulunmaktadir.

4.1.2.1.3. Tiirk Ogrencilerin Sayisi

Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu’nun (USAK) “Tiirkiye-Rusya
Iliskileri: Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine” adli raporun bir bolimiinde, T.C.
Moskova Biiyiikelgiligi Egitim Miisavirligi kaynaklarindan derlenen, 2012-2013
akademik yilindaki Tiirk 6grencilerin sayisina, il ve diizey dagilimlarina iligkin

veriler paylasilmaktadir (USAK, 2013). Resmi kayitlara gore, 2012-2013 6gretim
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yilinda, lisans (410), yiiksek lisans (51) ve doktora (20) diizeylerinde toplamda 481
Ogrenci burslu ve burssuz statiilerde egitim almaktadir. Egitim Miisavirligi’nde kaydi
bulunmayan adaylarin da var olabilecegi ihtimali géz oniinde tutuldugunda rahatlikla
500°den fazla Ogrencinin Rusya’da egitim aldig1 ifade edilebilecektir. Agirlikli
olarak lisans egitimi alan Tirk Ogrencilerin, egitim bolgeleri tercihlerinde yiliksek
lisans ve doktora diizeylerinde Moskova ve St.Petersburg on plana ¢ikarken, lisans
diizeyinde Moskova, St.Petersburg, Kazan, Saratov, Nal¢ik gibi sehirler 6n plana
cikmaktadir.

Egitim i¢in tercih edilen bolgeler arasinda yer alan Kabardey Balkar
Cumhuriyeti’nin baskenti Nal¢ik’te 6grenim gorenlerin sayis1 23 olmakla birlikte
burada Ogrenim gormek isteyen adaylarin  yoOnlendirilmelerinde diaspora
orgiitlenmelerinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Rusya’da egitim alan Tirk &grencilerin bir bolimiini de Akkuyu’da
yapilacak niikleer santral i¢in yapilan anlagsmalar uyarinca, niikleer arastirmalar
alaninda egitim alan 6grenciler olusturmaktadir. Halihazirda 114 olan 6grenci sayi,

kademeli olarak 600’e ¢ikarilacaktir.

4.1.2.2. Tiirkiye

Tiirkiye’de egitim almig/alan uluslararas1 6grencilere dair 1983-2013 yillar
arasin1 kapsayan veriler dikkate alindiginda, 2004 yilina kadar dalgali seyreden
verilerde bu yildan sonra istikrarl yiikseliglerin yasandigi goriilmektedir (Sekil 10).
1993-1994 yilindaki Ogrenci sayisini bir onceki doneme nazaran hizli yikselis
gostermistir. Bu donemdeki artis, Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP) kapsaminda burslu
Ogrencilerin bu yildan itibaren yogun olarak Tiirkiye’ye gelmeye baslamasindan

kaynaklanmaktadir (Ozoglu, 2012).
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Sekil 10: Tiirkiye’deki Uluslararast Ogrencilerin Sayisindaki Degisim

Kaynak: http://www.osym.gov.tr/belge/1-128/sureli-yayinlar.html

Tiirkiye’nin, c¢evresinde ve uzak cografyalarda cereyan eden hadiseler
karsisinda izledigini aktif dis politikanin sonucu olarak, bolgesel ve uluslararasi

diizeyde etkinliginin arttirmistir. Son 10 yilda yasanan uluslararast &grenci

sayisindaki artigta bu politikanin etkisi yadsinamaz.

Tablo 15: Yullara Gére Tiirkiye’deki Uluslararast Ogrenci Sayilart (2008-2012)

Akademik Yeni Kayit Toplam Ogrenci Sayisi Onceki Ogretim

Yil Yilinda Mezun

Olanlar
T K E T K E T K

2008-2009 4.254 1318 2936 18.720 6.201 12519 1.797 679 1.118
2009-2010 5.270 1.653 3.617 21.948 7.493 14455 1877 698 1.179
2010-2011 7.273 2.420 4.853 26.228 9.111 17.117 1980 755 1.225
2011-2012 8.627 2.612 6.015 31.933 10.841 21.092 2.066 756 1.310
2012-2013 13.082 4.283 8.799 44.025 15.189 28.836 2.364 876 1.488

Kaynak: http://www.osym.gov.tr/belge/1-128/sureli-yayinlar.html
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Her ne kadar diinya capinda 4,3 milyona ulasan Ogrenci hareketliligi
verilerinde ABD, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerin ¢ok gerisinde kalsa da, OSYM
verilerine gore Tiirkiye 2012-2013 akademik yilinda 44.025 uluslararas1 dgrenciye
ev sahipligi yapmaktadir (OSYM, 2013). Uluslararast 6grenci sayisinin 15.298
oldugu 2003-2004 akademik yil1 ile 2012-2013 6gretim yili arasinda uluslararasi

ogrenci sayisinda % 187 artis yasanmustir (Tablo 16).

Tablo 16: Tiirkiye’de En Fazla Ogrenci Bulunan Ulkeler (2012-2013)

Ulke Toplam Yeni Kayit
Azerbaycan 7.543 2.171
Tiirkmenistan 6.192 2.625
KKTC 4.330 206
Almanya 1.822 444
Afganistan 1.750 744
Yunanistan 1.704 314
fran 1.690 408
Bulgaristan 1.263 395
Suriye 962 418
Kazakistan 964 245
Kirgizistan 949 257
Mogolistan 929 127
Kosova 751 310
Rusya 713 202
Diger 12.463

Kaynak: (OSYM, 2013)

2012-2013 ogretim yili itibariyle Tiirkiye’de en fazla 6grencisi bulunan iilke
Azerbaycan’dir  (Tablo 17). Azerbaycan’in Tiirkiye’de 7543  6grencisi
bulunmaktadir. Azerbaycan’1, Tirkmenistan (6192), KKTC (4330) ve Almanya
(1822) izlemektedir. Rusya’dan gelen 6grenci sayisi ise 713’tiir. Tiirkiye ile tarihsel,

kiiltiirel baglari bulunan ve yakin cografyalardan gelen Ogrenciler tim Ogrenci
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sayisinin yaklasik olarak 4’te 3’linii olusturmaktadir. Cografi yakinlik dikkate
alindiginda, Cin (346), Avustralya (98), Hindistan (45) ve ABD (149) gibi uzak

cografyalardan gelen 6grenci sayisinin ¢cok da fazla olmadig1 géze carpmaktadir.

4.3. Tiirkiye-Kuzey Kafkasya Ogrenci Hareketliliginde Onemli Aktérler

Diinya’daki uluslararas1 6grencilere dair veriler temel alindiginda, 6grenci
hareketliligi kiiresel anlamda artan bir seyir izlemektedir. Gerek 6grencilerin bilgiye
erisiminin i¢inde bulundugumun yiizyilda iyice kolaylasmis olmasi, gonderen/ev
sahibi tlilkelerin 6grenci hareketliligi noktasindaki tesvik edici uygulamalart bu artan
trendde en 6nemli etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuzey Kafkasya 6zelinde
durum degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye dogru yonelen dgrenci hareketliliginde kamu

kurumlarimiz ve diaspora sivil toplum kuruluslarin ana aktdrler olarak karsimiza

cikmaktadir.

4.3.1. Tiirkiye’den Kuzey Kafkasya’ya Yonelim
4.3.1.1. Diaspora Orgiitlenmeleri

Cesitli gerekgelerle anavatanlarindan ayr1 diigen, yeni bir cografyada/bdlgede
hayat kuran diasporik toplumlar, evsahibi iilkedeki yeni hayatlari/yasam tarzlarimni
benimsemeye baglamiglar ancak anavatan hasretini her zaman ylireklerinde
tasimiglardir.  Alismis olduklart  kosullarinda etkisiyle anavatana temelli geri
gidemeyen bu toplumlar, sivil toplum kanallar1 vasitasiyla kiiltiirel kimligin
korunmas1 ve anavatanla siirekli iliskilerin kurulmasi/devam ettirilmesi noktasinda
onemli adimlar atmaktadirlar. Tirkiye’de bulunan Kuzey Kafkasya kokenli STK lar
da, anavatanda egitim almak isteyen Cerkesler i¢in yol gosterici faaliyetlerde

bulunmaktadir.

99



Tirkiye’den Kuzey Kafkasya’ya oOgrenci hareketliligi’nde diaspora
orgiitlenmelerinden, daha Once ticari faaliyetlerinden de bahsedilen, Kafkas

Dernekleri Federasyonu’nun 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Federasyon, Adigey ve Kabardey Balkar Bilim ve Egitim Bakanliklari ile
yapilan goriismeler neticesinde diasporada yasayan Cerkesler icin saglanan
kontenjanlar dahilinde bu cumhuriyetlere Tiirkiye’den gidecek 6grencilerin segim
islemlerini yiiriitmektedir. Bu isbirlikleri neticesinde 1993°ten beri Kabardey Balkar
Cumhuriyeti’'ne Tiirkiye’den, her yil ortalama, 20 burslu 6grenci gondermislerdir.
2011 yilinda Adigey Cumhuriyeti makamlari ile 6grenci programlari i¢in yiiriitiilen
goriismeler neticesinde, Adigey Devlet Universitesi ile Maykop Devlet Teknik
Universitesi'nin Rusya Egitim Bakanligma bagvurulari sonucunda 2011-2012
akademik yilinda diasporada yasayanlar i¢in Adigey Devlet Universitesi’nde 50,
Maykop Devlet Teknik Universitesi’nde 20 kontenjan ayrilmistir. Bu kontenjanlar
icinde Adigey Devlet Universitesi'nde saglanan 50 kontenjanin 20’si, Maykop
Devlet Teknoloji Universitesi’nde saglanan 20 kontenjanin 10’u Kafkas Dernekleri
Federasyonunca kullanilmak tizere Tirkiye’ye ayrilmistir (KAFFED, 2011).
Kontenjandan yararlanarak diasporadan gidecek dgrenciler i¢in federal biitgeden burs
ve {iniversite yurtlarinda iicretsiz konaklama imkanlar1 sunulmustur. Ogrencilerin
secim siirecinde ilgili iniversitelerden gelen heyetlerle Federasyon yetkilileri,
kontenjanlardan yararlanmak isteyen Kafkas kokenli ogrenciler igin Istanbul,
Adapazari, Diizce, Ankara, Kahramanmaras-Goksun ve Kayseri illerinde tanitim

toplantilar diizenlemistir.

Diaspora  orgiitlenmeleri  Tiirkiye’den Kuzey Kafkasya’ya 06grenci
gondermede etkili oldugu kadar bolgeden Tiirkiye’ye olan yonelimde de bir aktor

olarak karsimza ¢ikmaktadir. 1995 yilinda istanbul’da kurulan Kafkas Vakfi da
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kurulus déneminde Kuzey Kafkasya’dan Tiirkiye’ye ogrenci getirme, bolgeye
ogretmen gonderme, Nalgik’te Islam Enstitiisii kurulusuna aktif destek verme, bolge
cumhuriyetlerinde yaygin egitim etkinlikleri diizenleme gibi egitim faaliyetlerinde
bulunmustur. 2007 yilinda Elbrus insani Yardim ve Kiiltiir Dernegi adiyla kurulan
ancak 2012 yilinda adi Kafdag: Egitim ve Kiiltiir Dernegi olarak degisen sivil
toplum kurulusu, bolgede dini degerler iizerine sunmus oldugu egitim hizmetleri,
yerelde temas ettikleri 68renci sayisinin fazla olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de egitim
alma hevesi tasiyan Kuzey Kafkasyali o6grencilerin Tirkiye’deki egitim
imkanlarindan haber olmalari ve dogru adreslere yonlendirilebilmeleri noktasinda

onemli katkilar sunmaktadir.

4.3.1.2 Anavatana Yerlesen Vatandaslar

Tiirkiye’den Kuzey Kafkasya’ya yonelen 6grenci hareketliliginde diaspora
orgiitlenmelerinin karsisinda olduk¢a kiigiik bir faaliyet olarak kalsa da bireysel
gerekcelerle anavatana donen orada yeni bir hayat kurmak isteyen Tirk
vatandaglarinin da etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de egitimlerini bitiren/yarida
birakan aile fertleri, Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde egitim faaliyetlerinin

icerisinde yer alarak bu hareketliligin bir parcasini olabilmektedir.

4.3.2 Kuzey Kafkasya’dan Tiirkiye’ye Yonelim

Tiirkiye’den Kuzey Kafkasya’ya yonelen ogrenci hareketliliginde sivil
toplum kuruluglar1 ana aktor olarak karsimiza cikarken, Kuzey Katkasya’dan
Tiirkiye’ye olan hareketliliklerde genelde kamu kurum ve kuruluslarimizin yiiriittigi

faaliyetler etkili olmaktadir.
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4.3.2.1 Diyanet Isleri Baskanhg ve Tiirkiye Diyanet Vakfi

Kuzey Kafkasya, Diyanet Isleri Baskanligi’nin teskilat yapisi igerisinde Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii Avrasya Ulkeleri Daire Baskanligi'nin gorev alaninda
bulunmaktadir. Baskanlik, gerek dini hizmetlerin bolgeye aktarilmasi gerekse
bolgeden gelerek Tiirkiye’de ilahiyat/imam hatip egitimi alacak 6grencilere saglanan
desteklerle egitim ve 0grenci hareketliligi noktasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Bu faaliyetleriyle Diyanet Isleri Baskanligi, bolgedeki en faal kamu kurumumuz

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bagkanlik, 6zerk cumhuriyetlere gerceklestirdigi ziyaretlerle isbirliklerini
pekistirici adimlar atmaktadir. DIB eski Baskan1 Ali Bardakoglu, Karagay Cerkes
Cumhurbagkani ile Miiftiisiinlin davetlisi olarak 25-27 Eyliil 2009 tarihleri arasinda
Karagay-Cerkes’e ziyaret gerceklestirmistir (Gerek, 2011). Bardakoglu temaslari
kapsaminda 27 Eyliil 2009°da Adigey’e gerceklestirdigi ziyaret, Din Isleri Yonetim
Kurulu eski Baskan1 Ismail Oner’in ziyaretinin ardindan gerceklestirilmis ikinci iist
diizey ziyaret olmustur. Adigey miiftiisii ile yapilan goriismede Kabardey-Balkar ve

Ingusetya Miiftiileri de hazir bulunmustur (Kilig, 2011).

Aralik 2012°de Bakii’de diizenlenen “Devlet ve Din: Degisen Diinyada
Hosgériiniin Arttirilmast” konulu 1. Uluslararast Bakii Forumu'na katilan DIiB
Baskan1 Prof. Dr. Mehmet Gormez, Kafkas Miislimanlar1 Dini Idaresi Baskani
Allahsiikiir Pasazade’yi ziyaretinde Kuzey Kafkasya cumbhuriyetlerine hic
gitmedigini ve bu ziyaretleri Pasazade ile gergeklestirmek istedigini agiklamistir

(INews, 2012).
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4.3.2.1.1. Dini Hizmetler

Diyanet Isleri Baskanligi, O0zerk cumbhuriyetlerle yaptig1 isbirlikleri
neticesinde, Miisliiman bolge halkina hizmet sunmak iizere ozellikle Ramazan
aylarinda bolgeye din gérevlileri gondermektedir. DIB’in bdlgeye sunmus olduklar
hizmetlere dair 2011 tarihli Avrupa Diyanet Dergisi’nde, isbirligi mekanizmalarinin
en ¢ok gelistigi bolgeler Karagay- Cerkes ve Kabardey-Balkar oldugu goriilmekte ve
hemen hemen her donem devamli gérev yapan din gorevlilerin bulundugu tek
cumhuriyetin ise Karagay-Cerkes oldugu ifade edilmektedir (Kilig, 2011). Bu iki
6zerk cumhuriyet disinda Adigey ve Dagistan’a da ¢esitli donemler de din gorevlileri

gonderilmistir.

2011 verilerine gore, genellikle Ramazan aylarinda yogunlagsmak tizere, 6zerk
cumhuriyetlerde din gorevlileri gorevlendirilmistir. 2011°e kadar Ramazan aylarinda
Adigey’de 8 din gorevlisi gorevlendirilmis ve Cerkesge bilen bir din gorevlisi 3 ay
stireyle boglede hizmet sunmustur. 2000’li yillarin bagina kadar Dagistan’a daimi
olarak 4 ve 1997 yili Ramazan ayinda 9 din goérevlisi gonderilmistir. Kabardey
Balkar’da ise 2000’¢ kadar daimi bir gorevli bulundurulmus, 2010 yilina kadar 23
din gorevlisi gonderilmis ve 2010 Ramazan aymmda Rusca bilen 3 personel
gorevlendirilmistir. Karacay Cerkes’te, Karacay-Cerkes Islam Enstitiisii'nde gorev
yapmak iizere perseonel gorevlendirilmis ve Ramazan ay1 dolayisiyla 25 din
gorevlisi gorevlendirilmistir (Kilig, 2011). Cegenistan, Ingusetya ve Kuzey Osetya

dini hizmetlerin en az olarak sunulduklar1 6zerk bolgeler olmustur.
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4.3.2.1.2. Tlahiyat ve imam Hatip Ogrencileri

Miisliiman soydas ve akraba topluluklarimizin yasadigi bolgelerdeki dini
ihtiyaclarin giderilmesi, Tiirkiye ile dostluk kopriilerinin kurulmasi1 amaciyla, 2006
yilinda Tiikiye Diyanet Vakfi, lise diizeyinde imam-hatip egitimi alacak 6grenciler
getirmeye baglamistir. Proje kapsaminda bugiine kadar 1.045 G&grenciye burs
verilmis, 562 6grenci egitimini tamamlayarak mezun olmustur. Tiirkiye’de imam-
hatip egitimi alan 6grenciler Kayseri Mustafa Germirli Uluslararast Anadolu THL
(407 dgrenci), Istanbul Fatih Sultan Mehmet Uluslararas1 Anadolu IHL (214 &grenci
) ve Konya Selguklu Mevlana Uluslararast Anadolu THL (180 6grenci)’de egitim

almaktadir. (TDV, Erisim 15.06.2014)

Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Diyanet Isleri Baskanlig1, lise diizeyinde imam-
hatip O6grencilerinin yaninda yiikse6grenim diizeyinde ilahiyat Ogrencileri de
getirmektedir. Bu kapsamda sunulan hizmetlerin genel olarak Dagistan’da
yogunlastigr gorilmektedir. Sunulan hizmetler kapsaminda, 2011 tarihli verilere
gore, Dagistan’dan Kur’an kurslarina 202, imama-hatip liselerine 23, Ilahiyat
fakiiltelerine 132 6grenci getirilmistir (Kilig, 2011). Kabardey Balkar’dan ise 157
Kur’an kursu talebesi, 39 Imam-Hatip Lisesi dgrencisi, 11 lisans diizeinde ilahiyat

Ogrencisi getirilmistir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi verilerine gore, halihazirda Rusya Federasyonu’ndan
34 ogrenci Tirkiye’de ¢esitli diizeylerde egitim almaktadir. Tablo 17°de goriildigi
tizere, Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden 8 6grencinin yer aldigi gortiliirken, tilkesi
Rusya olarak gosterilen adaylar igerisinde de Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden

ogrencilerin bulundugu degerlendirilmektedir (TDV, 2014).
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Tablo 17: Mevcut ilahiyat ve Lise Diizeyindeki Ogrenci Sayilart

DUZEY
ULKE Lise Lisans Yiiksek Lisans | Doktora | TOPLAM
Cecenistan 1 1
Dagistan 1 1 2
Ingusetya 1 1 2
Kabardey-Balkar 2 2
Karacay-Cerkes 1 1
Rusya 14 4 2 20
Tataristan 4 2 6
TOPLAM 15 9 6 4 34

Tiirkiye Diyanet Vakfi verilerine gore, 2012-2013 6gretim yil1 sonu itibariyle,
proje kapsaminda lise diizeyinde 701, lisans diieyinde 422, yiiksek lisans diizeyinde
193, doktora diizeyinde ise 47 olmak iizere 1363 mezun verilmistir. Bu dagilim
icerisinde Dagistan’dan 10 lisans, 9 yiiksek lisans; Ingusetya’dan 3 lise diizeyinde

mezun verilmistir. (TDV, 2014)
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4.3.2.2. Milli Egitim Bakanhg
4.3.2.2.1. Biiyiik Ogrenci Projesi

Tiirkiye, SSCB sonras1 donemde de Ozerk statiide varliklarini devam ettiren
Kuzey Kafkasya cumhuriyetleriyle iligkilerinde Tirkiye’de egitimi tesvik edici
politikalar uygulamistir. Bu kapsamda 1992 yilinda uygulamaya konulan ve Milli
Egitim Bakanligi’'nca yiiriitillen “Biiyiik Ogrenci Projesi” (BOP) énemli bir dis
politika hamlesi olmustur. Tarihsel ve Kkiiltiirel baglarin giiclendirilmesi hedefi
tastyan BOP kapsaminda, bélgede mukim Tiirk ve Akraba Topluluklarma mensup
bireylerin Tiirkiye’de burslu statiide egitim alabilmeleri i¢in kontenjanlar ayirmistir.
Kontenjanlar agirlikli olarak yiliksekogretim diizeyinde kullanilmak {izere tahsis

edilmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklardan 6grenci getirilmesi
amaciyla uygulamaya konulan “Biiyiik Ogrenci Projesi”nin ilk yillarinda karsilasilan
sorunlar nedeniyle 1995 yilinda Tirki cumhuriyetler ile Tiirk ve Akraba Topluluklar
Smav1 (TCS) uygulamasina gidilmis ve Tiirkiye’de burslu egitim alacak 6grencilerin
yazili sinav usuliiyle belirlenmesi uygulamasina gidilmistir. Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kosova gibi iilkelerde sinav belirlenebilen o6grenciler oldugu gibi,
TCS’nin yapilamadig {ilke ve topluluklardan gelecek 6grencilerin se¢iminde yerel
makamlar etkili olmus ve bu makamlarca uygun gorilen Ogrencilere dair
burslandirma islemleri yapilmistir. BOP siirecinde karsilasilan aksakliklar ve
projeden beklenen verimin alinamamasi, projenin yeniden gozden gegirilmesini

zorunlu kilmustir.
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2011 wverilerine gore, 1992-2010 arasi1 donemde ‘Deviet ve Hiikiimet
Burslart’ cergevesinde 62.278 burs kontenjani tahsis edilmis, ancak bunun 37.674’i
kullanilmistir. Projede mezun olan 6grenci sayis1 8.914’°tiir. Kullanilan 37.674’lik
kontenjanin detayma bakildiginda o6grencilerin  16.490’min bursunun kesildigi,
9.574’tinlin mezun oldugu goriilmektedir (MEB, 2011). Basarisizlik, devamsizlik
gibi nedenlerle burslar1 kesilen o6grenciler, kullanilan kontenjanin %43’liik bir

dilimini olusturmaktadir.

4.3.2.2.2. 1992-2010 Arasi1 Donemde Kuzey Kafkasyal Ogrenci Verileri

Tiirki Cumbhuriyetler ile Tiirk ve Akraba Topluluklara tahsis edilen
burslandirma faaliyetlerini yiirtiten Milli Egitim Bakanligi’nin verilerine gore, 1992-
2010 yillart arasim1 kapsayan slirede Kuzey Kafkasya bolgesinde bulunan 6zerk
cumhuriyetlere 1149 kontenjan tahsis edilerek bunun 788’1 kullanilmistir (Tablo 18).
Devlet ve Hiikiimet Burslarinin genel degerlendirilmesinde 6grenci bagari oranlarinin
diisiikliigi mevzusu, Kuzey Kaftkasya’daki 6zerk cumhuriyetler 6zelinde de gecerli
goriinmektedir. Kullanilan kontenjan igerisinde, 76 mezun rakamiyla mezunlarin
orant % 10’a tekabiil etmektedir. Veriler degerlendirildiginde, Kuzey Kafkasya
bolgesinde burslarin dogru kisilerce kullanilmadigi ve hedefine ulasmadigi sonucu
net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

MEB istatistiklerinde Adigey, Kabardey-Balkar, Karagay-Cerkes,
Cecenistan, Ingusetya, Dagistan 6zerk cumhuriyetleriyle ilgili veri bulunmasina
karsin, Kuzey Osetya’ya verilen kontenjanlara iligkin veriler eklenmemistir. Zira,
MEB’den YTB’ye aktarilan devlet bursusu Ogrencilere ait bilgilerde, Kuzey
Osetya’dan 2000’11 yillarin basinda burslandirilarak halihazirda 6grenciligi devam

edenlere ait bilgiler bulunmaktadir.
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Tablo 18: Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri Burslandirma Verileri (1992-2010)

(")zerlf Veri Ie_n Kullam!an Kullamlm_ayan BUI_’SU Mezun
Cumhuriyet Kontenjan | Kontenjan Kontenjan Kesilen

Adigey 43 23 20 19 3
Cecenistan 242 188 54 150 26
Dagistan 295 166 109 145 22
Ingusetya 108 84 24 76 5
Kabartay-Balkar 222 150 72 135 12
Karacay-Cerkes 239 177 62 169 8
Toplam 1149 788 341 694 76

Kaynak: (YTB, 2014)

4.3.2.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

1992°de baslanan Biiyiik Ogrenci Projesi, zaman igerisinde projede yasanan
sikintilar dolayisiyla istenen beklentileri karsilayamamistir. BOP’e dair yapilan
“Biiyiik Ogrenci Projesinin Degerlendirilmesi (1992-2008)” adi1 kapsamli bir
raporda projenin basarisizliginda etkili olan etmenler tesit edilmeye ¢aligilmistir.
Strateji belgesinin yoksunlugu, kurumsal hazirliksizlik, diger iilkelerin burs
programlariyla rekabet edebilecek diizeyde olmamasi, tanitim yetersizligi, 6grenci
bazinda sunulan imkanlarin daralmasi, 6grencilerin karsilastigr yogun biirokrasi gibi
etmenler BOP’iin basarisizligindaki etmenler olarak siralanmstir (Mural ve Alkan,
2008). O.Giindiiz’e gore bu calisma, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi’nin kurulmas: ve Uluslararas1 Ogrenci Strateji Belgesi’nin olusturulmasi

gerekliligini ortaya koyan ilk bilimsel rapordur (Giindiiz, 2012).
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2010 tarihli ve 5978 sayili Teskilat Kanunuyla Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) kurulmustur. ilgili Kanun’un 1’inci maddesinde

YTB’nin gorevlerinin:

“a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili c¢alismalar yapmak ve

sorunlarina ¢oziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin

gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

C) Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler hari¢ olmak tizere kamu
kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun goriilenlerle, uluslararasi
anlasmalar c¢ercevesinde iilkemize gelen oOgrencilerin, iilkemizdeki egitim
stireglerinin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi icin her tiirlii esast belirleyerek,

ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak” oldugu ifade edilmektedir.

Ilgili kanunun 19’uncu Maddesi ise, BOP’iin basarisizlikla sonuglanmasinin
belki de en biiyiik gerekgesi olan wuluslararast Ogrenci alaninda sistematik
politikalardan yoksunlugun giderilmesi noktasinda “uluslararasi ogrenci stratejisini
iilkemiz menfaatleri cercevesinde belirleme” yetkisi, Uluslararas1 Ogrenciler Daire
Baskanhig1 sekreteryasinda Uluslararast  Ogrenciler Degerlendirme Kurulu’na

verilmistir.

Bu cergevede, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi 6grencilere yonelik
politika ve esaslarmi tespit etmek amaciyla “Uluslararast Ogrenci Strateji Belgesi”
hazirlanmasi i¢in bir ihtisas komisyonu olusturulmasi karari, 28 Eyliil 2010 tarihli
Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu toplantisinda alinmis ve yine 2010

yilinda “Uluslararast Ogrenciler Strateji Belgesi” olusturulmustur.
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Olusturulan strateji  belgesinde, uluslararar 6grencilerle ilgili yapilan
caligmalarin iilkemizin bolgesel ve kiiresel vizyonu ile uyumlu, ekonomik, sosyal ve
kilttirel iligkilerimizin gelisimine katki saglayan, dinamik ve gelismelere adapte
olabilen, kontenjan belirleme kriterlerini tanimlayan, Ogrenci se¢im sisteminin
esaslarin1 ortaya koyan, soydas ve akraba topluluklarla ilgili 6grenci ¢alismalarina
yonelik temel politikalari igeren, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ¢ocuklarimin
iilkemizde egitim alabilmeleri i¢in uygun sartlar1 saglayan, 6grencilere sunulacak
rehberlik hizmetlerini icinde barindiran ve mezuniyet sonrasi iliskileri tanimlayan
politikalar i¢in yol gosterici niteliklerde olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica
strateji belgesinde, Orta Asya ve Balkanlar’daki soydas akraba topluluklardan ¢ok
sayida basarili 0grencilerin iilkemize getirilmesi, uluslararasi rekabete katilma ve
yabanci 6grenci potansiyelinden daha ¢ok pay alma anlaminda Cin ve Hindistan
basta olmak lizere Asya ve Uzakdogu iilkelerine stratejik dnem verilmesi, dini-
kiiltiirel baglarimizin kuvvetli oldugu Orta Dogu iilkelerinden 6zellikle yurtdigina
cok sayida 6grenci gonderen Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve
Filistin’e 6zel Onem verilmesi,iilkemizin genisleyen dis politika perspektifleri
cercevesinde Afrika ve Giliney Amerika iilkelerine yonelik yeni yaklagimlarin
gelistirilmesi, Zimbabwe, Nijerya, Tunus ve Kenya ile Meksika, Kolombiya,
Brezilya ve Peru’dan uluslararasi 6grenci ¢ekme noktasinda kapsamli tanitim

faaliyetlerine basglanmasi hedefleri belirlenmistir.

4.3.2.3.1. Tiirkiye Burslari

2012 il itibariyle devlet kurumlarimiz tarafindan verilen devlet ve

hiikiimet burs programlar1 gibi ¢esitli adlarla verilen burs programlar1 “Tiirkiye
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Burslart” markasi altinda birlestirilmistir. Son {i¢ yildir, iilkemizde ¢esitli diizeylerde
burslu statiide egitim alacak uluslararasi 6grencilerin bagvuru, degerlendirme, miilkat
ve secim siiregleri Tiirkiye Burslart uygulama ve esaslar1 ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir.

Tirkiye Burslar1 uygulamasiyla basvuru, kontenjan, se¢im usullerinin
belirlenmesinde degisiklige, sunulan imkanlar bakimindan ise iyilestirmeye
gidilmistir. TB basvurularinda online basvuru sisteminin esas alinmasi ve gerekli
belgelerin basvuru sistemine yiiklenerek gerceklestirilmesiyle, TB tiim diinya
ilkelerinden adaylarin basvurabilecegi, adaylara firsat esitliginin sunuldugu bir yap1
haline doniistiiriilmiistiir. Devlet Burslar1 kapsaminda oldugu tizere 57 iilkeyle sinirl
kalinmamis, online bagvuru sistemiyle daha ¢ok adaya ulasilabilmis ve 170 civarinda
iilkeden bagvurular alinmistir. Online bagvuru sistemi, sunmus oldugu Rusga altyapi
destegiyle de, Kuzey Katkasya Cumhuriyetlerinden 6grencilerin de rahat bir sekilde
bagvuru yapabilmelerine imkan tanimistir.

TB ile ilkelere ayrilan kontenjan hususunda degisiklige gidilmistir.
Devlet burslar1 kapsaminda oldugu iizere, ilgili lilke veya topluluklar i¢in tek tek
diizenlenen kontenjanlar yerine ilgili iilke veya toplumlarin ihtiyaglarin1 6n planda
tutan, ilgili lkeden yapilan bagvuru sayilarini, bagvuran adaylarin niteliklerini ve
ilke i¢i dinamikleri dikkate alan esnek kontenjan uygulamasina geg¢ilmistir.

Uygulamada degisiklige gidilen diger bir husus ise Ogrencilerin segim
siireclerinde yasanmistir. Burslu 6grencilerin se¢imlerinde Tiirk Cumhuriyetleri ile
Tiirk ve Akraba Topluluklart Sinavi (TCS) kaldirilmis, adaylarin akademik
gecmisini, mezuniyet basart  notunu, ulusal/uluslararasi smav  skorlari,
ulusal/uluslaras1 dereceler, odiiller, bilgi birikimlerini, tecriibelerini, yeteneklerini

esas alan biitiinclil bir degerlendirme yontemi takip edilmeye baslanmistir.
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Basvurular sirasinda kendileri hakkinda sunmus olduklar1t detayli bilgiler
dogrultusunda kapsamli bir uzman degerlendirmesi neticesinde, adaylar yiizyiize
goriismelerde bulunmak iizere miilakatlara davet edilmektedir.

Tirkiye, TB kapsaminda sunulan genisletilmis burs imkanlariyla
uluslararast 6grenci hareketliliginde yeni bir 6nemli bir aktor haline gelmeye
baglamistir. Burs miktarlarinda 6nemli artiglar yapilmistir. 2007-2008 akademik
yilinda 170-TL aylik burs alan lisans diizeyindeki uluslararasu1 6grencilerin burslari
2014 yilinda 550-TL’ye yiikselmistir. Giinlimiizde Yiiksek lisans diizeyindeki
ogrencilere 800-TL burs 6demesi yapilirken, doktora diizeyinde 6grenciler 1100-TL

burs almaktadir.

4.3.2.3.2. Kuzey Kafkasyali Burslu Ogrencilerin Mevcut Durumlari

Halihazirda burslu 6grencilerin etnisitelerine dair tutulan bir veri
bulunmadigindan, Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerindne gelen Ogrencilerin etnik
kokenlerine dair tespitler olduk¢a zordur. Bu nedenle bursluluk statiileri devam eden
rusya uyruklu 6grencilerin ikamet durumlari esas alinarak yapilan tespitlerde, Kuzey
Kafkasya’dan 114 6grencinin bursluluk durumunun aktif oldugu goriilmektedir.

Bahse konu 6zerk cumhuriyetlerden, halihazirda bursluluk statiileri devam
ogrencilerin burslandirilma donemleri 2001-2013 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadir.
En erken 2001 yilinda burslandirilan aday, Kabardey-Balkardan bir doktora

Ogrencisidir.

Sekil 11°de Kuzey Kafkasya Bolgesi’nden burslandirilmis mevcut
ogrencilerin dagilimlar1 yer almaktadir. Kabardey-Balkar’dan gelen 6grenciler tiim

ogrenciler arasinda yaklasik olarak %35’lik bir dilimle en kalabalik grubu olusturan
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Ozerk cumhuriyettir. Kabardey-Balkar’1, %19’luk oranla Cegenistan, %15°lik oranla

Dagistan ve %12’lik oranla Ingusetya takip etmektedir.

Sekil 11: Mevcut Burslu Ogrencilerin Ozerk Cumhuriyetlere Dagilimi

Mevcut Burslu Ogrencilerin Dagilhmi

AdlgeyKa ragay-Cerkes
3% o :
Kabardey-Balkar 7% Ingusetya

35% 9%

Kuzey Osetya
12%

Cecenistan Dagistan

19% 15%

Kaynak: (YTB, 2014)

Ingusetya, Karagay-Cerkes ve Adigey’in oram1  %I10’un altinda
seyretmektedir. Adigey, %3’liikk oranla, en az Ogrencinin geldigi cumhuriyet
durumundadir. 1992-2010 arasi1 donem incelendiginde, etnik Rus niifusun %75
oranda oldugu Adigey’e verilen kontenjanlarin bazi dénemlerde hi¢ kullanilmadig:
goze carpmaktadir. 2012 ve 2013 yillarinda Adigey’den hi¢ kimsenin
burslandirilmadig da incelenmesi gereken bir konudur. 2013 yilinda bagvuru yapan

1 aday, miilakat siirecine davet edilmis olmasina ragmen miilakata katilmamaistir.
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Sekil 12: Mevcut Burslu Ogrencilerin Ogrenim Diizeyleri

Diizey Dagilimi

Doktora Onlisans
Yiiksek Lisans 8% 5%

2%

Lisans
85%

Kaynak: (YTB, 2014)

Mevcut burslu 6grencilerin diizey dagilimlarma bakildiginda oranlar
degismekle beraber her diizeyden o6grenci bulunmaktadir. Lisans diizeyinde %85
diizeyindeki yogun c¢arpicidir. Lisansiistii diizeyin toplam orant ise %10’da

kalmaktadir.

Genel dagilimdakiyle dogru orantili sekilde, lisans diizeyinde en ¢ok
Ogrencisi olan oOzerk cumhuriyet Kabardey Balkar’dir.  Kabardey Balkar’i,
Cecenistan ve Dagistan takip etmektedir. En az 0grencisi bulunan Adigey’in 3

Ogrencisi de lisans diizeyinde burslu statiidedir.

Mevcut 6grencilerin yalasik olarak %36’lik kismini, 2012 ve 2013 Tiirkiye
Burslar1 kapsaminda burslandirilan adaylar olusturmaktadir. Yapilan miilakatlar
neticesinde verilen adaylar hakkindaki nihai kararlarin ne kadar isabetli oldugu,

adaylarin basar1 durumlar ilerleyen yillarda 6l¢iilebilecektir.
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Her yil artarak devam eden Tiirkiye Burslar1 bagvurularina bolgeden bagvuran
ogrencilerde Tiirkiye’de egitim alma istegi uyandiran gerekcelerin tespiti, bolge

insaninin halet-i ruhiyesinin anlagilabilmesi agisindan 6nemlidir.

4.3.2.3.3. Mezun Envanteri Calismalari

Tiirkiye’de egitimlerini tamamlayan uluslararasi O6grenciler egitimlerini
tamamladiktan sonra {ilkelerine donmekte veya calisma/eitim gibi gerekcelerle
baska iilkelere gitmektedirler. Tiirkiye’den mezun olan uluslararasi 6grencilerin,
mezun olduktan sonra Tirkiye ile irtibatlari1 bir sekilde siirdiirebilmeleri,
durumlarinin takip edilebilmesi amaciyla YTB tarafindan mezun envanteri
cikarilmaya g¢alisilmaktadir. Bu caligsmada tiniversitelerden gelen veriler, 6nemli bir

bilgi saglamaktadir.

Envanter ¢alismasi kapsaminda, gesitli tarihlerde mezun olmus Rus uyruklu
827 kisiye dair bilgilere ulasilabilmistir. Bu kisilerin kisisel bilgileri ile iletisim
bilgilerinin gilincellenmesi hususunda calismalar devam etmektedir. Caligmalar
tamamlandiginda Kuzey Kafkasya cumhuriyetleriden gelerek Tiirkiye’de

yiiksekogretimini tamamlayan 6grencilerin sayisina ulagilabilecektir.

Cesitli vesilelerle calisma ziyaretleri gerceklestirilen iilkelerde, o iilkeden
gelip Tirkiye’den mezun olmus kisilerle “mezun bulusmalart” organize
edilmektedir. 10-14 Mayis 2014 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanligi ve YTB
temsilcileri Cegenistan’a bir ¢alisma ziyareti gerceklestirmis ve ilgili makamlar ile
Cecenistan Devlet Pedagoloji Universitesi’yle ¢esitli toplantilar diizenlemistir.

(Grozny Inform, 2014). Bu ziyaret kapsaminda Tiirkiye’den mezun olmus yaklasik
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25 kadar Tiirkiye mezunuyla bir araya gelinerek giincel bilgileri derlenmeye
calisilmis ve karsilikli goriis alis verisinde bulunulmustur. Bu goriismeler bazi
Tirkiye mezunlarinin devlet kademesinde Basbakan Yardimciligi ve Kiiltiir
Bakanlig1 gibi st diizey gorevlerde bulunduklari 6grenilmistir. Tiirkiye’den mezun
bu kisiler, Tiirkiye ile ekonomik, egitim ve kiiltiirel isbirliklerinin gelistirilmesi

yoniinde somut faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

4.3.2.4. Universiteler
4.3.2.4.1. Degisim Programlari ve Isbirligi Protokolleri

Son yillarda yliksekdgretimde uluslararasilasmanin  artan  Onemiyle
tilkemizdeki iiniversiteler, yurt disinda faaliyet gosteren yiiksekdgretim kurumlariyla
cesitli diizeylerde isbirligi anlagmalari imzalamaktadirlar. Teknik diizeylerde
isbirliginden 6grenci ve dgretim eleman1 degisimine kadar cesitli gayelerle yapilan
bu anlagmalar, uluslar aras1 arenada iilkemizi ve {iniversitelerimizi goriiniir kilmakta,
tilkemizin akademik kapasitesinin arttirllmasinda olumlu katkilar sunmaktadir.
Kuzey Kafkasya’dan Tirkiye’ye Ogrenci hareketliliginde iste bu isbirligi

protokollerinin/degisim programlarinin da etkisi bulunmaktadir.

Universitelerimizin son ddnemlerde Kuzey Kafkasya {iniversiteleriyle
imzalanan isbirligi protokolleri/degisim programlarinda artis oldugu gozlenmektedir.
Ardahan Universitesi’nin Cegenistan Devlet Universitesiyle yaptigi “Mevlana
Degisim Programi” ve “Universiteler Aras1 Isbirligi Protokolii” (KUNIB, 2013),
Nevsehir Universitesi ile Dagistan Devlet Universitesi arasinda imzalanan ‘Mevlana
Degisim Programi” (Nevsehir Universitesi, 2013), Hitit Universitesi ile Adigey

Devlet Universitesi ve Kabardey-Balkar Devlet Universitesi (Hitit Universitesi,
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2014) arasinda imzalananan isbirligi anlagsmalar1 gibi 6rnek gosterilebilecek gesitli
igbirlikleri bulunmaktadir. Bunlara ilaveten Tiirkiye’de Katkas kokenlilerin yogun
olarak yasadiklari, Kayseri, Diizce, Sakarya illerdeki {inivesitelerin de ozerk
cumhuriyetlerdeki tiniversitelerle ¢esitli anlagmalar/protokoller imzaladiklar1 goze
carpmaktadir. Erciyes Universitesi Dagistan Universitesi ile isbirligini gelistirirken
(Erciyes Universitesi, 2009), Diizce Universitesi Adigey Devlet Universitesi ile
isbirligi protokolii imzalamistir (Kafkas Diasporasi, 2013). Diizce Universitesi’nin
Adigey Universitesi ile yaptig1 isbirliginde, iiniversite biinyesinde kurulan Cerkes
Dili ve Edebiyat1 Boliimii’niin etkisi bulunmaktadir. Yapilan bu isbirligi ile, Diizce
Universitesi'nde bu boliimde egitim verecek akademisyenlerle de anlasma

saglanmustir.

Her ne diizeyde olursa olsun, Rusya Federasyonu topraklarindan gelerek
Tiirkiye’de uluslararas1 6grenci hareketliliginin birer parcast olan Ogrencilerin,
geldikleri o6zerk cumhuriyetler yada federal bdlgelere gore dagilimlarinin
cikarilabilmesi miimkiin olamamaktadir. Universitelerimiz ve sorumlu diger iist
kuruluglar, kamuoyu ile paylastiklar1 istatistiklerde Rusya’da gelen 6grencilere dair
verilerde ‘biitiinciil veriler’ sunmaktadirlar. Ulkemizde burslu egitim alan
ogrencilerin tlilke/bolge dagilimlarina daire nispeten daha rahat ulasilabilirken, kendi
nam ve hesabina egitim alan Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden gelen 6grencilerin

tespitini gliclendirmektedir.
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4.4. 2013 Yih Tiirkiye Burslar1 Basvurularinda Kuzey Kafkasyah Adaylarin

Tiirkiye’yi Tercih Etme Gerekceleri

Bu boliimde 2013-2014 akademik yili Tirkiye Burslarindan faydalanmak
tizere RF’ye bagh Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetlerinden yapilan basvurularda,
adaylarca doldurulan niyet mektuplarindan hareketle Kuzey Kafkasya’da yasayan
ogrencilerin goziinde Tiirkiye’yi tercih sebepleri ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Daha o6nce Tablo 18’de ortaya konmaya c¢alisildig1 iizere, 1992-2010 arasi
donemde calismanin ana bdlgesi olan Kuzey Katkasya cumhuriyetlerine saglanan
1149 kontenjan neticesinde kullanilan 788 kontenjandan mezun olabilenlerin sayisi
76 olarak gerceklesmistir. Bu diisiik basar1 oranlarinda, kalifiye adaylardan ziyade
diisiik profile sahip kisilerin sec¢ilmis olmasi en 6nde gelen nedenlerdendir. Bu
nedenle bolgeden gelecek Ogrencilerin basarili, ne istedigini bilen, egitim almak
istedigi iilke hakkinda bilgi birikimi bulunan adaylardan se¢ilmis olmasi 6nem arz
etmektedir.

Bu c¢aligmada sadece Tiirkiye Burslarim1 kazanan adaylar degil, yetersiz not
ortalamasi, belge eksikligi, miilakata katilamama gibi cesitli gerekcelerle bagvurular
olumsuz degerlendirilen diger adaylarin goriisleri de geneli temsil etmesi agisindan
dikkate alinmigtir. 2013-2014 akademik yili Tiirkiye Burslarina RF genelinden 446
bagvuru olmustur. Bu basvurularin yaklasik olarak 100’4t Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerinde mukim adaylarca yapilmistir. Bu bolgedeki 6zerk cumhuriyetlerin
tamamindan bagvurular alinmis ve 42 6rneklem iizerinde neden Tirkiye’de egitim
almak istediklerinin gerekgeleri arastirilmistir.

Ozerk cumhuriyetlerden incelenen adaylarin dagilima bakildiginda, ilk
asamada 6zerk cumhuriyetler arasinda sayisal bir orantisizlik oldugu géze ¢arpsa da

incelenen orneklemlerin sayisi ilgili cumhuriyetlerden yapilan bagvurularla dogru
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orantili olarak secilmistir. Bu donemde en ¢ok basvuru yapilan bolge Kabardey-
Balkar olurken, en az bagvuru 1 bagvuru ile Adigey’den yapilmastir.

Diizey dagilimlarinda lisans 6grencilerine agirlik verilmistir. Zira, son 2 yillik
Tirkiye Burslar se¢im siirecinde gozlemlendigi lizere, bu bolgedeki 6grenciler lisans
diizeyinde burs imkanlarina daha ¢ok ilgi gostermektedir. Lisansiistii diizeyde
basvurular ise, lisansa ve Tataristan gibi Rusya’nin diger bolgelerine nazaran oldukca
az kalmaktadir. 2013 miilakat siirecinde, lisansiistii adaylarin se¢iminin Kazan
(Tataristan) ve Moskova’da yapilmasi ancak lisans diizeyinde yapilan miilakatlar i¢in
belirlenen merkezlere Kazan ve Moskova’ya ilaveten bolgeye en yakin dis
temsilciligimizin bulundugu Novorossisk’in dahil edilmesi bu ilgi/ ilgisizligin somut
gostergelerindendir.

TB bagvurularinda adaylarca doldurulmasi istenen niyet mektuplari, adaylarin
Tiirkiye’den beklentileri, tercih ettigi boliimlerle ilgili gerekgeleri ve bilgi birikimi ile
Tiirkiye’yi  egitim  duragt olarak se¢melerinde etkili olan  faktorlerin
belirlenebilmesinde énemli ipuglar1 vermektedir. Ogrencilerin biiyiik cogunlugunun
Tiirkiye’yi bilingli tercih ettikleri, Tirkiye ile ilgili bilgiye sahip olduklari,
bazilarinin gesitli vesilelerle Tiirkiye’ye gelmis olduklar1 gozlemlenmistir. Adaylarin
pek cogu Tiirkiye’de egitim gerekcelerinde dini ve etnik kimliklerine, kiiltiirel
ozelliklere deginirken lisansiistii adaylar ise egitim imkanlarinin gelismis olmasi
nedeniyle kariyer ve gelecek planlar1 i¢in olumlu katki sunacagi gerekcelerini

belirtmektedirler.
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Tablo 19: Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerinden Secilen Basvurular

Miistear Uyruk Ikamet Diizeyi Burs Programi Degerlen-
Isim Bolge dirme
Sonucu
A21 RUSYA ADIGEY LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A27 RUSYA CECENISTAN  LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A28 RUSYA CECENISTAN  LIiSANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A9 RUSYA CECENISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
B7 RUSYA CECENISTAN  YUKSEK IBNI HALDUN OLUMLU
LISANS SOSYAL BILIMLER
BURS PROGRAMI
Al0 RUSYA TURKIYE LISANS KARADENIZ BURS OLUMLU
(CECENISTAN) PROGRAMI
A24 RUSYA TURKIYE LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
(CECENISTAN) PROGRAMI
A25 RUSYA  DAGISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A26 RUSYA  DAGISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A29 RUSYA  DAGISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A3 RUSYA  DAGISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMLU
PROGRAMI
A6 RUSYA  DAGISTAN LISANS KARADENIZ BURS OLUMLU
PROGRAMI
B8 RUSYA  DAGISTAN YUKSEK IBNI HALDUN OLUMSUZ
LiSANS SOSYAL BILIMLER
BURS PROGRAMI
Al8 RUSYA  INGUSETYA LISANS ILAHIYAT BURS OLUMLU
PROGRAMI
A20 RUSYA INGUSETYA LISANS ILAHIYAT BURS OLUMLU
PROGRAMI
A30 RUSYA INGUSETYA LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A31 RUSYA INGUSETYA LISANS IBNI SINA SAGLIK OLUMSUZ
BILIMLERI BURS
PROGRAMI
A4 RUSYA INGUSETYA LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
PROGRAMI
A5 RUSYA INGUSETYA LISANS ILAHIYAT BURS OLUMLU
PROGRAMI
All RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OoLUMSUZ
BALKAR PROGRAMI
Al12 RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
BALKAR PROGRAMI
Al3 RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
BALKAR PROGRAMI
Al4 RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
BALKAR PROGRAMI
Al5 RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OLUMLU
BALKAR PROGRAMI
Al7 RUSYA KABARDEY- LISANS IBNI SINA SAGLIK OLUMLU
BALKAR BILIMLERI
Al9 RUSYA KABARDEY- LISANS KARADENIZ BURS OLUMSUZ
BALKAR PROGRAMI
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A2

A22

A23

A8

B5

B7

Al

Al6

A7

Bl

B2

B3

B4

B6

A32

A33

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

RUSYA

KABARDEY -
BALKAR

KABARDEY -
BALKAR
KABARDEY -
BALKAR

KABARDEY -
BALKAR
KABARDEY -
BALKAR

KABARDEY -
BALKAR

KARACAY
CERKES
KARACAY
CERKES
KARACAY
CERKES
KARACAY
CERKES
KARACAY
CERKES

KARACAY
CERKES
KARACAY
CERKES

KARACAY
CERKES

KUZEY
OSETYA

KUZEY
OSETYA

LISANS

LISANS

LISANS

LISANS

DOKTORA

DOKTORA

LISANS

LISANS

LISANS
DOKTORA

DOKTORA

DOKTORA

DOKTORA

YUKSEK
LISANS

LISANS

LISANS

IBNI SINA SAGLIK
BILIMLERI BURS
PROGRAMI

KARADENIZ BURS
PROGRAMI

IBNI SINA SAGLIK
BILIMLERI BURS
PROGRAMI

KARADENIZ BURS
PROGRAMI

ALI KUSCU BILIM VE
TEKNOLOJi BURS
PROGRAMI

IBNI HALDUN
SOSYAL BILIMLER
BURS PROGRAMI

ILAHIYAT BURS
PROGRAMI

ILAHIYAT BURS
PROGRAMI

KARADENIZ BURS
PROGRAMI

ILAHIYAT BURS
PROGRAMI

IBNIi HALDUN
SOSYAL BILIMLER
BURS PROGRAMI

ILAHIYAT BURS
PROGRAMI

ALI KUSCU BILIM VE
TEKNOLOJi BURS
PROGRAMI

IBNi HALDUN
SOSYAL BILIMLER
BURS PROGRAMI

KARADENIZ BURS
PROGRAMI

KARADENIZ BURS
PROGRAMI

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMSUZ

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMLU

OLUMLU

OLUMSUZ

OLUMSUZ

OLUMSUZ

tercihlerindeki gerekceleri, Tiirkiye’de egitim gerekgelerini siralayabilecekleri niyet
mektubu kismina, bazi adaylar net ifadelerle cevap verememekte bazilar ise ¢esitli
gerekgeleri siralamakta ve beklentilerini ifade etmektedir. Bu nedenle adaylarin
tercih gerekgeleri siniflandirilarak alt basliklar halinde agiklamalarda bulunulacaktir.

Benzer nitelikte gerekgeleri igeren niyet mektubu sahipleri referans olarak

gosterilerek, diisiincelerine yer verilmistir.
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4.4.1. Egitim Kalitesi

Daha o6nce ifade edildigi iizere, hedef iilkedeki egitimin kalitesi uluslararasi
ogrenciler ¢ekici etmenlerden biri kabul edilmektedir. Bilgiye ulasim imkanlarinin
gelismesiyle uluslararasi 6grenciler, lilkelerdeki egitim sistemleri ve uluslararasi
Ogrencileri yararlanabilecegi firsatlara kolaylikla ulasabilmekte ve erisim sagladig
bilgilerle se¢imlerine yon vermektedir. Tiirkiye, egitimde uluslararasilasma hedefi
cergevesinde son yillarda tretilen sistemli politikalarla, uluslararasi 6grenciler icin
birer cazibe merkezi olmaya baslamistir. Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci
hareketliligi degisimleri bunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

TB kapsaminda Kuzey Kafkasya oOzerk cumhuriyetlerinden secilen
orneklemlerde Tiirkiye’deki egitimin kalitesine dair siklikla kullanilmistir. Adaylarin
% 90’1 egitim kalitesini gerekg¢e olarak sunmustur. Ancak tercihlerine goz atildiginda
Tiirkiye’de egitim kalitesi en yliksek kabul edilen ilk 5 {iniversite diginda, kaliteli
egitim arayisiyla Anadolu’nun g¢esitli illerinde bulunan tniversiteler de tercih
listelerinde bulunmaktadir.

Adaylarim niyet mektuplar1 incelendiginde Kabardey-Balkar’dan doktora
Ogrencisi bir aday Tiirk {iiniversitelerinin, Rus {iniversitelerinden daha prestijli
oldugunu ifade etmektedir. (B5) Karacay-Cerkesli bir aday da aym gorisi
paylasarak ise alim siirecine deginmis ve sadece lisans mezunu olmanin yetersiz
kaldigin1 ve Rusya’da prestijli olan Tiirkiye’de yiiksek lisans diizeyinde egitim almak
istedigini ifade etmektedir. (B6)

Yine ayni bolgeden baska bir aday Tirkiye’de egitim alma gerekgelerini,
yiiksek egitim standartlari, diinyaca taninan diplomalar, modern bir {iniversite

kampiisleri ile miikemmel siniflar, genis kaynakli kiitiiphaneler, donanimli modern
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cihazlari, egitim igin giivenli, sicak ve samimi bir atmosfere sahip olmasi olarak
siralamaktadir. (A13)

Lisans egitimini Tiirkiye’de tamamlamis Cecenistanli bir yiiksek lisans adayi,
Tirkiye’deki egitimin kalitesini, “Tirkiye'de almis oldugum lisans egitiminin
uluslararasi diizeyde oldugunu diisiinliyorum” sozleriyle ifade etmektedir. (B7)
Kabardey Balkarli bir lisans adayr Ingilizce yazdig1 referans mektubunda
Tiirkiye’deki egitimin uluslar aras1 standartlarda oldugunu sdylemistir. (A15)

Lise egitimini Cegenistan’da tamamlayarak ailesiyle Tiirkiye’de yasayan
Cecenistanli aday, “... gerek diger iilkeler ile egitim konusunda irtibat halinde olmasi

2

gerek egitim konusunda yeterli olmasi...” nedeniyle tercihinin Tiirkiye oldugunu
belirtmektedir (A10). Tirkiye’den alinan diplomalarin uluslar arasi gegerliliginin
bulundugun ifade eden ve bu gerekceyle Tiirkiye’yi tercih eden adaylar da

bulunmaktadir (A23), (A13).

4.4.2. Ortak Dil, Kiiltiir ve Din Faktorii

Ortak dil, din, kiiltiir ve tarihsel baglarla birbirine bagli olan iilkeler arasinda
giiclii ve koklii baglar tesis edilebilmektedir. Egitim alaninda Tiirkiye’nin1992
yilinda baslatmis oldugu BOP, ortak dil, din, kiiltiir ve tarihsel baglar ¢ercevesinde
Tirki Cumhuriyetler ile Tiirk ve Akraba Topluluklara yonelik faaliyet gostermistir.
Ifade edilen bu hususlar, uluslararas1 dgrencilerin, egitim duraklarinda hala gegerli
bir neden olmaktadir.

Bu kapsamda Dagistanli aday (A26), “hem Kkiiltiirel olarak bize yakin ve
insanlar1 daha sicak” oldugu i¢in Tiirkiye’de egitim almak istedigini belirtirken,

Cecenistanli bir aday Tiirkiye’yi “Batinin aksine Tiirkiye, bence diinyada yasayan
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akli basinda insanlarin hala bulundugu bir iilke. Her tiirlii duyguyu barindiran bu

sayede bana evimi ¢ok fazla 6zletmeyen bir iilke” olarak tanimlamaktadir.

Dagistanli aday Tiirkiye’ye duydugu muhabbeti “Tirkiye’yi ikinci
memleketim saytyorum ve bu giizel lilkeye olan sevgimin Dagistan halkinin
kalplerinde de kat kat ziyadesiyle bulunmasini, iliskilerimizin giinden giine gittikce
kuvvetlesen baglarla baglanip gelismesini temenni ederim” sozleriyle dile
getirmektedir.

Ahiskalilar, Kumuklar, Karacaylar ve Balkarlarin Tirkiye’yi tercih
etmelerinde dil faktorii onemli rol oynamaktadir. Kabardey-Balkar’dan Malkar
kokenli bir aday anadilinin Tiirk dil gruplarindan biri olan Malkarca oldugunu,
bunun Tiirk¢e 6grenme ve yeni bir ¢evreye adaptasyon siireglerini hizlandiracagini
ifade etmektedir (B5). Kuzey Osetya’dan Ahiskali (A33), “Ahiska Tiirkii oldugum
icin, Tirkiye ile dinimizin ve dilimizin aym oldugu i¢in Tiirkiye’de okumak
istiyorum.” demektedir. Karagay-Cerkes’den doktora diizeyinde basvuran Karacgay
kokenli (B1), Tiirkiye’yi tercih etme gerekcelerinden birinin kendisinin Tiirki
topluluklara ait olmasit oldugunu ifade etmektedir. Ayrica dini egitim yOniiyle
Tiirkiye’de egitim almak isteyen adaylar da bulunmaktadir. (A20), (A18), (B1),

(A16)

4.4.3. Bolgesel Etkinlik

Adaylarin tercihlerinde, Tiirkiye’nin bdlgesel etkinligine dair ifadeler
kullanildig1 da goze garpmustir. Ilahiyat egitimi almak isteyen Ingusetyal: bir adayin
goziinde Tiirkiye “bolgedeki en istikrarli ve en giivenilir devlet “ konumundadir
(A5). Baska bir Ingusetyali 6grenci ise Tiirkiye’nin Islam diinyasinda saygin

konumda oldugunu sdylemektedir. (A20)
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Uluslararas1 Iliskiler egitimi alan Cegenistanli bir adayca neden Tiirkiye
sorunun cevabi “Tiirkiye'nin bolgesel rolii ve uluslararas iligkilerdeki aktif tutumu,
siyasal hayati ile Avrupa ve diinya siyasetine bakis agis1 Tiirkiye‘yi segmemde etkili

olan sebeplerin basinda gelmektedir.” olmustur (B7).

4.4.4. Yiiksek Egitim Giderleri

Rus {niversitelerinde yiiksekdgrenim iicretlerinin yiiksek olmasi, gelir
seviyesi olduk¢a diisiik olmasi, igsizlik oranlarimin % 60-70 diizeyinde seyretmesi
Kuzey Kafkasya bolgesindeki halklar i¢in egitim imkanlarini kisitlamaktadir.

Kabardey-Balkarli (A2), Tirkiye’de egitim kaliteli oldugunu ve Rusya’da
kolaylikla i  bulunabilecegi ifade ettikten sonra  Tiirkiye’de egitim
almakistemesindeki ana gerekgenin “ekonomik™ oldugunu belirtmektedir. Rusya’da
egitimin pahali olmas1 gerekgesiyle burs imkanmi kacgirmak istemedigini
belirtmektedir.

Tiirkiye’de tip egitimi alma hayali kuran ve ailesinin aylik geliri 100-250 $
araliginda goriilen Ingusetyali 6grenci (A31), Rusya’da en iyi tip egitimi alabilecegi
tiniversitelerin biiylik sehirlerde bulundugunu ve tip egitimi alabilecek gelirlerinin

olmadigini ifade etmektedir.

4.4.5. Tiirkiye’deki Kafkasyahlarin Varhgi

Tiirkiye’deki sayilarinin 7-8 milyon civarinda oldugu tahmin edilen Kafkas
diasporasi, bolgeden gelecek Ogrencilerde psikolojik bir rahatlama saglamakta,
adaptasyon siirecinde zorluk c¢ekmeyecekleri hissiyatiyla 6grencileri Tiirkiye’de

egitim konusunda tesvik edici olabilmektedir.
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Ornek olarak, Tiirkiye’de insaat egitimi alarak Rusya’da 6nemli insaat isleri
yapan Tiirk sirketlerinde calismak isteyen Ingusetyali (A4), Tiirkiye’de ¢ok sayida
Kafkasyali bulundugunu belirterek, Tirkiye’de yabancilik c¢ekmeyecegine

distinmektedir.

4.4.6. Burs imkanlar:

Incelenen adaylar arasinda burs imkanlarilariyla ilgili 2 aday goriis beyan
etmistir. Ingusetyali adaylardan (A31), yiiksek dgretim kalitesi ile iicretsiz egitim ve
konaklama imkanlarina deginirken, (A4) ise Tiirkiye’nin burs imkanlarinin ¢ok iyi

oldugunu ifade etmistir.

4.4.7. Yakin Tavsiyesi

Tiirkiye hakkinda dolayli veya dogrudan edindikleri izlenim de Tiirkiye
tercihlerinde etkili etmenlerden birisi olmaktadir. Cegenistanli 2 lisans adayi,
Tirkiye’de yiiksekogretim alma isteklerinde Milli Egitim Bakanliklarinin etkili
oldugunu ve “tavsiye” lizerine bagvuru yaptiklar1 ifade edilmektedir. (A27), (A9)
Tavsiye iizerine bagvuru yapan bir diger aday ise Ingusetya’dandir. Tiirkiye’de
okuyan kardesinin yOnlendirmesinin basvurmada etkili oldugunu ifade etmistir.

(A30)
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5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti zamaninda bolgesel hakimiyetin saglanmasi ve gilivenlik
ekseninde baglayan ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda durgunlasan Kuzey Kafkasya
ile kurulan iligkilerin Tiirkiye’nin giindemine tekrar girmesi, ancak SSCB’nin
dagilmasimin akabinde ger¢eklesebilmistir. Ekonomik iliskilerden, kardes sehir
protokollerine, iliniversitelerarasi isbirliklerinden egitim faaliyetlerine kadar cesitli
kanallardan gelismeye baslayan Tiirkiye-Kuzey Kafkasya iliskilerinde, goriiniirliik
acisindan, diaspora Orgiitlenmelerinin faaliyetleri kamu kurumlarimizin yiirittigi
faaliyetlerin oldukga ilerisindedir.

1990’1larin basinda Tiirk-Rus iliskilerinde mahrem alan gibi goriilen Kuzey
Katkasya Bolgesi, Tiirkiye acisindan birgok firsati bilinyesinde barindirmaktadir.
Herseyden once Tirkiye’nin Kuzey Kafkasya ile tarihsel, kiiltiirel, dini ve soydas-
akrabalik baglantilar1 bulunmaktadir. Bir¢ok alanda var olan bu baglantilar iki
bolgeyi birbirine yakinlagtirmaktadir. A. Kaya, 2002 yilinda Kuzey Kafkasya’da
gerceklestirdigi alan ¢alismasindan edindigi izlenimlere dayanarak, kiiltiirel agidan
bolgenin Tiirkiye i¢in oldukga ulagilabilir oldugunu, Tiirkiye’nin Batiy1 temsil eden,
gelismis ve ulagilmak istenen bir adres gibi algilandigini, Tiirk¢e’nin hemen her
yerde kullanildigini ve iki bolge arasinda ticaret yapan Cerkeslerin 6nemli bir ticari
giicii olusturdugunu aktarmaktadir (Kaya, 2011). Kamu kurumlarimizin en aktif
uyguladigi politikalar, yilin sadece belirli donemlerinde gerceklestirilebilen bdlge
halklarma dini hizmetlerin sunumu ve bolgeden Tiirkiye’ye Ogrenci getirilmesi
faaliyetleri olarak gergeklestirilirken, diaspora orgiitlenmeleri Ajans Kafkas gibi

haber siteleriyle, Kafkasya hakkinda diizenlemis olduklar1 konferans seminer ve

127



sOylesilerle, bolgeye yonelik gergeklestirdikleri ziyaretlerle Kafkasya’da cereyan
etmis/eden olaylar hakkinda Tiirkiye kamuoyunu canli tutmaya ¢alismaktadir.

Diaspora orgiitlenmeleri, bir sivil toplum kurulusu ve baski grubu olmanin
verdigi refleksle, i¢c ve dis politikada karar alici makamlar1 etkileme siyaseti
izleyerek, Kuzey Kafkasya 0Ozelinde, etkinliklerini arttirma amaclarin1 giitmeye
baslamistir. Bu Orgiitsel yapilarin Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik dis politikasinda
kurumsal seviyede kismen etkili olabildiklerini sdylemek miimkiindiir. 1992 yilinda
baslayan Abhazya - Giircistan Savasi ile Rusya-Cegenistan savaslarinda Abhaz ve
Cecenlere resmi soylemlerin aksine gayri resmi diizeyde verilen desteklerde diaspora
orgiitlenmelerinin ¢aligmalarinin etkisi yadsinamaz.

I ve II. Cecen-Rus savaslarinda somut olarak ortaya kondugu iizere,
Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya politikasi, resmi sdylemlerde sik¢ca vurgulandig: lizere
“Rusya’nin toprak biitiinliigiine saygil ve icislerine karismama prensibi” etrafinda
sekillenmektedir. Soydas ve akraba topluluklarin yogun olarak yasadigi bu
cografyada meydana gelen/gelebilecek olaylara Tiirkiye’nin aktif miidahalede
bulunmasini, Rusya ile karsilikli ¢ikarlarin Kuzey Kafkasya ugruna bir kenara
atilmasint ummak rasyonel bir beklenti gibi gorlinmemektedir. Ancak tarihi ve
cografi yakinligin verdigi sorumlulukla, Tiirkiye-Kuzey Kafkasya iligkilerinde
dinamo gorevi tistlenen diaspora orgiitlenmelerinin, ulasim imkanlarindaki artisin
etkisiyle bolgeye sikca gidip gelen, saha tecriibesi bulunan kisilerin bilgi ve
becerilerinden devletin yetkili kurumlarinin istifade etmesi, bilgi depolamasi,
bolgede olas1 gelismeler karsisinda hazirlikli olunmasi noktasinda 6nem arz
etmektedir.

Mevcut i¢ ve dis dinamikleriyle yakin cografyamizda olas1 karigikliklara en

hazir bolgelerden birisi olan Kuzey Kafkasya’dan, 1992’de biiylik umutlarla
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baslatilan “Biiyiik Ogrenci Projesi” ile birlikte, Tiirkiye’ye gelen dgrencilere dair
veriler ¢cok parlak bir tablo ¢izmemektedir. Sovyetler Birligi sonras1 bolgede etkisini
hissettirmeye baslamasi acisindan énemli olan bu projedeki basarisizliklarin belki de
en Onemli gerekcesi, Kuzey Kafkasya’da yerel makamlarin inisiyatifine birakilan
Ogrencilerin seciminde liyakattan ¢ok referans kriterinin islemesi ve egitim igin
gonderilen adaylarin genellikle diisiik profilli 6grencilerden olugmasidir. 2012
yilinda uygulamaya konulan Tiirkiye Burslar1 neticesinde secici heyetler marifetiyle
miilakat yontemiyle seg¢ilen Ogrencilerin, iki bolge arasinda birer kiiltiir elgileri
olmalar1 beklenmektedir. Diyanet Isleri Baskanligi ile Tiirkiye Diyanet Vakfi
tarafindan yliriitiilen 6grenci hareketliligi calismalar1 da, 6niimiizdeki yillirda artarak
devam edecek ve bu alandaki 6nemli aktorlerden biri olarak varligini siirdiirecek
goriinmektedir.

Tiirkiye Burslar1 basvuru sisteminde Rusya Federasyonu’ndan basvuran
adaylara se¢meleri i¢in sunulan “Anadil” secgeneklerinin yetersizligi nedeniyle,
Kuzey Katkasya Bolgesi'nden bagvuran adaylar, anadillerini Rusca olarak
segmektedir. Tataristan’dan bagvuran Tatarlar, anadillerini “Tatarca” olarak
secebilmeleri, bagvurularda Tatarlarin oraniin tespitini kolaylagtirmasinin aksine
“Rusca” dil secenegi de Kuzey Kafkasya’dan basvuran adaylarin profillerinin
cikarilmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Kuzey Kafkasya’da konusulan dil
gruplarinin da sisteme entegre edilmesi istatistiki veriler acisindan daha saglikli
ciktilar saglanmasina katki sunabilecektir.

TB bagvuru siirecinde, Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetlerinden basvurular
yapilmakta ancak Adigey Ozelinde hi¢ basvurunun gelmemesi iizerinde ayrica
diisiiniilmesi gereken bir konudur. Tiirkiye Burslari ile Tiirkiye’de yiiksekdgrenim

imkanlar1 hakkinda Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinin Egitim Bakanliklar1 ile tesis
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edilebilecek isbirligi mekanizmalari, bdlgeden gelecek Ogrencilerin  etnik
cesitliliginin arttirabilmesi acgisindan 6nemli bir adim kabul edilebilir. Kuzey
Kafkasya’ya gerceklestirilecek ziyaretler, resmi makamlarin seffaf bir sekilde
paylasmadiklar1 egitim sistemleriyle ilgili bilgilere de dogrudan erisim saglanmasina
katki sunacaktir.

Ogrenci hareketliligi sadece burslu veya kendi nam ve hesaplarina iilkemizde
egitim almaya gelen 6grencilerden miitesekkil degildir. Bolgeden Tiirkiye’ye 6grenci
hareketliliginin  arttirtlmast  hususunda, bolgedeki {niversitelerle isbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi de 6nemlidir. Bu noktada Kafkasya Universiteler
Birligi (KUNIB) kullanilabilecek dnemli bir ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir.
Ardahan Universitesi’nin ~ onciiliigiinde Artvin Coruh Universitesi, Atatiirk
Universitesi, Kars Kafkas Universitesi, Igdir Universitesi, Nahcivan Devlet
Universitesi ile Giircistan  Akhaltsikhe (Ahiska) Devlet Universitesi’nin
katilimlariyla imzalanan protokolle olusturulan KUNIB’in 67 iiye iiniversitesi
bulunmaktadir (KUNIB, 2014). Bu iiye iiniversitelerden ikisi Kuzey Kafkasya’da
bulunan Dagistan Devlet Universitesi ile Cecenistan Devlet Universitesi’dir.
Universitelerarasi Isbirligi Protokolleri, Mevlana Degisim Programlari gibi alanlarda
KUNIB biinyesinde Cegenistan ve Dagistan ile gelistirilen isbirliklerinin, diger
Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde de yayilmasi i¢in gerekli makamlar nezdince
tavsiye edici girisimlerde bulunulmasi, bélgeden Tirkiye’ye gelecek Ogrenci ve

Ogretim gorevlisi hareketliligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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