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OZET

BUYUK OGRENCI PROJESINDEN TURKIYE BURSLARI PROJESINE GECIS
SURECI VE TURKIYE'NIN OGRENCI POLITIKASINDAKI DEGISIM

Oztiirk, Selim
T.C BASBAKANLIK
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt
Uzman Tezi
Tez Yoéneticisi: Yrd. Dog. Dr. Murat Ozoglu

Bu tez, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1992 yilindan beri uygulamakta oldugu burs politikalarini
tarihsel gelismeler, uluslararasi iligkiler, Tiirkiye’nin bolgesel politikalarindaki degisim,
iilkenin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda i¢inde bulundugu durum, ¢evre bolge ve
cografyalara agilimlar1 baglaminda analiz etmektedir. Tez igerisinde tarihteki tek tarafli
uluslararas1 6grenci hareketliligi politikalar1 incelenmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca
uygulanms olan iki biiyiik uluslararasi 6grenci hareketliligi projesine (Biiyiik Ogrenci
Projesi ve Tiirkiye Burslar1) zemin hazirlayan nedenler incelenmistir. Ayni zamanda
politikalarin iretilmesi dis politika analizi yaklagimlari baglaminda incelemeye tabi
tutulmus sistem, devlet ve lider/birey seviyesinde analizler yapilmstir. Birey seviyesinde
analizle dis politikada karar alic1 basat aktorlerin bir dis politika iirtinii olarak Tiirkiye
Burslarinin uygulanmasina etkileri incelenmistir. Ayrica kamu diplomasisi kavramu,
teknikleri ve yontemleri de incelenerek tek tarafli 6grenci politikalarinin kamu diplomasisi
igindeki yeri ve 6nemi analiz edilmistir. Bunlar yapilirken Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci
politikalarinin analizi yaninda Diinyadaki basarili 6grenci degisim programlari da
incelenmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Ogrenci Projesi, Tiirkiye Burslari, Tek tarafli 6grenci
hareketliligi, Yiiksekogretimde Uluslararasilasma, Kamu Diplomasisi, Kiiltiir Diplomasisi,
Dis Politika Analizi, Sistem Diizeyinde Analiz, Devlet Diizeyinde Analiz, Birey
Diizeyinde Analiz.



ABSTRACT

THE PROCESS OF TRANSITION FROM GREAT STUDENT PROJECT TO TURKIYE
SCHOLARSHIPS PROJECT AND THE CHANGE IN TURKEY’S STUDENT POLICY

Oztiirk, Selim
REPUBLIC OF TURKEY
PRIME MINISTRY
Presidency for Turks Abroad and Related Communities
Thesis for Fulfillment of Specialist Position

Supervisor: Assist. Prof. Murat Ozoglu

This thesis analyzes the scholarship policies having been implemented since 1992 in the
context of historical developments, international relations, changes and advancements in
Turkey’s regional policy, the political, cultural and economic conditions that the country
had, and the initiatives towards neighboring regions and geographies. Within the thesis
unilateral international student mobility policies are reviewed the reasons, preparing
ground for two great projects of international student mobility in the republican history,
were reviewed. At the same, the production of policies was reviewed in terms of foreign
policy analysis approaches and the analysis on system, state and leader/individual levels
were made. With the level of individual analysis, the effects of the main decision maker
actors in foreign policy upon implementations of Turkey scholarships, a product of foreign
policy, were reviewed. In addition, by reviewing public diplomacy concept, techniques and
methods; the place and importance of unilateral student policies were analyzed. In addition
to analysis on Turkey’s student policies, the examples of student exchange program in the
world were reviewed.

Keywords: Great Student Project, Tiirkiye Scholarships, Unilateral student mobility,
Internationalization of Education, Public Diplomacy, Culture Diplomacy, Foreign Policy
Analysis, System Level Analysis, State Level Analysis, Individual Level Analysis.
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BOLUM 1

GIRIS

Bu bolimde tezin arastirma konusuna yonelik arka plani, arastirmanin ve arastirma
konusunun Onemi, aragtirmanin cevaplamis oldugu sorular, tez calismasi esnasinda
uygulanan metot, veri toplama ve analiz teknikleri incelenmis ve detayli bir sekilde

sunulmustur.

Arka Plan

Son on yillik dis politikas1 incelendiginde, Tiirkiye gerek ekonomik, kiiltiirel ve insani
yardimlar araciligryla diinyanin pek ¢ok bolgesine gergeklestirdigi diplomatik agilimlar ile
gerekse merkez iilke olma yolunda izledigi politikalar ile bulundugu cografyada 6nemli bir
giic olma yolunda ilerlemektedir. Kamu diplomasisi kavrami bu siiregte gelismis Bati
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gittikce dnem kazanan bir hale gelmistir. Bu
cercevede, kamu diplomasisi politikalar1 yiiriitebilmek icin Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisii, Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 kurulmustur. Bunlarm yanida Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, TIKA
gibi kurumlarin faaliyet gosterdikleri bolgeler dis politikada yasanan yeni gelismeler
1s181nda genislemeye baslamis ve kiiresel diizeye yayilmistir. Bu gelismelere paralel olarak
Tirkiye’nin ylriittigii uluslararas1 6grenci politikalari da yeniden gbzden gegirilmeye
ihtiyag duyulmus ve kiiresel ve bolgesel gelismeler de géz oniinde bulundurularak bu

politikalar yeniden yapilandirilmigtir. Bu politikalarda yasanan en onemli degisim



uluslararas1 6grenci burslandirma sisteminde yasanmugtir. Tirkiye Burslari adi altinda
toplanan burslarin sistematiginde ve kapsaminda yasanan degisim, dis politikadaki
gelismelerin sonucu ve yansimasi olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Tezde bahse konu

durumun olusumu ve olusum siireci detaylica incelenmistir.

Arastirmanin Onemi

Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin uluslararasi tek tarafli 6grenci hareketliligini istatistiksel
verilerle birlikte dis politika, ekonomi-politik ve kamu diplomasisi alanlarindaki agilimlara
paralel bir sekilde incelemeye tabi tutmustur. Bu alanda Tiirkiye’de son donemde kitap ve
makale diizeyinde bazi calismalarin yapilmig olmasina ragmen uluslararasi dgrenci
hareketliliginin uluslararas: iligkiler ve siyaset bilimi baglaminda degerlendirmeye tabi
tutularak yapildig1 ilk calismadir. Arastirmada Biiyiik Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslart
Projesi dis politika yaklasimlar1 baglaminda degerlendirilmis olup sistem, devlet ve lider
diizeyinde analizlere tabi tutulmustur. Ozellikle dis politikada karar alic1 lider seviyesinde
yapilan analiz ile dis politikadaki gelismeler ve a¢ilimlarin uluslararas1 6grenci politikasina
nasil bir yansimasmin oldugu incelenmistir. Calismada ayni zamanda &grenci
hareketliliginin tarihi gelisimi, kamu diplomasisi ve teknikleri baglaminda 6grenci
hareketliliginin yeri ve Onemi, diinyadaki 6grenci programlar1 paralelinde Tiirkiye’nin
yiiriittiigii politikalarin diizeyi ve konumu analiz edilmistir. Bu 6zellikleri ile ¢calisma genis

kapsamli bir analiz sunmaktadir.



Arastirma Sorulari

e Tiirkiye’nin tarihten giiniimiize kadar yiriittiigi tek tarafli 6grenci hareketliligi
politikalar1 nelerdir?

e Tirkiye’nin 6nce Biiyilk Ogrenci Projesini ve ardindan Tiirkiye Burslari
Projelerini baglatmasina hangi gelismeler neden olmustur?

e Geligsmis ilkelerin izledigi tek tarafli Ogrenci hareketliligi politikalar1 ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin son dénemde izledigi tek tarafli 6grenci hareketliligi

politikalarinin durumu nedir?

Arastirma Yontemi

Biiyiik Ogrenci Projesi’nden Tiirkiye Burslarma gegis siirecini ve bu siiregteki gelismeleri
inceleyen aragtirmada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden olan 6rnek olay
calismasi (case-study) kullamlmistir. Ornek olay ¢alismasinda kisiler, olaylar, siiregler,
organizasyonlar ve kurumlar ¢aligma konusu olarak alinabilecegi gibi alinan kararlar da
caligma konusu olarak almabilmektedir (Yin, 2003). Biiyiikk Ogrenci Projesi’nin ortaya
cikis siireci, Bilyiik Ogrenci Projesi’nden Tiirkiye Burslarina gecis siireci ve Tiirkiye
Burslarinin kendi siiregleri ile tim bu siireclerde alinan kararlar ve bu kararlarin

uygulanma sekilleri bu 6rnek olay ¢aligmasinin konusu olarak ele alinmustir.

Ornek olay ¢aligmasmin yaminda Lider diizeyinde dis politikada karar alma siirecinin
incelendigi boliimlerde ise liderlerin kisilik 6zellikleri analizleri yapilmistir. Liderlerin
kisilik ozellikleri incelenirken icerik analizi ydntemine bagvurulmustur. Icerik analizi,

liderlerin demeglerinin objektif olarak incelenmesiyle, liderlerin gelismeler karsisinda



aldiklar tavir, verdikleri tepkiler ve izledikleri politikalarin analiziyle, siyasi aktorlerin
kisiliklerinin ve bireysel 6zelliklerinin anlatilmasinda kullanilan bir aragtirma teknigidir.
Icerik analizi 6zellikle liderlik analizi ve kisilik analizi ¢alismalarinda kullanilmaktadir.
Icerik analizinde, karar vericilerin egilimlerini agiklamak icin kisiler tarafindan sunulan
bilgiler kullanilir. Bu yaklagimin getirdigi avantaj, arastirmacinin dogrudan anlamaya
calistig1 birey iizerinde ¢alisabilmesidir. Bu analiz gergevesinden gegmisten gliniimiize
basinda ve gorsel medyada lider hakkinda ¢ikan haberler, liderin demegleri, izledigi siyaset

stratejileri degerlendirilmistir.
Veri Toplama ve Analizi

Ornek olay calismasinda, veri toplama yontemi olarak hem nitel hem de nicel veri toplama
yontemleri kullanilabilmektedir (Yin, 2003). Bu arastirmada, yukarida belirlenen arastirma
sorular1 ve ¢alisma konularina uygun olarak, nitel veri toplama ve analizi yontemleri
kullanilmigtir. Veriler eser incelemesi (artifact review) metodu kullanilarak su
kaynaklardan toplanmstir: (i) daha 6nce konu hakkinda yayimlanmis kitap, makale, dergi,
elektronik makale veya eserler; (ii) YTB tarafindan hazirlanan rapor veya haber biiltenleri;
(iii) konu ile ilgili gazete, dergi, e-dergi, TV veya basinda yer alan veriler. Bunlara ek
olarak, gerek YTB gerek diger kamu kurumlarinca yayinlanan istatistiki verilere de
bagvurulmustur. Ayni zamanda Kurumda i¢inde uzman yardimcist olarak galisiyor olmam
nedeni ile veri toplamada katilimc1 gozlem (participant observation) metodu da dogal
olarak uygulanmustir. flgili kaynaklardan toplanan nitel veriler, arastirma sorularina uygun

olarak tematik olarak kodlandirilmig ve sonrasinda raporlanmustir.



BOLUM 2

TURKIYE’NIN TARIHTE ERKEN DONEM OGRENCI POLITIKALARI

Ogrenci degisim programlar1 aslinda Tiirkiye icin yeni bir olgu degildir. incelendiginde ve
Tiirk tarihine bakildiginda Tirkiye’nin tek tarafli 6grenci hareketliligi diger Avrupa
iilkelerinden ve hatta ABD’den bile daha derin koklere ve pratige sahiptir. Ik érneklerini
Osmanli déneminde gorebilecegimiz tarihsel 6grenci degisim programlari, Enderun diye
de bilinen 6zel saray okulunun ihdas1 ve niifuz altindaki bolgelere yayilmast ile bagladigini
ileri siirebiliriz. Yine tarihsel olarak inceledigimizde 6zellikle 15.yy’da agirlikli olarak
baglayan Osmanli’daki Enderun Okulu tek tarafli 6grenci hareketliligini ilk olarak Balkan
iilkelerine yonelik baslatmistir. Enderun Okulu, Sultan II. Murad devrinde kurulmus olup
devsirme talebelerden Yenigeri Ocagina ve Osmanli biirokrasisine kadro ihtiyacin
karsilamay1 temel amag edinen bir kavramdir. Normal devsirme 6grencilerin yaninda okula
Osmanli’nin niifuz alani igerisinde olan 6zellikle Balkanlardaki monarsilerin prenslerinden
ve seckin tabakanin gocuklarindan da egitim almak i¢in gonderilen 6grenciler olmustur.
Osmanli’nin balkanlardaki voyvoda denilen prensliklerin ve niifuzu altindaki kralliklarin
taht adaylarin1 Enderun okuluna kabul ederek orada kendi sehzadeleri ile birlikte egitime

tabii tutmasi 6grenci degisim programinin ilk prototipi olarak gosterilebilir.



Erken Osmanh Dénemi Tek Tarafh Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi

Osmanli Devleti, Enderun’da okuttugu yabanci devlet liderlerinin ¢ocuklarmmn geri
doniisiimiinii uzun vadede alarak bu egitim politikasindan faydalanacaktir. Ciinkii uzun -
hatta bazen de orta- vadede mevcut 6grenciler iilkelerinde taht varisi konumunda
olmalarindan dolayr Osmanli tarafindan desteklenmeleri akabinde yoOnetimin sahibi
olabilmekteydiler. Bu 6grencilere 6rnek verilecek olursa; Hersek Krali Stafan Vukgi-
Kosaco’nun oglu olan Prens Stepan Hersegovic sayilabilir. Babas1 Hersek Krali tarafindan
Osmanli’ya Enderun’a 6grenci olarak gonderilen Prens Stephan’a burada egitim verilerek
yetistirilmistir ve daha sonra Hersekli Ahmed Pasa (1454-1517) olarak da bilinen 11.
Osmanli Sadrazami olarak gorev yapmustir (Fine, 1987, s.589). O zaman Osmanli
Devletini ve niifuzu altindaki kralliklar1 bir milletler toplulugu olarak kabul edersek farkli
milletten bir fert, 6grenci olarak egitim aldig1 bagka bir iilkeye orta ve uzun vadede fayda
saglamakta, bir agidan egitim politikasinin olumlu geri doniisiimii olarak sonug

vermekteydi.

Enderun’da yetisen Sirp prensi Hersekli Ahmed Pasa, 1497-1498 ve1503-1506,
1511--1514 yillar1 arasinda Osmanli’ya sadrazam olarak hizmet vermistir. Bunun yaninda
Enderun’da Eflak voyvodaligindan getirilerek egitim verilen, Osmanli, Balkanlar ve diinya
tarihinde bilinen iki 6nemli figlir daha vardir: Vlad Tepes ve kardesi Radu. Babalar1 Eflak
Voyvodasi II. Vlad tarafindan Osmanli’ya gonderilen ve Enderun’da egitim alan ve yine
daha sonra Fatih Sultan Mehmed tarafindan sirasiyla Eflak’a voyvoda olmalar igin
desteklenen bu iki Eflak prensi Tiirk tarihinin ilk erken donem o&grenci degisim
programindan yararlanan 6nemli figiirlerindendir. Il. Vlad, Osmanli’da egitim gordiikten

sonra 1448 ve 1476 yillart arasinda hiikiimranlik siirmiis; yerine gegen, yine Enderun’da



egitim gormiis kardesi prens III. Radu (1435-75) da agabeyinin yerine voyvoda olarak

hiikiim stirmiistiir (Aslan ve Pala, 2000; Babinger, 2008).

Yine Osmanli saray okuluna getirilerek okutulan bir bagka dnemli figiir ise Bogdan
Prensligi veliahdi Prens Dimitri Kantemir’dir. 1687 yilinda Sultan II. Ahmed déneminde
Istanbul’a gelen Prens Kantemir burada Enderun’da ve Fener Rum Patrikhanesinde egitim
almus, linguistik, miizik, matematik ve beseri bilimler alaninda kendini gelistirmistir. 1693
yilinda da babasi Voyvoda Konstantin Kantemir’in 6lmesi iizerine Osmanli’nin da
destegini alarak Bogdan Voyvodasi olarak 1723 yilina kadar hiikiim siirmiistiir. Kantemir,
devlet adamliginin yaninda 6nemli eserler veren bir sarkiyat¢i ve Tiirk musikisi {izerine

verdigi eserlerle de taninmaktadir ( Zeyrek ve Erken, 2009, s. 349).

I1. Abdiilhamid ve ittihat Terakki Donemi Tek Tarafh Uluslararas1 Ogrenci

Hareketliligi

Osmanl Devleti, 6zellikle Istanbul, 19. yiizyil ikinci yaris1 ve I. Diinya Savasinin hemen
oncesinde fikir akimlarinin da etkisiyle pek ¢ok farkli cografyadan yabanci dgrenciye ev
sahipligi yapmustir. 19. yiizyilda Osmanli’nin yaninda belli basli Avrupa iilkelerine
diinyanin ¢esitli cografyalarindan egitim amaciyla 6grenciler gelmekteydi. Osmanli’da
ozellikle Istanbul’da fikir akimlarmin yogun etkisiyle Panislamizm ve Pantiirkizm
politikalarinin ve karar alma siirecinde de bu fikirlerin uygulayicisi liderler ve karar alic
aktorlerin  bulunmasindan dolayr bu ideolojilerin hedefleri dogrultusunda belirli
cografyalara yonelik politikalar gelistirilmistir. Osmanli’nin gerek Sultan II. Abdiilhamid
doneminde uygulanan Panislamizm politikalar1 ve gerekse Ittihat ve Terakki déneminde

uygulanan Pantiirkizm politikalar1 Osmanli Devletine farkli cografyalardan egitim igin



gelen yabanci dgrencileri etkilemistir. Sultan II. Abdiilhamid doneminde Istanbul’da 1892
yilinda Asiret Mektebi Hiimayun (Asiret mektepleri) agilarak Abdiilhamid’in ve o
zamanki karar alic1 aktorlerin liderlik 6zelliklerinin devrin sartlar1 geregince ittihad-1 islam
ve Panislamizm ile ilintili olmasindan dolay1 6ncelikle bu dogrultuda imparatorluk i¢cindeki
Arap, Arnavut ve Kiirt agiretlerinden 6grenciler alinmis ve bunun yaninda devletin niifuzu
altindaki Hicaz Emirliginden, Trablusgarp’tan, Endonezya (Cava Adalar1)’ dan,
Yemen’deki agiretlerden 6grenci getirilerek 1892-1907 arasinda egitim verilmistir (Balc,
2010; Danso ve Uludag, 2012). Mekke Emiri Kral Hiiseyin’in oglu Faysal bu okuldan
mezun olmustur. Prens Faysal 1920’de kisa siireli Suriye Krali ve ardindan 1921-33 aras1
da Irak Krali olarak gorev yapmustir (Okur, 2009). Okula 15 yil i¢inde yaklasik 600

ogrenci burslandirilarak kabul edilmis ve bunlardan 400’ii mezun edilmistir (Balci, 2010).

Asiret mektepleri, devlet nezdinde karar alma siirecinde Panislamizm fikriyatinin
etkinligini kaybetmesi sonucu 1907’de kapatilmistir. Ancak Osmanli’da 6grenci degisim
uygulamalari bununla bitmemistir. 1908 Devrimi ile baglayan Ittihat ve Terakki jktidarinda
Osmanli’nin politik karar alma siirecinde karar alic1 aktorler ve onlarin siyasi diisiince ve
pratiklerinde Pantiirkizm etkinlik kazanmaya baslamustir. Istanbul’a egitim i¢in gelen
ogrenciler de bu siirece gore degisime ugramislardir. Bu donemde 6zellikle Tiirkistan
cografyasindan ogrencilerin Istanbul’a egitim icin geldikleri goriilmektedir.1909 yilinda
Buhara Emirliginden Emir Alim Han’m baskisindan kagan mesrutiyet taraftar1 bir grup
Ozbek Istanbul’da Buhara Tamim-i Maarif adinda bir dernek kurmuslardir (Becker’dan
aktaran Oztiirk, 2012, s. 49). Buhara’daki ve Hive hanhgmdaki mesrutiyet taraftari
gruplara Ceditgiler ve bu hareketlerin genel ismine de Cedit Hareketi (Cedidizm)
denilmekteydi. Ittihat ve Terakki yonetimi Tiirkistan’daki bu hareketlere rol model olmak

icin temsilcilerine yardimda bulunarak teori ve pratikte bunlar1 yonlendirmekteydi (

( Bigimlendirilmis: Vurgulu Degil




Oztiirk, 2012, s. 49). Resmi rakamlara gdre 1911 yilinda Buhara’dan Osmanli’ya 15

dgrenci ve 1913 yilinda ise 30 6grenci egitim icin Istanbul’a génderilmisti.

Birinci Diinya Savasmin patlamasi bu ilerlemeyi durdurmustur. Ancak Rus Carlig
bu 6grenci politikalarindan olduk¢a rahatsiz durumdaydi. Ciinkii Tirkistanli 6grenciler
Istanbul’da Pantiirkizm ve Rusya diismanlig1 atmosferinde yetismekteydiler (Allworth’tan
aktaran Oztiirk, 2012, s. 49). Geriye dénen dgrenciler, Ittihatgilara paralel olarak Cedidizm
saflarinda kurduklar1 Buhara’da Geng¢ Buharalilar Cemiyeti ve Hive’de Geng Hiveliler
Cemiyetleri ile siyaset yiiriitmekte ve Emir’in mutlakiyetine karsi muhalefet
yapmaktaydilar. Bu &grenciler, Rusya’yr bir hami olarak kabul etmiyor ve cephe
aliyorlardi1 (d’Encausse, 1966, s. 100). 1. Diinya Savas1 yenilgisi ve Ittihat ve Terakki’nin
iktidardan diismesi ile Tirkistanli O6grenci akist da durmustur. Bazilari iilkelerine
donemeyip Anadolu’da kalmislar ve bunlardan bazilar1 Milli Miicadele saflarma da
katilmiglardir (Andican, 2003). Bu o6grencilerin bir kismu II. Diinya Savasinda ve
sonrasinda Almanya’da kurulan Tiirkistan Milli Birlik Komitesine katilarak SSCB’ye kars1

lobicilik yaparak miicadele vermislerdir (Andican).

Andican (2003)’m verdigi bilgilere gore 1920°1i yillarin baglarinda gerek Buhara
Halk Cumhuriyetinden ve gerekse Tiirkistan Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinden
¢ok sayida 6grenci Almanya ve Tirkiye’ye egitime gonderilmiglerdir. Bu 6grenciler kendi
iilkelerinin devlet burslusu olarak Tiirkiye’ye gelmisler ve Kastamonu ile Samsun
cevresindeki okullara yerlestirilmislerdir (Andican, s. 263). Yine bir kisim Tiirkistanl
ogrenci Istanbul’da egitim gormiis ve Uskiidar Ozbekler Tekkesinde ikamet etmislerdir

(Andican, s. 309).



Tiirkiye’ye gelip egitim goren ve ardindan bulunduklar iilkelerin siyasi ve kiiltiirel
hayatinda onemli seviyelere gelen kisilere O6rnek verilecek olursa, Azerbaycan’dan
Hiseyin Cavit ve Mirza Bala Mehmetzade; Tiirkmenistan’dan Abdulhakim
Kulmuhammetov ve Kiimiigsali Boriyev; Tataristan’dan Fatih Kerimi, Kasim Baygm,
[smail Ziya Tiregiil, Muharrem Fevzi Togay ve Akdes Nimet Kurat; Ozbekistan’dan
Abdulrauf Fitrat, Osman Hocaoglu, Polat Hocaoglu, Ata Hoca, Mazhar Mahzum, Burhan
Mahzumoglu ve Mukimbek gibi kisiler sayilabilir. Bu kisilerin Tiirkiye’deki egitimlerinde
tercih ettikleri okul genelde zamanin en iyi 6gretim birimi olan Dariilfiinun -yani bugiin ki

Istanbul Universitesi- olmustur (Ozkan, 2003, s. 138).

Bunlarin yaninda, yine Osmanli’daki karar alma siirecinde etkin olan politikalardan
bagimsiz olarak Avrupa iilkelerinden, Afrika’dan ve Iran’dan birgok 6grenci Osmanli’ya
ozellikle Istanbul Dariilfiinun’a egitim almak amaciyla gelmislerdir. 1904 yilinda bir Rus
Yahudi’si 6grenci Dartilfiinuna Hukuk egitimi i¢in, yine aym yil Giiney Afrika’dan iki
Ogrenci Muallim mektebinde egitim almak i¢in, 1916 yilinda ise iki Alman §grenci
Dariilfiinunda hukuk ve edebiyat egitimi igin ve 1908 yilinda bir Italyan 6grenci hukuk
egitimi icin Istanbul’a gelmislerdir. Bunlarin yaninda, karsilikli anlasma gergevesinde
Osmanlr’da Istanbul Zaptiye Mektebinde egitim almalari icin 1911 yilinda iran’dan Kacar
Hanedanligindan 10 6grenci getirilmistir. Anlagma uyarinca 6grencilerin burs masraflari

Iran tarafindan karsilanmas1 kararlastirilmistir (Erdogan, 2012).

Tiirkiye’nin  6grenci miibadele diplomasisi ve Ogrenci degisim politikalari
incelendiginde; her ne kadar Biiyiik Ogrenci Projesi (1992) ve Tiirkiye Burslar1 Projesi
(2012) kadar kapsamli ve planli olmasa da bu tiir projelerin ve pratiklerin 6nceden beri
uygulandigimi goriiyoruz. Bu pratiklerin Osmanli’nin erken dénemlerine kadar uzandigini

ve son donemde 19. yiizyilda ve 20. yiizyildaki uluslararasi gelismelere paralel diger Batili
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tlkeler gibi kiiltiirel diplomasiden ve uluslararasi 6grenci hareketliliginden geri
kalinmadigin1 gérmekteyiz. Osmanli-Tiirk devlet gelenegi ¢cokiis ve yikilis doneminde bile
bu politikay1 bir ihtiya¢ olarak gérmiis ve uygulamistir. Ozellikle devletin son dénem
parcalanmaktan korumak amaciyla takip ettigi Panosmanlicilik, Panislamizm ve
Pantiirkizm gibi ideolojilerin devletin kurumsal politikalarina yansimalar1 gérmekteyiz. Bu
yansimalardan biri de yabanci 6grencilere yonelik politikalarda gortilmiistiir. Bir anlamda
tek tarafli 6grenci hareketliligi Tiirkiye i¢in yeni bir olgu degil uzun dénemlere dayanan bir

olgudur.

Cumbhuriyet Dénemi Tek Tarafh Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi

Cumhuriyet dénemiyle birlikte Tiirkiye’nin yiizlinii israrli bi¢imde batiya gevirmesi eski
Osmanli bakiyesi olan Ortadogu iilkelerine ve eskiden yakin temasta oldugu Islam
cografyasi iilkelerine yonelik ilgisini kaybetmesine yol agmustir. 1960 yillara kadar
Tiirkiye’ye uluslararasi 6grenci akisi neredeyse durma noktasina gelmistir. Tiirkiye’ye
uluslararast 6grenci akist 1960’11 yillarda Ortadogu cografyasindan gelmeye baslamistir. 1.
Diinya Savas1 sonrast bolgede kurulan monarsiler 1960°’lardaki askeri darbelerle yikilmaya
baslamistir. Monarsiler hakimken Ortadogu iilkelerindeki krallar dahil olmak {izere
biirokratik devlet elitleri Osmanli iiniversitelerinde yetismis, mezun olmusg uluslararasi
Ogrencilerden olusmaktaydilar. Arap milliyet¢iligi temelli Baas rejimlerinin darbelerle
iktidara gelmelerinden sonra bu mezun dgrencilerin olusturdugu monarsi rejiminin elitleri
etkilerini yitirmiglerdir. Bu olaylardan sonra Arap iilkelerindeki Siinni gengler Tiirkiye’ye
egitim icin gelmeye baslanuslardir. Ilk defa cumhuriyet doneminde bu dénemde ‘yabanci

ogrenci’ kavrami olugmustur (Bolat, 2014). Bu durum Tiirkiye’yi dis politika alaninda
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bolgeden uzaklastirirken diger yandan tek tarafli 6grenci hareketliligi baglaminda yeni bir
bag kurulmasma vesile olmustur. 60’11 ve 70°1i yillarda gelen bu O6grenciler 6zellikle
miihendislik ve tip alaninda egitim alarak 1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye igin kiiltiir

kopriileri olmuslardir.

Tiirkiye’ye 1960’I1 yillarda Ortadogu cografyasindan anlasmali olarak gelen
ogrenciler de bulunmaktaydi. Bunlar o6zellikle harp akademileri biinyesinde gelen
uluslararasi 6grencilerdi. En ilgi ¢ceken 6grenci grubuna 6rnek vermek gerekirse Ortadogu
ve Kuzey Afrika cografyasindan gelen 11 kisilik askeri 6grenci grubudur. Tiirkiye’ye dil
egitimi almak amaciyla gelen bu uluslararasi 6grenci grubunun iginde daha sonradan
Libya’da darbe yaparak iktidara gelecek olan Muammer Kaddafi ve Abdusselam Calud
isimli subay okulu dgrencileri de bulunmaktadir’(‘Kaddafi Tiirk Harbiyesi’, 1996). Bu
ogrenciler 1962 yilinda mezun olarak {ilkelerine donmiislerdir. Ayrica sonradan
Pakistan’da genelkurmay baskani olup ardindan darbeyle iktidara gelecek olan Pervez
Miiserref de Kuleli Askeri Lisesinde egitim gérmiis ve 1956 yilinda mezun olmustur.

Pervez Miiserref’in ileri derecede Tiirk¢e konusabildigi bilinmektedir.

Turgut Ozal’m basbakan olmasiyla ve ekonomik anlamda kapali ekonomiden
ihracata dayali uluslararasi ekonomiye gecis yapilmasiyla birlikte, Tiirkiye dis diinyaya
acilmaya baslamistir. Turgut Ozal’in Tiirkiye’yi diinyaya agmas1 ve beraberinde kiiltiir ve
egitim alaninda yapilan ikili anlagmalardaki artislarla birlikte Tiirkiye’ye uluslararasi
ogrenci akigmi da artirmistir. 1983 yilinda ANAP hiikiimeti tarafindan 2922 sayili
Tiirkiye’de 6grenim goéren yabanci uyruklu 6grencilere iligkin kanun ile birlikte ilk defa

yabanci 6grenci tanimi getirilmis ve yabanci dgrencilerin gelis, ikamet, egitim konulari

! http://www.zaman.com.tr/null/kaddafi-turk-harbiyesinden-mezun_443640.html
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belirlenmistir. 1983’ten itibaren tek tarafli uluslararasi 6grenci degisimi Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmistiir. 1992 yilinda Siileyman Demirel’in bagbakanliginda
Biiyiik Ogrenci Projesi baslatilarak MEB’in 6nceden devam ettirdigi uluslararas1 dgrenci
burslandirma siireci bdylelikle Biiyiik Ogrenci Projesine devredilmistir. 1983 yilindan
Biiyiik Ogrenci Projesinin basladigi 1992 yilina kadar toplam 7.855 Ogrenci mezun

edilmistir (Sayilarla Tiirkiye Burslar1 Raporu, 2013).
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BOLUM 3

YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI VE DUNYA’DA OGRENCI <« | Bigimlendirilmis: Baslik 1, Sola, Yok,
Aralik Once: 0 nk, Sonra: 0 nk,
Sonraki ile birlikte tutma, Satirlar

HAREKETLILIiGi birlikte tutma

Yiiksekogretimde uluslararasilagma kavrami giderek artan uluslararas1 6grenci hareketliligi
ile birlikte uluslararasi 6grenci ¢geken iilkelerin ve bu iilkelerin egitim kurumlarinin, gelen
uluslararas1 6grenciler ile girdigi sosyo-kiiltiirel iletisim sonucunda uluslararasi bir kimlik
kazanmalaridir. Ayrica, mevcut standartlarini da uluslararasi boyuta tasimalart ve iilke ici
yiiksekdgretim kurumu olmaktan c¢ikarak uluslararasi seviyede egitim yapabilecek
kapasiteye sahip olmalar1 durumudur. OECD verilerine gore yiiksekdgrenimin
uluslararasilagsmasi ile birlikte 2011 yilinda toplam 4,3 milyon 6grenci uluslararasi

yiiksekdgrenime kaydolmustur (OECD, 2013).

1975°ten 2011 e diinya ¢apinda uluslararasi 6grencilerin sayisi.
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Kaynak: (OECD, 306). (A¢iklama: m=Milyon)

Yiiksekogretimde en ¢ok uluslararasi 6grenci arzi Asya iilkelerinden Cin, Hindistan

ve Kore’den gelmektedir. Asyali uluslararasi 6grenciler yabanci 6grenci arzinin %53’ tinil
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karsilamaktadir (OECD raporu, s. 304). Yine Ozoglu’nun (2012) analizinde bu kaynak
iilkeler Cin, Hindistan, Kore, Almanya, Fransa ve Rusya olarak genisletilmis ve 6zellikle
Rusya’dan 6grenci arzinin son donemde arttigina dikkat ¢ekilmistir (Ozoglu, 2012, s.
XXVII). Uluslararasi dgrencilerin en fazla tercih ettikleri tilkeler olarak G-20 tilkeleri
onde gelmektedir. Toplam diinya iizerindeki 6grenci sayisinin %83’ G-20 iilkelerinde ve
%77’si OECD iilkelerinde egitimi tercih etmektedirler (OECD, s. 304). Ulke bazinda en
fazla 6grenci geken iilkeler ise ABD, Avustralya, Fransa, Almanya, Ingiltere ve Kanada’dir
(OECD, s. 305). Gegtigimiz yillara kadar diinya tizerinde uluslararasi egitimde ABD
tartigmasiz en onde gelen iilke konumundayken 2000-2009 yillar1 arasindaki donemde
diger gelismis tilkelerin sektdrdeki paylarinin artma durumu karsisinda ABD’nin konumu
gerilemistir. Ornegin ABD’nin Pazar pay1 bu dénemde %23’ten %18’e gerilemistir. Diger
yandan, buna mukabil Rusya, Avustralya, Kore ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin Pazar
paylarmin da arttig1 goriilmiistiir. Tiirkiye'nin ise 6zellikle Biiyiik Ogrenci Projesinin
baslamasi ile olusan %0. 9 olarak beliren pay1 6zellikle projenin etkisini yitirmeye
basladig1 bu 2000-2010 aras1 donemde gerilemis ve %0. 6 seviyesine diismiistiir (Ozoglu

vd. , 2012).

Diinya’da uluslararasi 6grenci sirkiillasyonunun son otuz yilda artmasi ve
yiiksekdgretim kavrammin da uluslararasilasmasi durumunu dogurmustur. Ozellikle G-20
ve OECD iilkelerinde yiiksekdgretimde meydana gelen uluslararasilagma siireci de diger az
gelismis tlkelerin egitim politikalarinin maliyet verimliligi artirmalar i¢in de firsatlar
sunmaktadir (OECD, 2013, s. 307). Uluslararas1 6grencilerin egitim sonrasi kendi
iilkelerine donmeleri, misafir olduklar1 {ilkede kalmaya devam etmelerinden daha fazla
katki saglayan ve daha fazla geri doniisimii olan bir olgudur. Diinya iizerindeki

uluslararas1 6grenci sayis1 1975 yilinda 800 bin iken aradan gegen hemen hemen 30 yil
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igerisinde 4. 3 milyona yakin kayith rakama ulasilmistir (OECD, 306). Yiiksekogretimin
30 yil i¢inde bu denli artis kaydetmesinde elbette toplumlarin, ekonomilerin ve bunlara
bagl olarak yiiksek egitim veren iiniversitelerinde uluslararasilagmasi etkili olmustur.
Yiiksekogretimde uluslararasilasmanin artist ayni zamanda nitelikli iggiiciiniin  de
uluslararasilagmasini beraberinde getirmistir ve bu da toplumlarin ekonomik, akademik,

sosyal, kiiltiirel ve siyasi baglarla birbirlerine baglanmalarini saglanustir (Ozoglu, 2012).

(")grenci Hareketliligine Teorik Ac¢idan Bakis

Joseph Nye ve Robert Keohane’e gore karsilikli bagimlilik, devletlerarasindaki cesitli
alanlardaki bagimliligi ifade etmektedir ve karsilikli bagimlilik ile entegrasyon arasinda
birbirlerini tamamlayan bir iliski mevcuttur. Nye ve Keohane’e gore entegrasyon siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanlarda devletler arasinda olup diger alanlarda da olabilmektedir
(Ar1, 2004, s. 438). Avrupa Birligi siirecindeki AB iilkelerinin entegrasyonunu agiklamada
kullanilan uluslararast iligkiler teorisi olan yeni iglevselcilige ve onun 6nde gelen teorisyeni
Emst Haas’a gore entegrasyon bir alandan digerine yayilarak ilerlemektedir. Yani bir
alandan digerine dokiilmektedir (Ari, s. 444). AB’deki yayilma etkisi ve bu etkiyle pek ¢ok
alanda gerceklesen entegrasyon ekonomi sektoriinde ve komiir/celik isbirligi alaninda
baglamig ( 1951°de Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu) daha
sonra basta siyasi, ticari, yargi olmak iizere giivenlik, cevre, kadmn haklar1 ve egitimde
miibadele alanlarina yayilmistir. Yeni islevselcilige ve Haas’a gore genelde ekonomi,
sanayi, iletisim ve ozelikle insan degisimi alanlarindaki iliskinin entegrasyonu artiracagi

varsayllmaktadir. (Ari, s. 445-446)
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David Mitrany’e gore (1948) teknik alanlarda elde edilen devletleraras: isbirligi,
devletlerin karsilikli ¢ikar elde ettikleri diger alanlara da “’spill over’ etkisi ile
yayilmaktadir (Mitrany’den aktaran Burchill, 1998, s. 64). AB’nin de kurulusunda ve
olusumunda ekonomik alanda baslayan yakin igbirligi diger alanlara ve 6zellikle egitimde
degisim alanina da yansimis ve egitimde degisim programlari AB’nin biitiinlesmesine
pozitif katkida bulunmustur. AB iiyesi lilkelerarasinda gergeklesen karsilikli 6grenci
aligverisi 6zellikle yiizyillardir birbirilerini rakip olarak goéren Fransa ve Almanya’nin da
birlik igerisinde birbirlerine yakinlagmalarina biiyiik katki saglamistir (Demir, 2012, s.
166). Egitimde degisim programlari AB tyesi tilkelerde sinirlar Gtesi bir durum alarak,
entegrasyon  konsepti  cercevesinde  izlenen  politikalar  1s18inda  egitimin
uluslararasilasmasinin basarili bir 6rnegini teskil etmislerdir. Yine Soguk Savas yillarinda
Bati Blogu iilkelerinin ekonomik, siyasi, askeri alandaki isbirligi ve ‘translatlantik’
iligkilerin gelisimine paralel olarak da egitim alaninda igbirligi geliserek tek tarafli 6grenci
hareketliligi iki kita arasinda (Avrupa ve Kuzey Amerika) geliserek uluslararasilagsmay1
mimkiin kilmistir. Buradaki egitimde uluslararasilasmaya bir yerde ‘egitimde
transatlantiklesme’  veya ‘egitimde transatlantiklesmenin insasi’ terimlerini de
kullanabiliriz. Soguk Savas yillarinda gergeklesen bu ‘egitimde transatlantiklesme’ teknik
ve bilimsel anlamda II. Diinya Savasinda zarar gérmiis Avrupa kitasina yardim saglamigtir.
Ayrica ABD’nin Avrupa’ya ekonomik ve askeri alanda sagladigt Truman Doktrini

kapsamindaki Marshall Plan1 yardimlari ile birlikte dnemli katkis1 olmustur.

Kamu diplomasisi faaliyetlerini en gelismis ve teknik anlamda en basarili sekilde
uygulayan ABD, tek tarafli 6grenci hareketliliginde de dncii iilke konumundadir. Ozellikle
uluslararas1 alanda II. Diinya Savasi sonrasi basat giic konumuna gelen ABD, egitim

miibadelesi alaninda da basat {ilke olarak faaliyet gostermistir. ABD’nin bu faaliyetleri
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egitimde modern anlamda uluslararasilagsmanin hangi kistaslara gore profesyonel kamu
diplomasisi politikalar1 cergevesinde yapilabileceginin de &rnekleri olmustur. Ornegin
ABD, ¢esitli periyodlarla belirli iilkelere yonelik egitimde tek tarafli 6grenci hareketliligi
faaliyetleri giitmiistiir. Bunlardan en bilinenleri Islam iilkelerine yonelik olan 11 Eyliil
olaylarindan sonra baglatilan ’Kennedy-Ludgar Youth Exchange and Study’’ programu,
1992 yilinda SSCB’nin dagilmasi akabinde eski Sovyet lilkelerine yonelik baglatilan
“’Future Leaders Exchange’’ programi ve Berlin Duvarinin yikilmasi arifesinde baglatilan

Bat1 Almanya’ya yonelik Congress-Bundestag Programidir.

Kennedy-Lugar Youth Exchange and Study (Kennedy-Lugar Genglik Degisim ve
Ogrenim): Program 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Islam iilkelerinden lise dgrencilerine
yonelik baslatilmistir. ABD Egitim ve Kiiltiir Isleri Biirosu tarafindan ve ABD Dusisleri
Bakanlig tarafindan yonetilen proje diinyadaki Islam iilkeleri ve ABD arasinda koprii
kurmay1 amaglamaktadir. Bu program vasitasiyla ABD’nin hedefledigi kamu diplomasisi
amact Misliman iilkeler nazarinda olumsuz olan ABD imajini orta vadede tekrardan

diizeltmek ve yenilemek olarak agiklanabilir?,

Future Leaders Exchange (FLEX) Program (Gelecegin Liderleri Degisim
Programi): Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde (1992) baslatilan proje, eski Sovyet
iilkelerindeki genglerin ABD’de egitim almasini saglamaya yonelik olup bizzat ABD
Kongresi tarafindan her yil finanse edilmektedir. Amag ise eski Sovyet iilkelerindeki
gengleri ABD egitim sistemi ile tanigtirarak SSCB doneminde gergeklesemeyen kiiltiir ve

egitim alanindaki yakinlagmay1 (rapproachment) gerceklestirmektir.

2 http://www.afsusa.org/about-afs/public-diplomacy-initiatives
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Congress-Bundestag Youth Exchange Program (Kongre-Bundestag Genglik
Degisim Programi): 1983 yilinda ABD Kongresi ve Bati Almanya Parlementosu
Bundestag tarafindan baslatilan proje, ABD tarafindan Disisleri Bakanligi ve Egitim ve
Kiiltiir Isleri Biirosu nezdinde vyiiriitiilmekte olup bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
Alman ve Amerikan gencliginin uluslararas1 diyalog ve isbirligini artirmaya yonelik
caligmaktadir. Resmi rakamlara gore 1983’ten bu yana 17 bin Alman ve Amerikan 6grenci
programa istirak etmistir. Programin kosullarina gére, program mezunu her &grenci
calisma alaninda tlkelerinde sunumlar gergeklestirmisler ve egitim gordiikleri ilkelerde

Alman veya ABD’li hiikiimet yetkilileri ile goriisme olanagi bulmuslardir®.

Bu programlar, Fulbright haricinde ABD’nin 6ncelikli kriz bolgeleri ve stratejik
hedefleri kapsaminda uygulanmaktadir. 1980’li yillarda, Berlin Duvarmin yikilmasi
arifesinde Bati Almanya Varsova Paktina karsi énemli bir konumdaydi ve Almanya’nin
birlesme sonrasi doneme hazirlanmasi gerekmekteydi. Ogrenci degisimi ve egitimin
uluslararasilasmast sayesinde ABD ve Almanya arasindaki diyalog ve isbirligi
gelistirilmeye baslanmstir. Yine FLEX Programui ile ABD i¢in dncelik arz eden Bagimsiz
Devletler Toplulugu ilkeleriyle yeni dagilma sonrast uygulanan egitimin
uluslararasilasmast ~ yoluyla diyalogun ve wuzun doneme yonelik isbirliginin
gelistirilmesidir. 9/11, 2001°deki ABD’nin Islam Diinyas1 ile kars1 karsiya kaldigi krizin
akabinde ise yeni bir egitimde uluslararasilasma atag ile bu sefer islam iilkeleri ile uzun
vadede iliskileri olumlu yonde kurgulayabilecek bir program gelistirilmistir. ABD’nin
Fulbright disindaki bu donemsel kriz ve gelismeler 1s18inda baglattigi programlar belirli
amaclar ve hedefler dogrultusunda, diinyadaki ve ABD’ye etki eden dis politik gelismeler

dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

® http://www.afsusa.org/about-afs/public-diplomacy-initiatives
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Ogrenci Hareketliliginin Diinyadaki Basat Ornekleri

Kamu diplomasisinin en énemli tekniklerinden biri olan tek tarafli 6grenci hareketliligi
ogrenci degisiminin uluslararasilagsmast ile birlikte pek ¢ok geligmis tilke tarafindan uzun
stireden beri profesyonel olarak uygulanmaktadir. Uzun vadeli sonuglar getirmis olan tek
tarafli 6grenci hareketliligi kamu diplomasinin de temel odak noktasi olan kamuoyunu
sekillendirmede ¢ok miithim role sahiptir. Cilinkii gelismis iilkelerde egitim alan bireylerin
iilkelerine donmesi sonrasi yiiksekdgrenimlerini aldiklari {ilkenin diisiince tarzina ve yasam
sekline gore hareket etmesi muhtemel bu bireyler iilkelerarasi diyalog ve isbirligi icin
onemli roller tistlenmektedir. Sadece kamuoyu olusumu degil ayni zamanda elit sinif
ingasina da yonelik getirileri olan tek tarafli 6grenci hareketliliginin lobicilik alaninda da
onemli katkilar1 olmaktadir. Ulkelerine dondiiklerinde yasama ve karar alma organlarinda
gorev alan mezunlar, egitim-6gretim aldiklar1 {ilkelerle yakin baglar1 bulunmasi
neticesinde karsilikli diyaloga hizmet edebilme olasiliklari yiliksek olmaktadir. Tek tarafli
ogrenci hareketliliginin giiniimiizdeki gelismis ve modern 6rnekleri incelendiginde en 6nde
Fulbright gelmektedir. Yine Ingiltere’nin Chevening burslari, Almanya’nin DAAD
Burslari, Fransa’nin Eiffel Burslar1 diinyaca bilinen &grenci degisim programlar

ornekleridir. Asagida bu programlara iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Fulbright Burslar:
Eylil 1945 yilinda ABD’nin Arkansas Senatdrii J. William Fulbright tarafindan senatoya
tasar1 olarak sunulan Fulbright projesi, William Fulbright tarafindan II. Diinya Savasi i¢in
ayrilan savas biit¢esinden arda kalan miktarin egitim faaliyetlerine ayrilmasini esas alarak

Kongreye teklifte bulunmustur. Tasari’nin teklifinden bir yil sonra bagkan Hanry S.
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Truman tarafindan Fulbright projesi (the Fulbright Act) onaylanarak kanunlastirilmustir.
Program ayni zamanda Truman doktrinin sonuglar1 arasinda da degerlendirilebilir. Askeri
ve ekonomik agidan diinyada etkin konuma gelen ABD’nin giicii, egitim alaninda da
kendini hissettirmeye baslamistir. Fulbright Programu, iiniversitelerle, okullarla, hiikiimet
kurumlan ile hiikiimet dis1 organizasyonlarla ve &zel sektorle birlikte ¢aligmaktadir.
Program, ABD Kongresinin verdigi yetkiyle Disisleri Bakanligina bagl Egitim ve Kiiltiirel
Isler Biirosu tarafindan yiiriitiilmektedir. Egitim ve kiiltiirel Isler Biirosu ABD hiikiimetinin
denizasir1 egitim, kiiltiirel ve bilgilendirme programlarindan sorumlu birimi olarak
calismaktadir. Fulbright Programi, suan diinya ¢apmda 155 iilkeden yaklagik 310 bin
katilimciya sahiptir. 2012 yilinda ABD kongresinin Fulbright’a ayirdig1 toplam mali biitge
237. 6 milyon dolardir. Bu biitgeye ek olarak yabanci hiikiimetler iilkelerarasi ¢ift taraflart
komisyonlar veya vakiflar aracilifiyla programa 2011 rakamlari ile 89. 2 milyon dolar

biitge yardiminda bulunmuslardir®.

Chevening Burslari
Chevening programi, 1983 yilinda, Ingiltere’nin kamu diplomasisi calismas1 olarak
baslatilmis ve otuz yillik bir siire zarfinda Ingiltere’nin uluslararas yiiksekdgretimdeki
prestijini saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Program, Birlesik Krallik Dig
Milletler Toplulugu (Foreign and Commonwealth Office (FCO)) tarafindan finanse
edilmekte, diinyanin 118 iilkesinden 6grenciyi burslandirmaktadir. Chevening Bursu ABD
ve AB iilkelerini kapsamaktadir. Suana kadar 42.000 mezun veren program 2013 yilinda
toplam 600 Ogrenciyi burslandirmistir. Program genelde lisansiistii diizeyde burslar
saglaylp ozellikle yiiksek lisans egitimine yoOnelik hizmet vermektedir. Chevening

programinin Fulbright’tan ayrilan en &nemli 6zelligi ¢ogunluga yonelik burslandirma

* eca.state.gov/fulbright-programs
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yapmaktan ziyade daha az ve nitelikli kitleye yonelik burslandirmay1 esas almasidir. Diger
bir ifadeyle, yiiksekogrenimde elit burslandirma uygulanmaktadir da diyebiliriz. Programin
amaci ise geng yeteneklerin Britanya’da egitim almasi saglanarak, gelecegin liderleri, karar
alicilart ve etkin bireyleri ile Ingiliz dis politika ¢ikarlari ve FCO’nun hedefleri
dogrultusunda pozitif iligkiler gelistirmek olarak tanimlanmaktadir. Programin
finansorliiglini tistlenen FCO ise diinya ¢apinda yaklasik 270 diplomatik ofis ve 14.000
cahisan1 ile biiyiik bir aga sahip kurulustur. FCO Ingiltere’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda

kiiresel giivenligi saglamak amaciyla uluslararasi kuruluslarla esgiidiimlii ¢alismaktadir®.

DAAD Burslan
1925 yilinda kurulan DAAD, diger gelismis iilkelerin yiiriittikkleri programlar arasinda en
eski ve koklii olan burs programi olma ozelligine sahiptir. Program iki diinya savasi
arasindaki Almanya’da Weimar (iki savas arasi hiikiimet donemi, 1919-1933) doneminde
baglatilmigtir (Skach, 2005, s. 9). I. Diinya Savasindan Versay Antlagmasi ile yenik bir
sekilde ¢ikan Almanya zor sartlar altinda programi baslatabilmistir. Ancak suan diinyadaki
en fazla 6grenci burslandiran program olarak 1925’ten beri toplam 1. 5 milyondan fazla
ogrenciye burs saglanmistir. Kurulusun biitgesi, Alman Federal Dig Ofisi basta olmak
iizere, Avrupa birligi, c¢esitli organizasyonlar ve yabanci hiikiimetler tarafindan
karsilanmaktadir. DAAD’m kurumsal politikasinin amaci ise Alman iiniversitelerinin
uluslararasilagmasini desteklemek, Alman caligmalarini ve Alman dilinin yurtdisinda
yayilmasini saglamak ve kiiltiirel, egitimsel ve kalkinma politikalarinda saglanan projelerle
gelismekte olan iilkelere yardim etmek olarak belirtilmektedir. DAAD’1n belirledigi bes

onemli stratejik hedefi de detaylica belirtmek gerekirse;

5 www.chevening.org
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e Yurtdisindan istiin nitelikli geng Ogrencileri ve akademisyenleri destekleyerek
Almanya’ya ¢cekmek ve onlarla hayat boyu siirecek ve Almanya’nmn ¢ikarlaria
hizmet edecek baglantilar siirdiirmek.

e Alman aragtirmacilar diinya ¢apinda en iyi enstitiilerde ¢alisacak sekilde nitelikli
yetistirmek.

e Alman yiiksek egitiminin uluslararasilasmasini saglamak

e Alman dili, edebiyati ve kiiltiir ¢aligmalarini yabanci iiniversitelerde desteklemek.

¢ Giiney iilkelerinde ve eski Dogu Blok {ilkelerinde etkin yiiksekdgretim sistemleri
kurulmasina yardimei olmak.

2011 yili verilerine gore diinya ¢apindan 70 binden fazla da 6grenci ve arastirmaci
DAAD ¢ercevesinde burslandirilmistir. DAAD, lisanstan doktoraya, stajdan ziyaretci
akademisyen programlarina her diizeyde burs saglamakta olup yayinlar, kurslar ve
pazarlama hizmetleriyle de caligmalar yiiriitmektedir (DAAD, 2011). 2012 DAAD
Raporuna gore ise DAAD’m uluslararasilasmayr o6zenle hedefledigi ve yine
uluslararasilagsmanin, iilkenin ulusal bilim sisteminin rekabet¢iligi agisindan biiyiik 6nem
tagidig1 vurgulanmaktadir. Yiiksek egitimde uluslararasilasma yoluyla DAAD, ozellikle
Arap Baharinda Misir ve Tunus bagta olmak iizere diger Avrupa iilkelerinde Arap-Alman
isbirligini giiclendirme amaci adi altinda uyguladigi “’The Transformation Partnership
Program’ ile yiiksekdgretimde Arap iilkelerinde modernlesmeye ve demokrasinin
giiclenmesine yardimci olmaya ¢aligtigini vurgulamaktadir (DAAD, 2012). Raporlardaki
hedeflerden anlagilacagi iizere Alman Devleti DAAD’1 hedef bolgelerde demokrasiyi
giiclendirme ve modernizasyonu destekleme aygiti olarak kullanmakta ve bu amag
dogrultusunda DAAD araciligiyla projeler, seminerler, yaz okullari ve master programlari

yiirliitmektedir.
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Eiffel Burslari
Fransa Disisleri bakanligi tarafindan Ocak 1999 yilinda baslatilan Eiffel Programi Fransiz
yiiksekogreniminin uluslararasilagsmast hedefiyle diger gelismis iilkelerle bu alanda
rekabeti esas almaktadir. Program, yiiksek lisans ve doktora egitimi igin denizasiri
tilkelerden Ogrenci burslandirmaktadir. Eiffel Burslarinda daha ziyade miihendislik
agirlikl burslandirmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bunda Fransa’nin 6zellikle kolonyal donemde
Fransiz Bati1 Afrika’s1 diye tabir edilen Kuzey Bat1 Afrika iilkelerinde yiiriittiigii ekonomik,
tarimsal ve ticari projelerin etkisi olabilme ihtimali yiiksektir. Eiffel programi diger yandan
burslandirma kategorilerini {i¢ ana alana ayrrmustir: mithendislik, iktisat-isletme, hukuk-
siyaset bilimi. Eiffel burslarinin hedef kitlesi genelde gelismekte olan iilkeler ve gelismis
iilkelerdir. 2013 yili verilerine gore Eiffel Burslarina yiiksek lisans alaninda 41 farkli
iilkeden 1318 aday basvuruda bulunmus ve bunlardan sadece 410’u burslandirilmstir.
Yine doktora alaninda ise 29 iilkeden toplam 233 aday basvuruda bulunmus ve bunlardan

79°u burslandirilmistir.

Fransiz Disigleri bakanligi tarafindan 1999°da baslatilan program daha sonra 27
Temmuz 2010 yilinda kurulan Campus France Agency kurulusuna devredilmistir. Campus
France Ajansi yiiksekdgretimin, uluslararasi 6grenci hizmetlerinin ve uluslararas1 6grenci
hareketliligini desteklenmesi amacini giitmekte olan ve Fransa’nin Avrupa ve Dis Iliskiler
Bakanlig1 ile Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligina bagli olarak ¢alisan kamu yarari
giiden bir kurulustur. Kurulusun kiiresel capta 110 iilkede 141 tane merkezi bulunmaktadir.
Bu merkezler Fransa’da egitim gérmek isteyen uluslararasi 6grencilerle ilgilenmekte ve
onlart bilgilendirmektedir. Campus France Ajansinin yurtdisi subelerinde 350°den fazla
calisan personeli bulunmakta ve bu subeler 30°dan fazla dilde bilgilendirici yayinlarla,

uluslararas1 6grencilere Fransa’da egitim, vize uygulamalari, uygun programlara bagvuru
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konusunda yardim etme, fuar, forum, iiniversite turlar1 gibi organizasyonlarla 6grencilerle
birebir gériismek, bulunduklar iilkelerdeki yiiksek egitim kurumlari ve yabanci hiikiimet

temsilcileriyle isbirligi i¢inde hareket etmek gibi islevler gdrmektedirler®.

¢ campusfrance.org
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BOLUM 4

KAMU DiPLOMASISI

Kamu diplomasisi, uygulama anlaminda kdkeni Birinci Diinya Savasi yillarina dayanan bir
diplomasi ¢esidi olsa da Soguk Savas doneminde terim olarak ortaya konulmus olup bu
yillarda daha fazla etkinlik kazandig1 sdylenebilir (Unal Erzen, 2012a, s. 53). Soguk Savas
stiresince ABD’nin liderlik yaptigi Bat1 Blogu (NATO) ve Sovyetler Birligi’nin liderlik
yaptigi Dogu Blok(Varsova Pakti) iilkelerinin arasindaki miicadele bilindigi {izere sicak
savag yontemlerinden daha ziyade psikolojik, ekonomik, ideolojik ve istihbarat yontemleri
ile yiiriimekteydi. Her iki blok arasinda uluslararasi alanda var olan miicadelede sivil
toplum Orgiitleri, hiikkiimet dis1 organizasyonlar, medya ve kitle iletisim araglar1 aktif rol
oynamaktaydi (Demir, 2012, s. 12). Bu devlet aygiti digindaki diger aktorlerin, uluslararasi
iligkiler ve dis politikadaki artan rolii ve 6nemi kamu diplomasi kavraminin sekillenmesi
ve etkinlik kazanmasmi saglamistir. Kamu diplomasisi bir uluslararasi iliskiler terimi
olarak 1965 yilinda emekli ABD’li diplomat Edmund Gullion tarafindan ortaya konulmus
olup bu ozelligiyle Amerikan patentli bir uluslararasi iliskiler kavrami olarak da kabul

edilebilir (Demir, s. 13).

Kamu diplomasisinin genel amaci uluslararasi kamuoyunu etkilemektir. Kiiresel ve
bolgesel gii¢ olma yolunda ilerleyen iilkeler kamu diplomasisi uygulayarak kendi
kiiltiirlerini, bilimlerini, sanatlarini, ekonomik etkilerini ve ulusal dillerini kendi
menfaatleri dogrultusunda yayarak, kendi iilkeleri hakkinda var olan veya olmasi
muhtemel yanlis algilamalari dnleyerek uluslararas: alanda etkin olmaya calisirlar (Unal
Erzen, 2012b, s. 35). Bu anlamda kamu diplomasisi bazi durumlarda klasik diplomasiden
daha etkili olabilmektedir. Kamu Diplomasisi kavraminin ve faaliyetlerinin yayginlagsmasi

ve popiiler hale gelmesi ise 1990’11 yillara rastlamaktadir. Ozellikle bunda, ABD Disisleri
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Bakanlig1 biinyesinde kurulan Amerikan Enformasyon Ajansi’nin rolii kiiglimsenmeyecek
Olgiide biiyiiktiir. Bir nevi Tirkiye’de 2010 yilinda kurulan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin islevlerini yerine getiren kurum, ABD dis politikasi, propaganda
faaliyetleri, toplumlararasi iligkilerdeki roli ile kamu diplomasisi kavraminin

giiclenmesine katki saglamustir.

Kamu diplomasisi kavrammin en basarili agiklamasi da Michael McClellan
tarafindan 2004 yilinda Viyana Diplomasi Akademisinde yapilmistir (Coskun, 2012, s. 52-
53). McClellan’a gore kamu diplomasisi bir devletin kendi yararma i¢ ve dis kamuoyu
olusturabilmek adina yaptig stratejik faaliyetlerin bir biitiinidiir. Diger bir ifade ile kamu
diplomasisi devletlerin dis politik hedeflerini gerceklestirebilmek amaciyla egitim, kiiltiir,

bilgi iglem gibi etkili araglart kullanmasi olarak da ifade edilebilmektedir.

Kamu Diplomasisi Teknikleri ve Yontemleri

Nicholas Cull (2013) kamu diplomasinin temel yontemlerini bes ayr1 kategoride ele
almistir. Bunlar; i) Listening (Dinleme): Yabanci bir halk ile onu dinleyerek ve politika
olusumunu 6grenmek adina kanal olusturmak; ii) Advocacy (Savunma): belirli bir fikrin ve
politikanin savunularak yabanci halka onun anlatilmasi; iii) Cultural diplomacy (Kiiltiirel
diplomasi): sanat, folklor ve dil gibi kiiltiirel faaliyetlerin ihracindan yararlanarak yabanci
halklara etki edilmesi, kiiltiirel etkilesimin saglanmas1 iv) Exchange diplomacy (degisim
diplomasisi): Yabanci halk ile kendi arasindaki direk iletisimden yararlanarak yabanci
halklara etkide bulunmak; v) International broadcasting (Uluslararasi yaymecilik):
Uluslararas1 gazetecilik ve medyanin diizeyinde yayimcilik yapabilecek yurtdismna ve

diinyaya hitap edebilen TV istasyonlari ile yaymn yapabilmektir ( s. 125). Nicholas Cull,

27



buradaki tekniklerden degisim diplomasisi konseptini 6grenci degisim programlari ve

uluslararasi siirekli egitim hareketliligi ile iligkilendirmistir.

Dinleme yontemi uluslararasi bir aktoriin uluslarasi ¢evreyi ve c¢evreyi olusturan
toplumlari, onlarin fikirleri hakkinda bilgi toplayarak yonlendirmeyi amaglayan bir
girisimdir. Bunu yapmak i¢in kamu diplomasisi politikasini yonlendirmek amacglh veri
toplama islemini yapmaktadir. ( Cull, 2009, s.18) Ozellikle hedef kitlenin kanaatleri
hakkinda bilgi toplanmasi ve derlenmesiyle kamu diplomasisi i¢in politika olusturulmasini
kapsamaktadir. Kamuoyu aragtirmalar1 ve anketler, kamu diplomasisinin dinleme teknigi

agisindan ¢ok 6nem arz eden araglardir.

Ikinci yontem olan savunma Cull (2009)’un belirttigi iizere aktdriin uluslararasi
iletisim faaliyeti gliderek belirli bir politika, fikir veya g¢ikarlarin savunulmasi amaciyla
uluslararasi g¢evreyi yonlendirme girisimidir. Bu 6zellikle Disisleri biirokrasisinin
istlendigi bir gorevdir. Disislerinin mevcut iilkelerdeki biiylikelgilik diizeyindeki
temsilcilikleri araciligi ile yiiriittiigli miidafaa faaliyeti, genelde biiyiikel¢ilik mensuplarmin
hedef iilkedeki medya kuruluslarint kendi iilkeleri lehine bilgilendirmeleri, propaganda ve
kamu diplomasisi faaliyeti giitmelerini kapsamaktadir (iskit’ten aktaran Demir, 2012, s.

76).

Kamu diplomasisinin {igiincii yontemi ise kiiltiirel diplomasidir. Kiiltiirel diplomasi,
kamu diplomasisi giiden iilkenin tarih, sanat, bilim, miizik, dil egitimi, edebiyat, sinema ve
TV programlar1 gibi etki unsurlar1 ile hedef {iilkelere kiiltiiriin ihracini amag edinir.
Buradaki kiiltiir ihraci, hedef iilkeler tizerinde kiiltiirel anlamda niifuz etme ve etki kurma
amacini tasir. Fikirlerin, bilginin, sanatin, milletler ve toplumlar arasindaki diger kiiltiir

Normanlarmin karsilikli  anlayisi  gelistirmek amaciyla paylasimmi amaglamaktadir
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(Melissen, 2005, s.147). Kiiltiirel diplomasi yonteminde en 6nemli araglar uluslararasi dil
kurslar1 ve enstitiilerdir. Ornek verilecek olursa British Council, Alliance Frangaise,
Societa Dante, Goethe Institut, Konfiigyus, Instituto Cervantes, Japonya Vakfi gibi
kuruluglar en 6nde gelenlerdir. Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi kurulusu 2009 yilinda
kurulan Yunus Emre Enstitiistidiir. Yunus Emre, diger iilkelerin benzer kuruluslar gibi dil,
sanat, folklor, her alanda kiiltiirel tanitim gibi konularda Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde
tanitimini yapmaktadir. Kiiltiir diplomasi fikirlerin, bilgilerin, sanatin milletler ve halklar
arasindaki diger kiiltiir normlarinin karsilikli anlayisini gelistirmek adina paylasimini
amaglamaktadir. Kiiltiir diplomasisi, temel olarak hedef iilkelerde kurulan kuruluslar
araciligiyla basta dil ihraci, sanat, miizik, kiiltiirel degerlerin tanitimini amagladigindan
diger yontemlerden daha uzun vadeli ve kalici etkiye sahip olmaktadir. Bu yiizden de kamu
diplomasisi agisindan diger yontemler arasinda daha ayricalikli bir yere sahiptir ve en

o6nemli bilesenlerinden biridir ( Melissen, 2005).

Kamu diplomasisi yontemlerinden dordiinciisii olan degisim diplomasisi en uzun
vadeli geri doniisiimii olan tekniktir. Degisim diplomasisinden kasit bir aktdriin denizasir
iilkelere vatandaglarmi gondererek ve buna karsin diger iilkelerden yabanci vatandaslari
iilkesine kabul ederek uluslararasi ¢evreyi yonlendirmeye c¢alismasidir. Bu durum
kavramsallastirilirken Nicholas Cull’a gore vurgulanan strateji sudur: *’Ogrencilerimizi
diger {ilkelere gonderdigimizde orada iilkemizin ne kadar gilizel oldugunu anlatmalilar;
oradan buraya Ogrenciler geldiginde ise iilkemizin ne kadar muhtesem oldugunu

ogrenmeliler.”” (Cull,2009,s.20)

Degisim diplomasisi igerisinde tek tarafli siirekli 6grenci hareketliligi programlari
bulunmakta ve en onemli bilesenini olusturmaktadir. Tek tarafli 6grenci hareketliligi

programlari araciligi ile farkli {ilkelerden burslandirilarak getirilen 6grenciler, egitimlerini
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alip iilkelerine geri dondiiklerinde, misafir olarak bulunduklar {ilkelerle kendi {iilkeleri
arasinda her alanda koprii olusturabilecek aktorler olarak planlanmaktadirlar. Tek tarafli
ogrenci  hareketliligi programlarmin  en bagarili  uygulamasi ABD tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fulbright Burslart olarak da bilinen ABD’de egitim imkani,
diinyanin pek c¢ok yerinden her yil ABD’ye binlerce Ogrenci ¢ekmektedir. Fulbright
burslarinin 6nemi ABD Disisleri Bakan1i Colin Powel tarafindan su sozlerle ortaya
konulmaktadir: “Ulkemiz i¢in burada egitim goren istikbalin diinya liderlerinin dostlugunu

kazanmaktan daha iyi bir servet diisiinemiyorum.” (Nye’den aktaran Demir, 2012, s. 80).

Kamu diplomasinin son yoOntemi ise uluslararasi yaymeciliktir. Bir aktoriin
uluslararas1 ¢evreyi yonlendirebilmek icin radyo, TV, internet teknolojisini yabanci
toplumlarla sik1 baglar kurmak adina kullanmasidir. (Cull, 2009, s.21) Uluslararas1 yayin
politikas1 hem devlet destekli hem de 6zel tesebbiis niteliginde olabilmektedir. Yayin
politikasinin hedefi TV, radyo ve internet geregleri yoluyla uluslararasi alana etkide
bulunmaktir (Demir, 2012, s. 81). Uluslararast yaymcilik kamu diplomasisi agisindan
oldukga &nemli bir yere sahiptir. Orneklerine bakilacak olursa son dénemde Al Jazeera
bunun en etkili Ornegidir. Arap cografyasinda yaptigi yaymlarla rejimlerin kamuoyu
nazarindaki mesruiyetini sarsmis ve Arap baharinin tetikleyici faktorlerinden biri olmustur.
Benzer sekilde BBC, Ingiliz Kamu diplomasisinin diinyada en bilinen temsilciligini
ylriitmiistiir. Soguk Savag yillarinda SSCB’ye karst ABD’nin kamu diplomasisinin
yayincilik tekniginde en iyi bilinen araglar1 olan Voice of America (Amerika’nin Sesi
Radyo) ve Radio Free Asia ise Bati Blogunun en etkin temsilcisi olarak basarili yaymn

politikalar izlemistir.

Kamu diplomasisinin bu bes ayri yontemi Ozelliklerine gore incelendiginde,

dinleme yontemi kisa ve uzun vadeli déneme yonelik olup analistlere ve politik siirece
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yonelik uygulanmaktadir. Miidafaa yontemi kisa doneme yonelik olup dis siyasete yonelik
uygulanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi uzun vadeli doneme yonelik olup yine disa yani
yurtdisi halklara yonelik uygulanmakta, tek tarafli 6grenci hareketliligi ise ¢ok uzun vadeli
geri doniisimii olup hem ilke i¢i hem de yurtdist olana ydnelik uygulanmaktadir.
Uluslararast yaymncilik yontemi ise orta vadeli doneme yonelik olup yine dis siyaset

cergevesinde yabanci kamuoylarina yonelik uygulanmaktadir (Erzen, 2012a, s. 56).

Tek tarafli 6grenci hareketliliginin, kiiltirel diplomasiden ve digerlerinden farkli
olarak sadece disa degil; hem iilke i¢cine hem de digina yonelik sonu¢ alimina
odaklanmasinin sebebi, egitim almak amaciyla gelen dgrencilerin egitim siireleri sonunda
“’beyin gocili’’ olarak da tarif edilen, egitim gordiikleri iilkelerin bilim iiretimlerine katkida

bulunmak amaciyla o iilkelerde kalmay1 tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Politikalar:

Tiirkiye, sahip oldugu tarihi mirasi, cografyasi, stratejik konumu, kiiltiirel derinligi ve
demokratik rejimi ile yumusak giiciinii etkin kullanabilme potansiyeli olan bir gii¢ olarak
bolgesinde one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giictiniin kurumsallagsmasi, 3 Ocak
2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigiiniin kurulmasi ile gergeklesmistir. Kamu
diplomasisi koordinatorliigiiniin kurulugu amaciyla ilgili yayinlanan genelgeye gore
Koordinatéorliigiin islevi su sekilde tanimlanmaktadir:

“Kamu diplomasisi yontemleriyle iilkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde saygimliginin
artirilmasina  yonelik stratejilerin  gelistirilerek, iilkemizin dis tamtim faaliyetlerinin
yiriitiilmesine iligkin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmisgtir.
Ancak {ilkesel ve bdlgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandig1 giintimiizde 6zellikle

bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan geligsmeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar
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ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda goérevli kurumlar arasinda daha etkin bir
koordinasyonu, yakin isbirligini ve hizla karar alma siireglerini zorunlu hale getirmistir. Bu
itibarla, kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalar ile stratejik ve tanitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum Orgiitleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Bagbakan Basmisaviri'nin uhdesinde Kamu

Diplomasisi Koordinatorliigii niin olusturulmasi uygun goriilmiistiir.” (Kalin, 2011, s. 161 )7.

Ibrahim Kalin’a gére Tiirkiye'nin bolge cografyasinda sahip oldugu tarihi ve
kiiltire] mirasi, pek ¢ok iilkenin yumusak giiciinden daha fazla potansiyele sahiptir.
Tiirkiye’nin komsu iilkelerde ve komsu cografyalarda ayn1 ortak kiiltiirel ve tarihi paydaya
sahip olduklar1 Ortadogu, Orta Asya ve Balkan halklar ile daha kolay ortak kimlik insa
edebilecek potansiyeli mevcuttur. Yine bunun yaninda Tiirkiye’nin sahip oldugu altmis
kiisur yillik ¢ok partili demokrasi gelenegi ve 19.yy’in ortalarina kadar dayanan
modernizm gelenegi ile gevre bolgelerin halklari lizerinde de yumusak giiciin tesirli olmasi
ve Tiirkiye’nin bir ¢ekim merkezi olmasinda onemli birer unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Kalin, 2011, s. 165).

Yumusak gii¢, kisaca askeri ve ekonomik yollar digindaki kanallarla hedef iilkeler
iizerinde niifuz kurmasi ve bir iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hedef iilkeleri ikna
etmesidir. Yumusak giiclin sagladigi pek ¢ok imkanlarin, politik bir araca doniistiiriilerek
iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglayan yontem de
kamu diplomasisi olarak degerlendirilmektedir (Kalin, 2011). Tiirkiye’nin hem devlet
eliyle hem de sivil toplum ve devlet dig1 organizasyonlar araciligiyla kamu diplomasisi
alaninda 6zellikle son on yilda artan yogun faaliyetleri bulunmaktadir. Aslinda ilk kamu

diplomasisi faaliyetleri kurumsal bir yapidan ve sistemden yoksun olsa bile, 1990’1

" http:/www.kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5
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yillarin basinda ozellikle Yugoslavya’nin ve SSCB’nin dagilmasi iizerine Tiirkiye nin
bolgeye yonelik kamu diplomasisi, kiiltlirel diplomasi ve tek tarafli 6grenci hareketliligi
eksenli acilimlari ile baglamistir. Fakat kamu diplomasisinin kurumsallagmasi ve
koordineli bir hale gelmesi ancak 2010 yilina gelindiginde miimkiin olabilmistir (Ozkan,
2011).

Ozellikle son on yilik dénemde Tiirkiye nin ekonomi, ticaret, yatirim ve dis politika
acilarindan Afrika ve Ortadogu’ya agilimlarinin artmast nedeniyle {ilkemizin
kurumsallagmig bir Kamu Diplomasisi politikasina ihtiyact artmugtir. 2010°da kurulan
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii ile kurumsallagmaya baglayan kamu diplomasisi
politikas1 gerek devlet kurumlarindan gerekse devlet dis1 aktorlerden pek ¢cok kurum veya
organizasyonun ortak faaliyetinin koordinasyonu ile yiiriitiilmektedir. Devlet
kurumlarindan kamu diplomasisi faaliyeti icra eden veya gérev alani iginde olanlar TRT,
Diyanet isleri Baskanligi, Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii, TIKA (Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi baskanligi), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhigi, Milli Egiti Bakanlhigmm yurtdisi temsilcilikleri, Yiksekogretim Kurulu,
Disigleri Bakanligi gibi kurumlardir. Yine yari devlet destekli Yunus Emre Vakfi da
yurtdiginda agtig1 dil kurslari ile kiiltiirel diplomasiye katki yapmaktadir.

Bunun yaninda hiikiimet dis1 organizasyonlardan da sivil toplum orgiitlerinden de
kamu diplomasisine katkida bulunan aktdrler mevcuttur. Bunlarin bir kismi i
diinyasindaki is adamlarmin belirli amaglar cercevesinde olusturdugu Tiirk Isadamlari
Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Miistakil isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi is adamlar1 dernekleridir. Is diinyas: derneklerinin ve
birliklerinin uluslararasi agilimlarindaki temel amag, Tiirkiye’nin ticaret ve yatirim alanini

genisletmek oldugu icin hedef iilkelerle ilgili ekonomik, ticari ve yatirim temelli siyaset
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gelistirmektir. Oradaki baglantilar1 ve yatirimlari ya da karsilikli ticari isbirlikleri
Tiirkiye’nin ‘yumusak giicii 'ne katki yapmaktadir.

Yardim kuruluslar1 baglaminda devlet kurumu olarak Tiirk Kizilay’1, sivil toplum
anlaminda ise basta IHH (insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi- 1992°de faaliyet
diizeyinde basladi 1995°te kurumsallasti) olmak {izere Kimse Yok Mu Dernegi (2002°de
kuruldu), Yeryiizii Doktorlart Dernegi (2000°de kuruldu), Cansuyu Yardim ve Dayanigsma
Dernegi (2005°te kuruldu), Yardimeli Dernegi gibi kuruluslar diinyanin pek cok iilkesinde
faaliyet gostermektedir. Bunlarm yaninda yurtdisindaki Tiirk okullan ile Tiirk dizi ve
filmleri gibi araglarda da Tiirk kamu Diplomasisinin vazgecilmez araglar1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Sonmezoglu, 2012).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda hizlanarak baslattig1 ancak el yordam
ile yiiritilen kamu diplomasisi, 2000’li yillarda ozellikle bolgede aktif dis politika
izlenmesi ve komsu bolgelere agilimlar ile birlikte kurumsallasma yoluna gitmistir.
Birbirinden bagimsiz faaliyet gosteren gerek devlet kurumlar1 gerekse devlet harici
kurumlar koordinasyon altina alinarak belirli bir strateji ve yol haritasi kapsaminda
yapilandirilmistir. TRT’den YTB’ye, TiKA’dan IHH’ya tiim yiiriitiilen faaliyetler
Tiirkiye’nin yumusak giiciine ve potansiyeline katkida bulunmaktadirlar. Tirkiye nin
2000’li yillarda ve ozellikle 2005-2010 arasindaki 5 yillik donemde aktif dis politika
izlemesi, ¢cok boyutlu dis politika anlayisinin hiz kazanmasi ve bolgesel agilimlarin da bu
paralelde artmasindan dolay1 kamu diplomasisi de dig politikadaki degisime bagh olarak
artmaya baglamustir.

Tiirkiye’nin dis politik sylemindeki ‘koprii iilke’ olma kavramindan ‘merkez iilke’
olma kavramma gelmesi ile niifuz alanin1 genisletmeye baslamasi arasinda da elbette

baglanti vardir. Buradaki niifuz alanin1 genisletme olay1 yayilmaciliktan ziyade ekonomik
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ve kiiltiirel niifuz alanini genisletmesi yani bir anlamda yumusak giiciinii kullanmaya
baslayan Tirkiye’nin merkez iilke konumunun da etkisi ile cografyasinda ve uluslararasi
alanda etkin duruma gelmesi sd6z konusudur (Davutoglu, 2011, s. 82). Kiiltiirel niifuz
alaninin genislemesinin, kamu diplomasinin basarili bir bigcimde uygulanmasi ile olacagi
muhtemeldir. Davutoglu (2011)’na gore Tiirk dis politikasinin ritmik diplomasi ile hareket
kabiliyetini dinamik sartlara uygun bi¢imde arttirmas: gerekmektedir. Ritmik diplomasi
uygulayan iilkenin, hi¢bir sey yapmiyor olsa dahi statik bir dig politikadan daha yararh
sonuglar elde edebilmesi muhtemeldir (Davutoglu, s. 117).

Ritmik diplomasiden tek kasit, {ist diizey devlet erkdninin zirve diplomasisi veya
Disisleri biirokrasisinin faaliyetleri degildir. Bu kavramin gercevesi genisletilecek olursa
ritmik diplomasi ve siyaset ayni zamanda Disigleri haricindeki kamu diplomasisinin
bileseni konumundaki kurumlar ve orgiitlerin de calismalarini kapsamaktadir. TIKA nin
yatirim diplomasisi, THY ’nin ugus diplomasisi, YTB’nin lobicilik, diaspora faaliyetleri ve
tek tarafli 6grenci hareketliligi, Yunus Emre Enstitiisiiniin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri,
TRT’nin uluslararas1 yaynciligi, IHH, Kimse Yok Mu, Kizilay, Cansuyu gibi derneklerin
ulus asir1 yardimlari ile insa ettikleri “’Tirkiye imaji, itibar1 ve markasi’’, TUSIAD,
TOBB, MUSIAD gibi isadamlar1 derneklerinin Tiirkiye’nin yumusak giiciine, iilkeye
kazandiracaklar1 ekonomik ve ticari prestij ile katkida bulunmalar1 ve kisacas1 Tiirkiye nin
biitiin aktorleri ve bilesenleri ile kisa, orta ve uzun vadeli siyasi, ekonomik, kiiltiirel
atilimlari ritmik diplomasisinin de birer pargalari olarak goriilmektedirler.

Tek tarafli 6grenci politikalart da kamu diplomasisinin bir teknigi olarak diinya
iizerindeki devletleraras: politikalarda giderek artan dneme sahiptir. Ekonomik kalkinma,
kisisel gelisim, sosyallesme ve mesleki kazanim yaninda kiiltiirel etkilesim, bilgi tiretimi,

bilginin paylasimi ve transferi noktasinda biiyilk Onem tasiyan yabancit Ogrenci
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hareketliliginin stratejik boyuttaki Onceligi de kamu diplomasisi baglaminda giderek
artmaktadir. Bugiin pek c¢ok gelismis {ilke uluslararasi yiiksekdgrenimi kamu
diplomasisinin 6nemli bir enstriimanit olarak kullanmaktadir. Uluslararas1 6grenci
caligmalari, tlkelerin birikim ve degerlerinin dig diinyada da tanimmasi ve anlagilmasi
noktasinda yabanci toplumlarm bilgilendirilmesine bilyiik katki saglamaktadir. Bu nedenle
kamu diplomasisi alaninda kamu kurum ve kuruluslar1 yaninda 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimiyla ¢ok yonlii faaliyetler yiiriitilmektedir. Kamu diplomasisi bir
diisiince propagandasi degil, iletisim siireci olarak anlagilmaktadir (YTB Strateji Belgesi,
2012). Tiirkiye de Biiyiik Ogrenci Projesi ile tek tarafli §grenci politikalarindaki girisimini
genis kapsamli bir proje olarak yapilandirmaya ilk defa 1992 yilinda Turgut Ozal’m
cumhurbaskanligr doneminde baslamistir. Aradan gegen yirmi yilin akabinde, diinyadaki
uluslararast 6grenci politikalar: standartlart da géz Oniine alinarak yirmi yil sonra 2012
yilinda Yurtdist Tiirkler Baskanligmin yonetiminde Tiirkiye Burslari Projesi
yapilandirilmstir. Tirkiye Burslar1 Projesi ile projenin vizyonu geregi kamu diplomasisi

kavrami ve artan 6nemi goz Oniine alinarak burslandirma stratejisi yeniden belirlenmistir.

Tiirkiye’nin Kiiltiirel Diplomasi Politikalar1

Tiirkiye Cumhuriyeti kurumsal anlamda kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine Avrupa
iilkelerine nazaran olduk¢a ge¢ baglamistir. Bunun altinda Tiirkiye’nin kurulusundan
itibaren uzunca bir donem izlemis oldugu klasik dis politika anlayis1 ve Soguk Savas
doneminin agir sartlart da yatmaktadir. Tirkiye’nin kurulusundan itibaren takip etmekte
oldugu klasik dis siyaset anlayisina gore, Tiirkiye kendi smnirlart diginda herhangi pro-aktif
bir dis politika macerasina girmekten kagimmaktaydi. Yine Soguk Savas sartlarina gore

kendini Bat1 ve NATO’ nun tarafinda konumlandirmis Tiirkiye, kiiltiirel miinasebetler veya
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kamu diplomasisi benzeri faaliyetlerden ziyade giivenlik eksenli bir dis politika takip
etmek zorunda kalmustir. Bati iilkelerinde Varsova Pakti {ilkeleri ile ger¢eklesen ideolojik
savaginda dnemli bir enstriimani olan kiiltiirel diplomasi kuruluslari1 ve onlarin aktiviteleri,
daha ziyade giivenlik¢i yaklagima tutunmus Tirk dis politikasinda algilanip

degerlendirilememistir.

Diger taraftan, Soguk Savas sonrasi donem, Sadece Tiirkiye igin degil diinyanin
pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkesi i¢in kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi
acisindan biiyiik firsatlar sunmustur. Ozellikle SSCB’nin ¢dkmesi, buna bagh olarak da
ideolojik ve ekonomi-politik harbin de bitmesi, diinya {izerinde Dogu Blok’un eski arka
bahgeleri olan Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya gibi bolgelerde 80’lerin sonu ve 90’larin
basinda etnik temelli meselelerin ¢ikmasi ve kiiltiir vurgusunun 6nem kazanmasina neden
olmugtur. Buradaki toplumlarin, 6zellikle Bati igin, etkilenmesi ve niifuz altina alinmasini
saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerekiyordu. Kamu diplomasisi de bu dénemde
popiilarite kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin de kamu diplomasisi faaliyetlerine, adi
konulmasa bile Soguk Savag’in bitiminin hemen ertesinde Balkanlar basta olmak iizere
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde, kiiltiirel diplomasi kanali ile basladigimi savunmak

mimkiindir.

Kiiltiirel diplomaside hedef iilkeye etki etmeye c¢alisan gii¢, kendi tilkesinin dilini
bu hedef iilkelerde yaymaya caligmali hatta hedef iilkeden nesillere egitim imkani sunup
kendi tilkesinde yetistirmelidir. Egitim hususu tek tarafli 6grenci hareketliliginin alanina
girmekle birlikte kiiltiirel diplomasi ile de paralel kavramlardir (Giines, 2012, s. 733). Orta
Asya Tiirki Cumbhuriyetleri ilk bagimsiz olduklari yillarda Tirkiye agisindan kiiltiirel
diplomasi faaliyetleri agisindan olduk¢a olumlu bir zemin durumundaydilar (Giines).

Ancak Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Asya Cumhuriyetlerinde, bu iilkelerin bagimsizliklarini
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aldiklar1 90’11 yillarin basindan giiniimiize kadar gegen siire zarfinda, ortak tarih ve kiiltiir
birlikteligine yapilan ve cesitli nedenlerden otiirii sdylemsel diizeyde kalan bu siyasi
sOylem politikasi, 20 yillik bir siire i¢inde beklenen sonuglar ne yazik ki vermemis ve bir
bakima basarisiz olmustur (Biiyiikakinei, 2012, s. 687 -688). Bunda Orta Asya’nmn o
donemdeki sartlarinin ve bolge rejimlerinin giivenlik temelli yaklagimlarinin ve otoriter
yapida olmalarinin da etkisi olmustur. Ayni1 zamanda Tirkiye’nin 90’larin basinda
bulundugu ekonomik darbogaz ve bunun 1994 yilinda tavan yapmasi Tiirkiye’nin de
bolgede elini kolunu baglamis ve yeterince bolge {izerindeki projelere kaynak
aktaramamigstir. Yine Rusya Federasyonu’'nun bolgede ‘Yakin Dogu’ politikasini
uygulamaya baglayip ge¢mesi ve kendi niifuz alanin1 korumaya ve genisletmeye ¢aligmasi

Tiirkiye’nin bolgedeki faaliyetlerini kisitlamistir (Ersen, 2012, s. 30).

Ozetlemek gerekirse, gerek Tiirkiye nin icinde bulundugu sartlar gerek Rusya’nin
bolge iizerinde Tiirkiye’nin faaliyetlerine yonelik tepkisi ve gerekse 90’11 yillar boyunca
uygulanmaya calisilan ‘Tiirk Model’inin bolge tilkeleri {izerinde etkili olmamasi sonucu,
yiiriitilmeye ¢aligilan politikanin  90’larin  sonuna dogru iflasina yol a¢mustir. Bu
gelismelere paralel Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi politikasi da beklenen sonuglart
vermekte zorlanmistir. Gerek bahse konu sartlar ve gerekse bdlgede bunu etkinlestirecek
kurumsallasmis ve 6nceden hazirhigi olan organizasyonlarin olmamasi buradaki kiiltiirel
faaliyetlerin Digisleri temsilcilikleri ve teknik meseleler uzmanlhk alam olan TiKA
tarafindan yapilmaya calisilmasina yol agmistir. Bu durum, Tirkiye icin bir eksiklik
olmasina ragmen yine de 20 yillik siire zarfinda Tiirkiye’nin gayret gosterdiginin de
kanitidir. Bu gayretin sonucunda tecriibe kazanilmis ve ¢ok boyutlu teknikler uygulanarak

kiiltiirel diplomasi alaninda gelisme kaydedilmistir. (Giines, 2012, s. 733).
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Tiirkiye bolgede kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine basladigi déonemden bu yana
aradan gecen 20 yillik siire zarfinda bdlgede pek ¢ok kiiltiirel diplomasi teknigi gelistirmis,
tecriibe kazanmis ve kurumsallasan caligsmalar yliriitmiistir. Batili {ilkelerin British
Council, Alliance Frangais ve Dante Society gibi kuruluslarina benzer bir kurulus ancak
2007 yilinda Yunus Emre Enstitiisii ad1 ile kurulabilmistir. Enstitiiniin kurulus asamasinda
once Yunus Emre Vakfi, 05.05.2007 yilinda 5653 sayili kanun ile Resmi Gazete’de
yayinlanarak kurulmustur. Ardindan Vakif, 2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisiinii tesis
etmistir. Bu enstiti modern anlamda kiiltiirel diplomasi tekniklerinden dil 6gretimi, dil
kurslari, sanat, kiiltiir, sergi gibi faaliyetleri hedeflenen cografyalardan insanlara sunarak
kiiltiir aligverisinde bulunma amaciyla kurulmustur. Yunus Emre Vakfinin kurulus amaci

vakfin kanununda su sekilde belirtilmektedir:

“Tirkiye’yi, kiltirel mirasini, Tirk dilini, kiltiriini ve sanatini tanitmak, Tirkiye’nin diger
ilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverigini artirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt
disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tirk dili, kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda
egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye’de Yunus Emre Enstitiisii ve yurt

disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltir Merkezleri agmak...”*8

Vakif biinyesinde tesis edilen ve kiiltiirel diplomasi faaliyetini yiiriiten kurulus olan
Yunus Emre Enstitiisii, vakif kanunun hedefleri gercevesinde Tirk kiiltiirdi, dili,
edebiyatinin tanitilmasi, farkli kurumlarla bu dogrultuda isbirligi yapilmasi, bilimsel
caligmalarin desteklenmesi, Tiirk bilim, sanat ve miizigi lizerine uzman insan yetistirilmesi,
cesitli dallarda sertifika programlar1 yiiriitiilmesi, yurtdisinda merkeze bagli acilan

birimlerin de yonlendirilerek Tiirkiye’'nin tanitilmasi ve bulunulan iilkelerde Tiirk dili

8 http://mevzuat.meb.gov.tr/
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kurslar1 acgilarak bu {ilkelerle kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ve dostluklarin tesisi

amaglamaktadir.

Yunus Emre Vakfi, yapi itibari ile kamu vakfi olarak adlandirilmakta ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg: biinyesinde hareket etmektedir. Aymi zamanda Vakfin Mitevelli
heyetinin bagkanligint ise Disigleri Bakani yapmaktadir. Vakfin miitevelli heyeti ise
Disisleri Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani, YTB ve
TIKA’nin bagh bulundugu Bakanlik, Tiirk Dil Kurumu Baskan1 ve TOBB Baskani’ndan
olusmaktadir. Vakfa bagl dil 6gretimi ve kiiltiir tanitimi1 temel alinarak olusturulan Yunus
Emre Enstitiisii yurtdisinda belirli {ilkelerde birimlere sahip olup bizzat hedef iilkelerde
kiiltirel faaliyetler gostermektedir. 26 iilkede 32 merkeze sahip olan Enstitii, Enstitii
Bagkan1 Prof. Dr. Hayati Develi’nin yapmis oldugu acgiklamaya gére bu zamana kadar
hemen hemen 15 bin ogrenciyi Tirk dili kurslarindan mezun etmis durumdadir

(“’Internetle diinyaya Tiirkge’, 2013).

Enstiti Baskan Yardimcist Dr. Saban Cobanoglu’nun agiklamasina gore,
Enstitiiniin Tiirkoloji ve Tiirk Dili ve Edebiyati boliimlerine akademik kadro ve kaynak
saglamakta olduklarini belirtmektedir. Yurtdisinda tiniversitelerde 51 tniversitede Tiirk
dili ve edebiyati ile Tiirkoloji boliimleri bulunmaktadir. Ayni zamanda Enstitii, Tiirkge
Yeterlilik Sinavi (TYS) olarak bilinen sinavi da uygulamakla yiikiimli olup Tiirkge

Yeterlilik Belgesinin de 6grencilere verilmesinden sorumludur.’.

Yunus Emre’nin komsu cografyalardaki faaliyetleri ve basarilar1 da Tiirk dilinin
uluslararasilasmasina katki sunar niteliktedir. Ornegin Bosna-Hersek ve Giircistan’da Tiirk

dili segmeli yabanci dil olarak, Yunus Emre’nin ¢aligmalari neticesinde, iilkelerin resmi

°® www.yunusemrevakfi.com.tr
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egitim miifredatlarina girmis bulunmaktadir. Enstitii’niin ayn1 zamanda 2009 yilindan beri

¢ikarmakta oldugu Yunus Emre Biilteni isimli bir resmi yaym organi da bulunmaktadir.

2009 yilinda ihdas edilen Yunus Emre Enstitiisii o tarihten giiniimiize Batili es
kuruluglarinin yaptigi kiiltiirel diplomasi hizmetini gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Hilmi
Yavuz’a gore bu enstitiilerin kurulmasi gecikmis bir olay ve bunlarin kurulumuyla geg
kalmighgin telafi edilmesi 6nem arz etmektedir (“’Yunus Emre Enstitiisii’’, 2012).
Gergekten de Batili kuruluslardan Yunus Emre’nin gorev alanina hitap eden enstitii ve
organizasyonlarin pek ¢ogunun kurulumu 19.yy’a dayanmakta ve bazilarmin ise II. Diinya
Savasinin sonrasina rast gelmektedir. Tiirkiye’nin kiiltiir diplomasisi alanina kurumsal
anlamda 2009 yilinda girmesi bir anlamda ge¢ kalmishgin de gostergesi olarak

algilanmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi hizmetini gerceklestirmeye yarayan araglari ise
yurtdisinda 32 farkli yerde bulunan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleridir. Bu merkezler, Tiirk
diplomasisinin de yeni araglar1 olarak islev gérmekte ve klasik diplomasinin bagaramadigi
pek c¢ok misyonu basarmaktadirlar. Disisleri Bakani ve ayni zamanda Yunus Emre
Vakfinin Miitevelli Heyeti Bagkan1 Ahmet Davutoglu, '"Ne kadar siyasi goriigmeler
yaparsaniz yapin bunu toplumlararasi kiiltiir baglariyla gelistiremezseniz basarili
olamazsmiz.” seklindeki ifadesi ile merkezlerin ve enstitiiniin toplumlararas1 kiiltiir
miinasebetlerini; yani bir anlamda kamu diplomasisi ve bunun 6nemli bir teknigi olan
kiiltiir diplomasisi {izerindeki etkisini vurgulamaktadir (“’Yunus Emre Enstitiisii’’, 2012).
Bagbakan Tayyip Erdogan konu iizerine enstitiilerin Tiirk¢e dil egitimi verme noktasinda
ve Tirk kiltliriiniin disariya tanitilma noktasinda Onemli merkezler oldugunu

belirtmektedir (’Yunus Emre Enstitiisii’”).
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Onemli bir dil bilimci ve edebiyatg1 olan Prof. Develi, TRT Haber Ozel Giindem
Programinda verdigi sOyleside Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisliniin kurulumunda direk
British Council, Goethe Institut ve Cervantes Institut gibi benzeri kurumlara atif da
bulunarak Yunus Emre’nin de gérev alaninin bu yabanci kurumlara paralel bir isleve sahip
oldugunu vurgulamistir. Develi, Enstitii ve yurtdisindaki merkezlerin kurulumunda ise son
20 yilda Tiirkiye’nin diinyada kiiltiirel, diplomatik ve iktisadi alanda iddias1 olan bir gii¢
olmasint ve buna mukabil yabancilarin da Tirk diline olan ilgisinin artmasini
gostermektedir. Ozellikle Tiirk diline olan ilginin Ortadogu ve Balkanlarda asir1 derecede
fazla oldugunu belirten develi, Tahran’da 700 6grencinin ve Kahire’deki merkezde de 600
ogrencinin Tiirk dilini 6grendigini agiklamistir. Ozellikle Tiirk dilinin Balkan
cografyasinda da oldukea etkin olduguna deginen Develi, Bosna Hersek’te Ingilizceden
sonra se¢meli yabanci dilin Tiirkge olarak kabul edildigini, 6000 gencin Tirkce
ogrendigini ve bu saymm 10.000’¢ yikselecegini, yine Bosna Hersek’ten sonra
Giircistan’da da Tiirkcenin segmeli ders olarak okutuldugunu, Romanya ve Urdiin ile de bu
konuda protokol imzalanacagini belirtmektedir. Develi’nin agiklamalarina gére Yunus
Emre sadece yabancilara yonelik dil egitimi degil ayn1 zamanda da Avrupa’daki Tiirk
genglerine yonelik de Tiirk dilinin muhafaza edilmesi maksadiyla egitimler vermektedir
(“TRT Haber’’, 2013). Bu yoniiyle Yunus Emre Enstitiisii, cok kiiltiirliilik evresinde
Avrupa’daki Tiirk neslinin kendi dilini ve kiiltiirinii kaybetme tehlikesine karsi 6nlem alict
faaliyetler de yiiriitmektedir. Goriildiigi tizere kiiltiirel diplomasi sadece bir tilkenin hedef
iilkelere yonelik kendi dilini ve kiiltiiriinii yayma faaliyetleri olmanin yaninda diasporanin

kendi dilini ve kiiltiiriinii yasatmasina da katki saglayan bir kamu diplomasisi teknigidir.
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BOLUM 5

TURKIYE’NIN TEK TARAFLI OGRENCIi HAREKETLILiGI POLITIKALARI

Diinya’da giderek artan kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik kalkinma, kisisel gelisim,
sosyallesme, mesleki kazanim ile birlikte kiiltiirler arasi1 etkilesim, bilginin {iretimi ve hizli
bi¢imde yayilmasi, bilginin paylasim ve iletilmesi alaninda uluslararasi 6grenci
hareketliliginin kamu diplomasisi teknigi olarak kamu diplomasisi nazarindaki onceligi
giderek artmaktadir. Uluslararas1 6grenci hareketliliginin diinyadaki artan 6nemine paralel

olarak Tirkiye’de de dnemi gitgide artmaktadir.

Uluslararast 6grenci  hareketliligi ve bu hareketliligin sundugu uluslararasi
Ogrenciler lizerine yapilan c¢aligmalar iyi bir strateji gelistirilerek yapildig1 takdirde
iilkelerin birikim ve degerlerinin dis diinyada taninmasi ve anlasilmasi baglaminda biiytik
katki saglayacaklar1 diisiiniilmektedir. Ulkelerin imajlarinmn uluslararas: diizeyde olumlu
bi¢imde algilanmasina, bu ¢aligsmalarin katkis1 olduk¢a onemlidir. Ogrenci hareketliligi
hem devlet kuruluslari hem de sivil toplum kuruluslari aracihigiyla yiriitiilerek kamu
diplomasisinin diger teknikleri ve yontemleri ile birlikte devletlerarasi boyutta ilke
imajinin iyilestirilmesi, tilkenin kiiltiiriiniin, degerler birikiminin ihraci konularinda fayda
saglamaktadir. Uluslararas1 6grenci ¢aligmalarinda tek tarafli yapilan 6grenci hareketliligi
mevcut lilke ekonomisine, bilim diinyasina, egitiminin kiiresellesmesine, iilkedeki yetismis

niifusun kiiltiirel etkilesimine pozitif yonde katki saglamaktadir.

Biiyiik Ogrenci Projesine Zemin Hazirlayan Gelismeler

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasmin ardindan sirasiyla birligi olusturan biitiin devletler
bagimsizliklarint ilan etmeye basladilar. 1991 yilinin sonuna dogru Orta Asya Tiirki

Cumbhuriyetleri de bagmmsizliklarmi ilan etmislerdir. Bir anda bdlgede Kazakistan,

43



Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve yine Kafkasya’da Azerbaycan adinda yeni
cumhuriyetler kurulmustur. Bu gelismeler Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendirecek 6neme
sahiptirler. Ciinkii bolgede SSCB’nin dagilmasi sonucu yeni bagimsiz olan bu devletler
Tiirkiye ile etnik, kiiltiirel, dini ve tarihi baglara sahip olan milletlerden miitesekkildir.
1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti bolgedeki gelismelere hazirliksiz yakalanmakla birlikte
hizli bir sekilde bu yeni bagimsiz cumhuriyetlerle baglantiya ge¢me c¢abasi igine
girmekteydi. Ozellikle 1990’11 yillarin basinda Turgut Ozal’n cumhurbaskanhigindaki
Tiirkiye ve iktidardaki once 48. Hilkiimetin lideri Mesut Yilmaz’in ANAP iktidar1 ve
ardindan Siileyman Demirel’in bagbakanligini yaptigi DYP-SHP koalisyonu olan 49.
Hiikiimet, Orta Asya’y1 ve yeni bagimsizliklarin1 kazanan Tiirki cumhuriyetleri dis politika
programlarmin giindemine alacaklardir (Giines, 2012, s. 718). Tiirkiye bu ilkeler i¢in insan
haklarina saygili demokratik ve sosyal hukuk devleti yapisiyla iyi bir model iilke
Ornegiydi. Bunun yaninda bolge iilkelerinin sosyalist ekonomiden bir giinde serbest piyasa
ekonomisine gegmeleri dolayisiyla bir serbest piyasa modeline de ihtiyaglart vardi.
Uluslararas1 arenada, Tiirkiye bolge iilkeleriyle arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglardan
Otiiri onlara en iyi Ornek olabilecek ve gerekirse yonlendirebilecek iilke olarak

goriilityordu. Bu goriis, Tiirkiye’deki karar alict aktorlerin de ilgisini ¢ekmekteydi.

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirki Cumbhuriyetler siyasi ve ekonomik iliskileri
baglaminda incelendiginde Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile yakinlagsmasi ve isbirliginin
ayricalikli  bir dis politika ve ekonomi-politik hedefler dogrultusunda gelistigi
goriilmektedir. Ozbekistan 1 Eyliil 1991°de bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan hemen
16 Aralik 1991°de Tiirkiye tarafindan tanmmstir. Kazakistan 25 Aralik 1991°de
bagimsizligini ilan ve yine Tirkiye tarafindan ayni giin taninmistir. Kirgizistan 31 Agustos

1991°de ilan ettikten yine hemen sonra 16 Aralik 1991°de Tiirkiye tarafindan taninmustir.
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Tiirkmenistan da 27 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin hemen ardindan ayni
yil tanmmustir. Azerbaycan’mn ise 30 Agustos 1991°de bagimsizligimi ilan etmesinin
ardindan Tiirkiye 9 Kasim 1991°de taniyarak yine diger Tiirki Cumhuriyetler de oldugunu

gibi resmi olarak taniyan ilk iilke olma énceligini higbir yabancr iilkeye vermemistir®.

Tiirkiye, siyasi desteginin yaninda ekonomik alanda da bdolge tilkeleri ile
yakinlasma politikas1 giitmeye 1992°de yilindan itibaren baslamugstir. Siyasi alandaki
hedeflerini pek gerceklestiremeyen Tiirkiye, ekonomik ve kiiltiirel alanda iliskileri
gelistirme yoluna gitmeye baslamistir. Ekonomik yatirimlarin ve ticari iliskilerin gelismeye
basladigr 1993’ten bu yana her bir Orta Asya iilkesiyle ciddi rakamlara ulagsan ekonomik
iliskiler insa edilmistir. 1993’ten giiniimiize Azerbaycan’a 800’{in {izerinde Tiirk firmasi
tarafindan yatirnm yapilmis ve yatirimlarin toplam degeri 3 milyar dolarin {izerindedir.
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a enerji sektdriinde TPAO ile yaptig1 yatirimlart da eklendiginde
bu rakam 6 milyar dolara yiikselmektedir. Tirkmenistan’da ise 1993’ten bu yana 600
civarinda Tirk firmasi yatirim yaparken 6zellikle insaat sektorlerinde 1993°ten bu yana 34
milyar dolarin iizerinde yatirim gerceklestirmistir. Kirgizistan’a 1995 ile 2010 arasinda 260
milyon dolar civarinda yatirim yapilmig ve Tirkiye’ye Kirgizistan’a yapilan yatirimlarda

diinyada 5. Sirada gelen iilke olmustur™,

Kazakistan’a 1993’ten giliniimiize Tiirk sirketlerinin toplam yatirimi 1,8 milyar
dolar degerinde olup diinya siralamasinda Tiirkiye iilkeye yatirrm yapan 15. iilke
konumundadir (Ekonomi Bakanhgi, 2013; Giines, 2012, s. 731). Ulkede 500’iin iizerinde
Kazak-Tirk sermayeli ortak ve 160 civarinda da tamamen Tirk sermayeli firma

bulunmaktadir ve 6zellikle ingaat sektoriiniin tilkedeki toplam yatirimu 14 milyar dolardan

% mfa.gov.tr
' mfa.gov.tr
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fazladir (Giines, 2012, s. 731). Son olarak iligkilerin yogun baslayip ardindan gerginlik
diizeyinde seyrettigi Ozbekistan ile ise Tiirkiye’nin miiteahhitlik yatirrmlar1 1993’ten beri
1,2 milyar dolar1 asmis durumdadir (Ekonomi Bakanligi, 2013). Ozbekistan’da 1993’ten
beri 579 Tiirk firmasi faaliyet gostermekte ve daha da 6nemlisi Rusya’dan sonraki en fazla
sermayeye sahip iilke durumundadir. Bu da Ozbekistan’m Tiirkiye nazarnda ne kadar

onemli bir konumu oldugunun gostergesidir.

Biiyiik Ogrenci Projesinin Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri Disma Yayilmasi

Ve Buna Etki Eden Gelismeler

Biiyiik Ogrenci Projesinin yeni bagimsizligim1 kazanan bes Tiirki cumhuriyete ydnelik
baslatilmasinin akabinde kisa bir siire igerisinde diger iilkelere de yayilmstir. 57 devlet ve
topluluga yayilan proje Orta Asya’nin hemen akabinde Balkan iilkelerini hedef almistir.
Ardindan Rusya Federasyonu igerisindeki soydas ve akraba topluluklari hedef stratejisine
koymustur. Biiyiik Ogrenci Projesinin yayildigi bu 57 iilke ve topluluk, Adigey,
Afganistan, Altay, Arnavutluk, Azerbaycan, Baskurdistan, Bati Trakya, Belarus, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Buryat, Cegenistan, Cin, Cuvasistan, Dagistan, Estonya, Giircistan,
Hakas, Hirvatistan, Ingusetya, Iran, Irak, Kabartay-Balkar, Kafkas, Kalmukya, Karagay
Cerkez, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Liibnan,
Makedonya, Mari, Mogolistan, Moldova, Mordoviya, On iki ada, Ozbekistan, Perm
Oblasti, Polonya, Romanya, Rusya, Samara, Sancak, Sirbistan, Suriye, Sor Tiirkleri,
Tacikistan, Tataristan, Tuva, Tiirkmenistan, Ukrayna, Kirim, Urdiin, Yakutistan, diger eski

Yugoslavya iilkeleri olarak belirtilmektedir (OSYM Devlet Bursu Istatistikleri).
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Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri ile iliskilerde dnemli bir kose tasimi teskil eden bir
kurulus olan TIKA’nin kurulumu da Tiirkiye’nin bdlgeye profesyonel diizeyde aciliminin
bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni bagimsizligimi kazanan cumhuriyetlerle
aramizda siyasi kopriilerin kurulumu ekonomik ve yatirnm diizeyindeki politikalarin
uygulanmasindan gegiyordu. Tiirkiye’deki karar alici aktérler de bolgeye yonelik gerek
devlet giidiimiinde ve gerekse sivil toplum ve miistakil yatirimcilarin kanaliyla yatirimlar
ve yardimlar gétiiriilmesinin farkindaydilar. Bu dogrultuda Bakanlar Kurulunun 24 Ocak
1992 tarihli ve 21124 sayili karartyla kanun hiikkmiinde kararnamesi ile 6nce direk Disisleri
Bakanligma bagh Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi (EKETIB)
olarak TIKA nin ilk kurumsal yapisi olusturulmustur (Akcay, 2012, s. 70). Ardindan TIKA

yani Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ismini almustir.

TIKA nin kuruldugundaki teskilat yasasindaki ana hedefi, “basta Tiirk dilinin
konusuldugu Cumhuriyetler ve Tiirkiye’ye komsu tilkeler olmak iizere, gelisme yolundaki
iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki igbirligini projeler ve programlar aracilifiyla gelistirmek”
olarak belirtmektedir (Akgay, 2012, s.70). Buradan da anlasilacagi {izerine TIKA’nin
kurulus gayesi ve baglica hedefi, yeni bagimsizligin1 kazanan Tiirki Cumhuriyetlere
yonelik ekonomik yardim maksatl yatirimlar, altyap: hizmetleri, teknik destek, egitim ve
kiiltiirel faaliyetlere destek, egitim ve saglik alaninda her tiirlii finansal ve yatirim alaninda
yardim gibi konular1 kapsamaktadir. ilk kuruldugu yillardaki ana amaci da sadece sinirh
belirli bir bolge olan Tiirki cumhuriyetlere yonelik faaliyetler gostermektir. Hatta TIKA
kurumsal politikast geregi bu cografyadaki (Orta Asya ve Kafkasya) yeni bagimsiz olan ve

Tiirkiye’nin kiiltiir ve dil birlikteligi oldugu iilkelerde koordinasyon ofisleri acarak yerelde
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de faaliyetler gosterme yoluna gitmistir. Bu yolda sirasiyla 1990°1ar (1992°den 1999’a

kadar) boyunca 9 adet TIKA yerel ofisi agilmistir:

Tablo 1. 1992°den 1999°a kadar kurulan TIKA yerel ofisleri ve kurulus tarihleri.

Ulke/Sehir Agilis Tarihi
Kirgizistan/Bigkek 8 Nisan 1993
Tiirkmenistan/Askabat 16 Agustos 1993
Azerbaycan/ Bakii 9 Subat 1994
Ozbekistan/Taskent 20 May1s 1994
Moldova/Kisinev 3 Haziran 1994
Giircistan/Tiflis 1 Ocak 1995
Kazakistan/Almati 1 Haziran 1995
Bosna-Hersek/Saraybosna 11 Kasim 1995
Ukrayna/Kirim 15 Temmuz 1997

Kaynak: Akgay (2012, s. 73)

Agilan ofislerden yedi tanesinin bulunduklart iilkelerin ortak ozelligi dagilan
Sovyetler Birliginin i¢inden ¢ikan Tirk dilli halklarin kurucu unsurlari oldugu
cumhuriyetler olmast ve bulunduklari cografyanin da o donemde gii¢ boslugunun iginde
bulunmasidir (Akgay, 2012, s. 73). Bu cumhuriyetler o yillarda devlet ve ulus insa siireci
icinde bulunmalarindan dolay1 kendilerine model olacak bir giiciin dis destegine de her
agidan ihtiyag duymaktaydilar. Ayni1 zaman da ekonomik agidan da ve kiiltiirel kimlik
ingas1 agisindan da yardima ve destege acik konumdaydilar. Orta Asya’daki Tirki
cumhuriyetler ve Azerbaycan Cumhuriyeti disinda da ofis acilan Ukrayna’nin ise Tirkiye
icin 6nemi Kirim yarimadasinda bulunan Tatar azinlhktan ileri gelmekteydi. Ozellikle

Sovyetler Birligi doneminde siirglin, baski ve pek cok zorluklarla karsilasmis Tatar
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azinhigm da dil, tarih ve kiiltiirel ozellikler anlaminda Tirkiye ile yakinlik iginde
bulunmasi onlara yonelikte ekonomik ve kiiltiirel destegi zorunlu kiliyordu. Son olarak
diger Sovyet sonrasi kurulan iilkelerin disinda da eski Yugoslavya cumhuriyetlerinden biri

olan Bosna Hersek’te de ofis ihdas edilmistir.

Eski Yugoslavya iilkeleri Orta Asya cumhuriyetlerine yonelik uygulanan tek tarafli
ogrenci hareketliligi politikasinda bu devletlerden sonra projenin genislemeye basladigi
ikinci 6nemli alan olarak gosterilebilir. Istatistiki verilere de bakildiginda 1992°den beri
yapilan toplam burslandirma oranlarinda Orta Asya iilkelerinden sonra 90’11 yillar ve 2000-
2010 arast donem baz alindiginda ikinci sirayr Balkan {ilkeleri olusturmaktadir (YTB,
Sayilarla Tiirkiye Burslari Raporu, 2013). Eski Yugoslavya iilkelerinin ve 6zellikle Bosna
Hersek’in 1990’11 yillarin basinda yasadigi trajediden dolayr ve Osmanli doneminden
kalma tarihi, dini ve kiiltiirel yakin baglarindan 6tiirii Tiirkiye’deki karar alici aktorlerin ve
devlet politikasinin giindemine alinma durumu olugmustur. Bunun nedeninden kisaca
bahsetmek gerekirse; SSCB’den sonra 1991 yilinda dagilma asamasina girmis bir baska
onemli devlet daha bulunmaktaydi. Balkanlar’da Soguk Savas déneminde 6nemli bir giic
olan Yugoslavya 1990’larin basinda dogan Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Bosnaklar ve
Arnavutlar arasindaki etnik ¢atisma yiiziinden pargalanmaya baslamistir. Yugoslavya’dan
ilk olarak sirasiyla 25 Haziran 1991°de Hirvatistan ve ardindan 26 Haziran 1991 yilinda
Slovenya kopmustur (Kenar, 2005). Ardindan patlayan Sirp-Hirvat savasi aslinda etnik
cesitlilik olarak daha karmasik yapida olan Bosna’da da savasin habercisiydi. 1991
yilindaki resmi rakamlara gore niifusunun %44’ Miisliman, %31. 5’1 Sup ve % 17si
Hirvat olan Bosna Hersek, bagimsizligi halinde bolgede Miisliiman ¢ogunluk tarafindan
yonetilen bir iilkenin kurulacagmin gostergesiydi (Kenar, s. 164). 3 Mart 1992°de Aliya

Izzet Begovig liderliginde Bosna Hersek bagimsizligini ilan etmistir. Bunun akabinde
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Bosna’da yasayan etnik Sirplar ve Yugoslavya Federal gii¢leri Bosna’da diinya tarihinde
esi benzeri goriilmemis bir katliama girismislerdir. 1992’den 1995 yilina kadar siiren
savag sirasinda Saraybosna’da 8 bin kisi 6lmiis ve 50 binden fazla kisi yaralanmus;
Biyelyina’da 5 bin kisi 6lmiis, Gorazde ve Srebranica’da da 8 bin kisi 6lmistiir (Kenar, s.
175). Yine bolgede zulme ugrayan 17 bin kadar gégmen Tiirkiye’ye siginmislardir (Akcay,
2012, s. 73). Savas, ABD’ni gozetiminde Sirp Devlet Bagkan1 Milosevig, Hirvat Devlet
Bagkan1 Tudjman ve Bosna Devlet Baskani Izzetbegovi¢ arasinda 14 Aralik 1995°te
imzalanan Dayton Antlagmasi ile saglanabilmistir (Kenar, s. 189). Tiirk devletinin
Balkanlar’daki gelismeler karsisinda aktif siyaset izlemesinde Aliya Izzetbegovic’e
Tirkiye’deki siyasi aktorler tarafindan gosterilen yakin ilgi, Tirkiye’nin bolgedeki
Miisliiman halkla arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglardan dolayr Bosna sorununu kendi
sorunu gibi gormesi, Tiirk kamuoyunun i¢ savas sirasinda yasananlardan dolayr Bosna
konusunda yogun duyarlilik sahibi olmasi, Tiirkiye’nin karar alici aktorleri tarafindan
Bosna’nin bdlgede Osmanli’nin bir uzantis1 olarak goriilmesi gibi faktdrlerin biiytik roli

olmustur.

Tiirkiye 6zellikle pek ¢gok STK’s1 ile bolgeye yardim gotiiriilmesini desteklemis ve
yine TIKA savasm bitmesinin arifesinde 11 Kasim 1995’te ofisini bolgede kurarak her
alanda yardim ve teknik destegi gotiirmeye kararli oldugunu gostermistir. Tiirk devletinin
Karar alma siireci hem siyasal aktorler temelinde, hem biirokratik diizeyde hem de devletin
ekonomik aygitlar1 diizeyinde Orta Asya’ya yonelik acilim politikalar1 giiderken ve
iiretirken diger yandan sivil toplum kuruluslari, 6zel egitim kuruluslari, dini grup ve
cemaatlerin de bolgeye yonelik faaliyetleri ozellikle Turgut Ozal’in da tesviki ile
baslamistir. 1990’larin  basinda cumbhuriyetlerin ilk bagimsizlik yillarinda Tiirkiyeli

misyonerlerin sayis1 diger tiim Siinni Miisliiman misyonerler arasinda en fazla olaniydi ve
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en onemli rolii de Tiirk cemaatleri ve misyonerleri gerceklestirmekteydi. ikincisi sirada ise

Tiirkiye’yi takiben Pakistanli cemaat gruplar1 olusturmaktaydi (Akiner, 2010, s. 109).
Orta Asya’da Kiiltiirel Diplomasi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin gerek devlet kanaliyla Diyanet Isleri Baskanligmin Orta Asya’daki faaliyetleri
ve gerekse devlet dis1 dini gruplarm faaliyetleri radikal Islami gruplara ve Iran yanlisi
gruplarmn faaliyetlerine karsi uygun bir alternatif olarak goriiliiyor, bu yoniiyle de Bati
tilkeleri tarafindan destekleniyordu. Tiirk dis yardim politikasinin dini faaliyetler yéniinden
ele alacak olursak Engin Ak¢ay’in (2012) belirttigi gibi dini hassasiyetleri gdzetmesinin
yaninda radikal Islam’dan uzak ve Anadolu Miislimanhgi (Tiirk-Islam) olarak tabir
edilebilecek bir yaklasimla bolgede faaliyet gostermesi bolgede Tiirkiye’nin faaliyetlerine
sicak bakilmasi agisindan 6nemlidir (s. 89). Din ve mezhep anlaminda her iki toplumun
ortak degerlere sahip olmasi bunu daha miimkiin ve kolay kilmaktaydi. Ornegin, Hoca
Ahmet Yesevi'nin tiirbesinin TIKA tarafindan 1993’te onarilmas1 ve Ahmet Yesevi’nin adi
verilecek olan Ahmet Yesevi Universitesi’nin de 1992 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev ile Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Siileyman
Demirel arasinda imzalanan bir bildiri ile temelinin atilmasi ortak degerler ve kimlik ingas1

alaninda 6nemli adimlar olarak gérﬁlmektediru.

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki ortak dil ve kiiltir degerlerine sahip
oldugu bu devletlerle siyasi ve diplomatik agilimlari, ekonomik yatirimlar1 ve sivil toplum
diizeyinde bolgeye niifuz etme faaliyetleri kisa-orta ve bazen de uzun doéneme yonelik
politikalar anlaminda 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, daha uzun vadeli doneme yonelik

ortak kimlik ve ortak medeniyet ingasina doniigmesi i¢in daha farkli bir alana islevsel

2 www.yesevi.net/
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bigimde (fonksiyonel) yayilmas1 gerekmekteydi. Nihayet 1992°de Biiyiik Ogrenci Projesi
baslatilmis ve ¢ok uzun doneme yonelik yeni bagimsiz olan cumhuriyetlerden yiiksek
egitim amagli o6grencilerin getirtilerek Tiirkiye’de okutulmasi iglemine baglanmistir. Bu
proje Tiirkiye’nin bolgedeki tlkelere yonelik gelecekteki vizyonunu belirleyecek ve

gelecekteki politika ingasinda biiyiik 6nem tagiyacak bir hamle olarak kayda ge¢mistir.

Biiyiik Ogrenci Projesinin Amaci ve Vizyonu

Tiirkiye, 1992-1993 egitim 6gretim doneminde bes Orta Asya Tirki Cumhuriyeti ile
yapmis oldugu anlasmalara ve protokollere binaen Biiyiik Ogrenci Projesi baslatilmis ve
biyiik bir egitim hamlesi olarak 7000’1 yiiksekogretim ve 3000’1 de orta &gretim olmak
iizere toplam 10.000 6grenci egitim maksath Tiirkiye’ye getirilmistir. Projenin amaci; Tiirk
Cumhuriyetleri ve Topluluklarinin egitim diizeyini artirmak, bahse konu iilkelerdeki
Yetigmis insan giicii gereksinimini karsilamak, Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek ve
Tiirk diinyasiyla kalici bir kardeslik ve dostluk kurmak olarak tanimlanmistir (Kavak,

2001, s. 96).

Biiyiik Ogrenci Projesinin diger bir 6zelligi baslangi¢ itibariyle yeni bagimsiz
soydas ve akraba topluluklara, yeni Tirki cumhuriyetlere yonelik bir proje olarak
yapilandirildiysa da kisa bir siire i¢inde 57 iilkeye ve topluluga yayilmistir. 2000’1 yillarda
devlet bursu modiilii olarak proje iilkenin siyasi iradesinin bélge cografyalara ve diinyanin
pek cok yerine yaptig: siyasi, ekonomik, yatirim ve kiiltiirel agilimlarin da etkisi ile ve
diinyadaki standart tek tarafli Ogrenci politikalarinin da etkisiyle egitimde
uluslararasilasmaya gitmeye baslamistir. Ancak projenin koordinasyonuyla ilgili

problemler, egitimdeki kiiresel gelismeleri karsilayacak strateji yoksunlugu, 6grenci se¢imi

52



ve burslandirilma asamasindaki nitelik ile ilgili sikintilar projenin devamini olumsuz

kilmustir.

Projenin Uygulamaya Konulmasiyla ilgili Yasal Dayanaklar ve ikili Antlasmalar

Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulamaya konulmasi igin yasal dayanaklar1 bazi kanun ve

yonetmeliklerdir. Bu kanun ve yonetmelikler gerek projenin baglayacagi esnadaki mevcut

iktidar tarafindan gerekse ilerleyen yillarda ihtiya¢ olmasi halinde proje devam ederken

zamanin karar alicilari tarafindan ¢ikartilmislardir. Bunlar;

2922 sayili Tiirkiye’de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilere iliskin kanun.
15.04.1985 tarihli ve 85/9380 sayil1 Tiirkiye’de 6grenim goéren yabanci uyruklu
ogrencilere iligkin yonetmelik.

22.09.1993 tarihli ve 8991 sayilh Tirk cumhuriyetleri, Tiitk ve akraba
topluluklarindan gelen 6grenci temsilcilerinin goérev, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili yonerge.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tirk ve Akraba
Topluluklarindan gelen ogrencilere verilen yiiksekogrenim burslart ile ilgili
sartname (04.06.1999 tarih ve 4490 sayili makam onay1)

Bu kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler ve sartnameler ile Biiyiik Ogrenci

Projesi uygulatilmasi i¢in altyap1 olusturulmus, uygulanmaya baslanmis ve diizenlemelere

tabi tutulmustur (Colli ve Oztiirk, 2009, s. 225-226).

Yasal dayanaklarin yaninda gerek Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulanis esnasinda

onun hedef iilkelere yonelik mesruiyetini saglayan, gerek projenin Orta Asya digina
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genislemesi sirasinda yeni iilkelere yonelik a¢ilimini saglayan ve gerekse 2000’li yillarin
ilk on yilinda bir anlamda Tiirkiye Burslarinin da altyapisim1 hazirlayan bir takim

devletlerarasi antlagsmalar imzalanmigtir (Bakiniz Ek-1).

2012 yilina, Tiirkiye Burslar sistemine gecilmesine kadar imzalanan bu antlagma,
protokol, programlar bir bakima Devlet Burslar1 olarak da bilinen Biiyiik Ogrenci
Projesinin hinterlandini gelistirmesine olanak sagliyor ve Tiirkiye’nin tek tarafli 6grenci
politikasinin niteligini ve igerigini uluslararasilasmaya dogru itici gii¢ etkisi yapiyorlardi.
Diplomatik diizemde egitim, kiiltiir, bilim alaninda saglanan bu gelismelerin sonucunda
Tiirkiye Burslari sistemine gegilerek kiiresel tek tarafli 6grenci hareketliligi politikalarinin
seviyesinde yeni bir projeye baslanmistir. Kisaca zetlenecek olursa Tiirkiye Burslar
sistemine gecilmesi ii¢ temel baslikta toparlanabilir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin, Ak
Parti’nin parlamentoda siyasal iradeyi temsil ettigi ve Tayyip Erdogan’n da dis
politikadaki en Onemli karar alict aktér oldugu 2002 sonrasi donemde devlet ve sivil
toplum diizeyinde diinyanin pek ¢ok az gelismis iilkesine ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
insani yardim alaninda acilim politikalaridir. Ikincisi diplomatik alanda bu iilkelerde
yukarida bahsedildigi iizere agilimlarin sonunca imzalanan pek ¢ok ikili antlasma ve
protokoldiir. Uciinciisii ise diinyadaki 6nde gelen gelismis iilkelerin ( 6zellikle G-8
iilkeleri) tek tarafli 6grenci hareketliligi politikalarinda uyguladiklar1 yiiksekdgretimde
uluslararasilagma stratejisini Tiirkiye’nin de uluslararasi standartlar1 yakalamasi igin adapte

olma zorunlulugunun olusmasidir.
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Tiirkiye Burslar1 Sistemine Ge¢ilmesine Neden Olan Gelismeler-Ac¢ilimlar

Tiirkiye’nin dis politikasinda ve ekonomi politiginde 1990 yilindan sonraki siireg
incelendiginde bu siireci ii¢ ddneme ayirmak miimkiindiir. Ilk dsnem 1992 yilinda Soguk
Savasin bitimi, Sovyetler Birliginin Dagilis1 ve Yugoslavya'nin pargalanisi ile bolgedeki
gelismelere bu olaylarin sonuglari ¢ergevesinde yaklagan Tiirkiye’ nin dis politika yaklagim
tarzinin genel Ozellikleri damgasini1 vurmustur. Bu dénem 1991°den 1998 yilina kadar
stirmiis ve bu yillarda Tiirk dis politikasinin odak noktasi1 Kafkasya ve Orta Asya’daki
gelismeler ve bu bolgeye yonelik siyaset gelistirme ve ekonomik yatirimlarin dncelik
olusturmasi olmustur (Giines, 2012, s.741). Tiirk modeline Bat1 desteginin zayiflamasi ve
Tiirkiye’nin mevcut zamandaki ekonomik ve siyasi sikintilarindan dolayr bdlgedeki
faaliyetlerinde beklenen etkiyi yaratamamasi neticesinde bu dénem 1998’e¢ dogru son
bulmustur. Bu donemdeki Tiirkiye’deki siyasi karar alict aktorlere bakildiginda, 1991
yilinda Mesut Yilmaz liderligindeki ANAP iktidar1 (48. Hikiimet), 1991 yilinda yine
Siileyman Demirel liderligindeki SHP-DYP koalisyonu (49. Hiikiimet), ardindan 1993’ten
1996°ya kadar Tansu Ciller liderligindeki 50. 51. ve 52. Hiikiimetler, 1996’da kisa siireli
Mesut Yilmaz’in ikinci hiikiimeti (53. Hiikiimet) ve 1996’dan 1997’ye kadar Necmettin
Erbakan liderligindeki Refahyol (54.Hiikiimet) hiikiimeti Tirkiye’nin 90 sonrasi dis

politika siirecinin ilk asamasinda etkili olan siyasi aktorlerdir.

Tiirk dis politikasinda ikinci donem ise 1998 yil1 ile 2005 arasindaki dénemdir. Bu
donemde Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslara odaklanmayi ikincil plana atmis ve yOniinii
Avrupa Birligi'ne ve AB’ye giris siirecine c¢evirmistir. Avrupa Birligi kriterlerinin

uygulanmas1 ve adaylik siirecinin tamamlanmasi i¢in reformlarin uygulanmasi siireci bu
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donemde hiz kazanmistir (Giines, 2012, s. 741). Bu doneme bakildiginda siyasi karar alic1
aktorleri 1997°den 1999°a kadar siiren Mesut Yilmaz hiikiimeti (55.Hiikiimet), 1999’dan
2002’ye kadar siiren Biilent Ecevit liderligindeki ANASOL-M hiikiimeti (56. ve 57.
Hiikiimet) ve 2002’den 2005’¢ kadar siiren énce Abdullah Giil ve ardindan R. Tayyip

Erdogan liderligindeki 58. ve 59. Hiikiimetler olmustur.

Son olarak 2005°ten sonra devam eden ve 2013’°e kadar uzanan siirecte ise artik AB
soylemlerinin ve AB’ye iiyelik siirecine odaklanma politikasi yerini g¢evre bolgelere
odaklanma politikasia birakmistir. Bolgesel gii¢ ve sifir sorun politikas1 gibi dis politik
kavramlarla birlikte komsu Ortadogu iilkeleriyle daha sik ilgilenen, Ortadogu ve Afrika’ya
odaklanan bir dig politika anlayisi etkin hale gelmeye baslamistir (Giines, 2012, s.742). Bu
donemde Islam cografyas: iilkeleri ile iliskiler ve ticari miinasebetler gelistirilmeye
baslamis ve buralara yatirimlarin ve insani yardimlarin hem devlet hem 6zel sektér hem de
sivil toplum araciligiyla yogun bir sekilde aktarildigini gérmekteyiz. Bu donemdeki siyasi
karar alic1 aktorler ise Tayyip Erdogan liderligindeki 59, 60. ve 61. hiikiimetlerdir. Bu
donemde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve 2010 yilinda kurulan Kamu Diplomasisi
Koordinatérliigii’niin ilk Koordinatdrii olarak gérev yapan ibrahim Kalin’in dis politika
tizerindeki etkisi, bu {i¢iincii dénemin Ortadogu, Afrika ve Islam diinyasina odaklanmaya

dayali dis siyaset anlayisinin gelismesinde biiyiik tesiri olmustur.

Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar1 sistemine gecis ise Tiirk dis
politikasinda bu {iglincii doneme paralel bir gelisme olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin mevcut donemdeki karar alici aktorleri dis politika ve ekonomi politik
alaninda Ortadogu, Afrika ve diger iilkelere yogunlasmisken bu politik ajanda, fonksiyonel
bir sekilde yayilma etkisi gostererek uluslararast 6grenci miibadelesi alaninda da etkisini

gostermektedir. 2010 yilinda sadece 333 §grenci olan Sahra alti ve Kuzey Afrika uyruklu
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Ogrenci sayist 2012 yilinda Tiirkiye Burslart sistemi ile birlikte 1062 ve 2013 yilinda yani
Tiirkiye Burslarinin ikinci deneyim senesinde 1091 yiiksekdgretim &grencisi seviyesine
varmistir (YTB, 2013, s. 16). Hatta Tiirkiye Burslart bu yeni agilim havzasina o kadar ¢ok
O6nem vermistir ki yeni burs sistemi giidiimiinde olusturulan 16 burs modiiliinden lisans
seviyesindeki bir burs modiilii “’Tiirkiye-Afrika Burs Programi’’ olarak olusturulmus ve bu
program sadece Kuzey Afrika ve diger Afrika iilkelerinden Ogrencilere ydnelik burs
kontenjani belirleme iizerine uzmanlagmustir™®. Ancak uluslararasi yiiksekogretimde bu
asamaya gelmeden once bu asamanin altyapisini hazirlayan etmenler, Tiirkiye ile bolge
iilkeleri arasinda bir takim dis politik ve ekonomik geligmelerdir. Ozellikle Tiirkiye nin
Ortadogu ve Afrika’ya acilimi olarak da kabul edebilecegimiz 2000-2010 arasi dénem
Tiirkiye’deki pek cok ¢evrede tipki 1990’11 yillarin basinda Orta Asya’ya agilim siireci gibi

heyecan yaratmistir.

Tiirkiye, Afrika’ya aciliminin sinyalini 1998 yilinda vermistir. 1998’de Afrika
Acilim Plam1 kabul edilmis ancak agilimin pratige dokiilmesi ve uygulanmasi 2005
yilindan sonraki siirecte gergeklesebilmistir. Hem koalisyon hiikiimetleri donemindeki
siyasi sikintilar, hem 2000-2001 ekonomik krizlerinin Tiirk ekonomisini derinden sarsmasi
acilim projesini Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ikinci dénemine kadar beklemesine
neden olmustur. Afrika acilimi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda iligkilerin
gelistirilmesini temel alip bolgede yeni biiyiikelgiliklerin agilarak diplomatik iliskilerin
giiclendirilmesi, iist diizey karar alicilar tarafindan mekik diplomasisi yapilmasi, insani
yardim kuruluslarinin bdlgeye gitmesi, BM ve organlari yolu ile bolgeye ekonomik

yardimlarin yapilmasi, bolge iilkeleri ile ekonomik ve yatirim temelli anlagmalarin

B http://www.turkiyeburslari.gov.tr
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imzalanmasi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve tarim, ticaret ve saglik gibi alanlarda

igbirligi icinde olunmasini dngoérmekteydi.

Bunlarla birlikte yine kiiltiirel ve egitim alaninda iligkilerin gelistirilmesi amacryla
Afrika’dan belirli sayida Ogrencinin burslandirilmasi, Afrika c¢aligilan enstitiilerin
iiniversitelerde agilmasi, Afrika giinleri diizenlenmesi gibi projeleri de kapsamaktaydi

(Hazar’dan aktaran Mesut Ozcan, 2011, 5.578).

Tiirkiye 2005 yilinda Afrika Birliginde gozlemci iilke olmus ve Mayis 2008’de de
Afrika Kalkinma Bankasina iiye olarak kabul edilmistir. Tiirkiye bu plan ve yol haritasi
dogrultusunda bolgeye acilima o&zellikle 2008 yilinda hiz vererek baslamaktadir.
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil’iin organizasyonuyla 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde
Tiirkiye-Afrika zirvesi yapilmig ve bu zirveye elliden fazla Afrika iilkesi istirak etmistir.
Bu zirvede Tiirkiye’nin BM diizeyinde gegici iiyeliginin altyapisi yapilmis bu dogrultuda
Afrika iilkelerinden destek sozii alinmustir (Ozcan, 2011, s. 579). Hatta Tiirkiye nin bu
girigimi basarili olmus ve 18 Ekim 2008’da Tiirkiye BM gegici liyeligine secilmistir
(“’Tiirkiye BM'de gegici’’, 2008). Zirvede tarim, ticaret ve endiistri konularinda birgok

isbirliginin karar1 almmustir.

Karar alic1 aktorler tarafindan bolgeye agilim konsepti direk devlet kanali ile degil
is ¢evreleri, i3 adamlar1 kuliipleri ve sivil toplum, insani yardim kuruluglar1 kanal ile
ortaklasa yapilmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda Insan Hak ve Hiirriyetleri Yardim
Vakfi (IHH) ve Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) gibi
kuruluglar bolgeye agilimda sivil toplum ayagimi teskil ederek oldukg¢a faydali olmuslardir
(Ozcan, 2011, 5.578-579). Tiirkiye’nin Afrika agilim ile ilgili Afrika Stratejileri Sektorel

Degerlendirme Toplantisinda konusan Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’ nin
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toplam dis yardim biitgesinin 2. 5 milyar dolar oldugunu ve bunun 700 milyon dolarinin
Afrika’ya yapildigini ifade etmistir. Ozellikle agilimda TIKA’nin roliinii vurgulayan
Davutoglu, 1991°de daha ¢ok Orta Asya’ya yonelik ¢alisan kurumun son on yilda alanini
genisleterek Afrika’ya da acilim gerceklestirdigini ve 9 TIKA koordinatérliigiiniin bolgede

acildigini belirtmektedir (°’ Afrika’yr Tiirk Girisimciler’’, 2013).

Bakan Davutoglu, 2005 yilinda sadece 12 olan biiyiikelgilik sayisinin bolgede 2013
yilinda 34 rakamina ulagtigini, 25 ticaret miisavirliginin gélgede ihdas edildigini, 23 Afrika
iilkesi ile karma ekonomik koordinasyon organize edildigini, 4 iilke ile serbest ticaret
antlasmas1 imzalandigini, 10 ilke ile karsihkli yatirimlari destekleme anlagmasi
yapildigini, 17 iilke ile is konseyi kuruldugunu ve en 6nemlisi Tirk Hava Yollarmin
Afrika’dan 35 noktadan ugus baslattigint beyan etmektedir (*’Afrika’y1 Tiirk girisimciler’’,
2013). Davutoglu bu acilimda TIKA’nin roliinii vurgulamakta ve TIKA iizerinden
Tiirkiye’nin dig agilim konseptinin yeni alanlara yonelik nasil degistigini de bir anlamda
vurgulamaktadir. Ayni zamanda yillara gore artan ekonomik rakamlara ve istatistiklere de

bakildiginda da agilimin etkilerini gormek miimkiindiir (Tablo 2 ve Tablo 3):

Tablo 2. Yillara gore ihracat rakamlari1 (Milyon S)

Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009

Kuzey Afrika 1150 | 1267 | 1577 | 2203 | 2544 | 3097 | 4030 | 5850 | 7447

Sahra Alt1 Afrikas1 | 371 430 554 765 1087 | 1469 | 1947 | 3212 | 2732

Toplam 1521 | 1697 | 2131 | 2968 | 3631 | 4566 | 5976 | 9062 | 10179

Kaynak: Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 (dtm.gov.tr)’ndan aktaran Ozcan, 2009,

$.580.
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Tablo 3. Yillara gore ithalat rakamlar1 (Milyon S)

Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Kuzey Afrika 2115 | 2138 | 2519 | 3231 | 4212 | 4878 | 3616 | 5267 | 3542

Sahra Alt1 Afrikas1 | 704 558 820 1589 | 1835 | 2526 | 3168 | 2503 | 2158

Toplam 2819 | 2696 | 3338 |4820 |6047 | 7405 | 6784 | 7770 | 5700

Kaynak: Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarligi (dtm.gov.tr)’ndan aktaran Ozcan, 2009,

5.580.

Tablolardan goriilecegi tlizere Afrika ile olan ihracat ve ithalat rakamlari agilimin
basladig1 2008 yilinda birden yiikselise gegmis ve 2009 yilinda da kiiresel krize ragmen bu
rakam fazla etkilenmeyip ileriki yillarda daha da artmistir. Diger taraftan, Ortadogu ile
gelisen iligkilere bakildiginda, Tiirkiye’nin yoniinii bolgeye g¢evirmeye bagladigi 2005
yilmin bir milat oldugu gériilecektir. Ozellikle Kérfez iilkelerinden gelen yatirimlarda
2005 ve 2006 yilinda bilyiikk bir artis goriilmektedir. Korfez Isbirligi Konseyi ile
Tiirkiye’nin 2005 yilinda yapmis oldugu ticaret ve yatirim antlagmasi, cumhurbagkani ve
basbakan diizeyinde bolge iilkelerine ziyaretler, Ortadogu’da Korfez iilkeleri ile 1998’de
845 milyon dolar olan ihracatin 2007 yilinda 5,5 milyar dolara ¢ikartilmasi, Ortadogu’da
Kuzey Afrika iilkeleri ile 2001 yilinda 730 milyon dolar olan ihracatin 2009 yilinda 4,8
milyar dolara ¢ikartilmasi, bolgeden pek ¢ok iilke ile iilkelerarasi vize uygulamalarini
kaldiran antlagmalarin yapilmasi, mekik diplomasisi ziyaretlerinin yapilmasi ve dis politika
aciliminin temel kose tasini teskil eden komsularla sifir problem politikasinin uygulanmaya
calisilmas1 bolgeye yonelik acilimin boyutlarini gostermektedir (Ozcan, 2011, s. 194 ve

5.584).
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Bunun yaninda 2011 yilinda bolgede bas gdsteren Arap devrimleri (Arap Baharr)
esnasinda Tirkiye’nin karar alict aktorlerinin, devrimlere verdigi aktif destekle siireg
igerisinde yer almasi, ardindan devrimler sonrast Misir’da fhvan Partisi, Tunus’ta Nahda
Partisi ve Libya’da da Ulusal Gegis Konseyi ile yakin siyasi baglarindan dolay1 igbirligi
icerisinde bulunulmas: iilkelerarasi iliskilere ve isbirligine ayr1 bir boyut kazandirmustir.
Bu faktorler Tiirkiye’yi bolgede olmazsa olmaz bir aktdr olarak anilmasini saglamlstlr14.
Tiirkiye sadece Afrika ve Ortadogu’da degil Islam diinyasmin diger cografyalarmna da
acilim siyaseti ve aktif dis politika izlemistir. Davutoglu’na gére Basbakanin 2005 yilt
icerisinde yaptig1 Dogu Asya’dan Afrika’ya kadar uzanan genis ziyaretleri; Yeni Zelanda,
Avustralya, Endonezya, Malezya, Tayland, Sri Lanka, Maldivler, Umman, Katar, Bahreyn,
Yemen, Etiyopya ve Giliney Afrika gibi iilkeleri kapsamis ve yeni bir iilkeler kusagi
iizerine ciddi bir agilim yapilmasina olanak vermistir ( Haksever, 2005, s. 249).
Davutoglu’na gore (Subat 2005) 2004 yilinda Ekmeleddin Ihsanoglu’nun Islam Konferansi
Orgiitiine bagkan segilmesi, Tiirkiye nin Islam iilkeleri arsinda yaptig1 ciddi lobi faaliyeti
ile gerceklesmis olmasinin IKO’de ciddi bir degisiklik yaratacagini, hatta IKO’niin

Tayland’a (Patani olay1) miidahil olmasini da buna baglamistir (Akyol, 2006, s. 216).

Tiirkiye Burslarinin yapilandirilmasinin arifesinde Latin Amerika ve Giineydogu
Asya iilkeleri ile de ekonomik ve ticari alanda iliskilerin giderek arttigini gérmekteyiz.
Ornegin Latin Amerika Ortak Pazart MERCOSUR ile Tiirkiye’'nin serbest ticaret
antlasmasini 2008 yilinda imzalamas1 Tiirkiye’ye giimriik vergileri ve ticari kotalar
acgisindan biiyiik fayda saglamistir. Ekonomik iliskiler diizeyinde yakinlasan Tiirkiye ve
Latin Amerika iilkeleri Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyine gecici iiyeligine de destek

vermislerdir. Ekonomik ve siyasi —diplomatik alandaki bu yakinlasmalar egitim alaninda

4 akademikperspektif.com ve www.altinoluk.com
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da karsilikli iliskilerin gelistirilmesine katki saglamistir (Celenk, 2009, s.566). Latin
Amerika tilkelerine yonelik burs kontenjanlar1 belirlenmis ve 2013 yili itibariyle tanitim
caligmalart amaciyla cografyaya ziyaretler yapilmaya baglanmigtir. Tirkiye’nin Latin
Amerika cografyasina agilimda doruk noktasina ulastigi 2010 yil1 itibari ile Latin Amerika
Ortak Pazar1t MERSOCUR iilkeleri ile toplam ihracati 849 milyon dolara ithalat1 da 2

milyar dolara ulagmustir.

Ulke 2007 2008 2009 2010
MERSOCUR | 304 442 480 849
Brezilya 229 318 388 614
Arjantin 61 107 73 179
Uruguay 8.3 144 10.5 31.8
Paraguay 15 3.1 7.6 248

Tablo 4: Tirkiye’nin MERCOSUR iilkelerine ihracati (1000 dolar)

Ulke 2007 2008 2009 2010

MERSOCUR | 1.629 2.293 1.433 2.022

Brezilya 1.172 1.423 1.105 1.347
Arjantin 417 789 225 281
Uruguay 36 26 30 171
Paraguay 2.9 53 72 221

Tablo 5: Tiirkiye’nin MERCOSUR iilkelerine ithalati (1000 dolar)

Gilineydogu Asya iilkeleri Tiirkiye’nin yillardir zayif iligkilere sahip oldugu
iilkelerdir. Oldukga biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip Giineydogu Asya iilkelerinin

olusturdugu ekonomik birlik ASEAN ile Tiirkiye 2010 yilinda Dostluk ve Isbirligi
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antlasmas1 imzalamistir. Tiirkiye bir yandan bolge iilkeleri ile ekonomik iliskilerini
artirirken diger taraftan da bolgenin baris ve istikrarini artirict katkilarda bulunmustur.
Ingiltere ve Japonya ile birlikte Filipinler hiikiimeti ile Moro Islami Kurtulus Cephesi
arasinda baris miizakerelerini yiiriiten temas grubunun iiyesi olmustur. Endonezya ile Dogu
Timor arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye nin Giineydogu
Asya iilkeleri ile 2010 yilindaki dis ticaretinde ithalat rakami 5 milyar dolar1 ve ihracat
rakami da 1,5 milyar dolar1 bulmustur. Toplam ticaret hacmi de 6,5 milyar dolara

ulagmustir (Colakoglu, 2011, 5.456-457).

Bu minvaldeki siyasi ve ekonomik gelismeler ve ac¢ilim stratejileri bir miiddet sonra
kiiltiirel diplomasi ve dolayisiyla uluslararas1 dgrenci hareketliligi alanlarinda da kendini
gostermeye baglamistir. Uluslararas1 diizeye yonelik gerek Yunus Emre Enstitiisii ve
gerekse Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina bagh Uluslararas1 Ogrenciler
Dairesi, ¢esitli projelerle, dil kurslartyla, hedef cografyalara yonelik burs programlart ve
kontenjanlari ile faaliyetler ve agilimlar gerceklestirmeye baslamislardir. Ozellikle YTB’
ye bagh Uluslararas1 Ogrenci Dairesi lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde dgrenci
seciminde hedef cografyalara yonelik burs modiilleri gelistirerek dnceden hiikiimet burslari
kapsaminda diizensiz bir sekilde verilen burs kontenjanlarini sisteme baglamiglardir. Hatta
hedef cografya ve iilkelerle ilgili Tiirkiye-Afrika, Harran ve Bogazigi Burs Programlari adi
ile burs modiilleri gelistirilerek Tiirkiye’nin uluslararas1 6grenci hareketliligini buralara

yaymay1 basarmigtir.

Tiirkiye Burslarmin Stratejisi

Tiirkiye Burslar stratejisini en kisa climlelerle vizyonunu agiklarken belirtmektedir.

Vizyonunda, “Tirkiye’nin burslu yabanci &grenciler i¢in sunulacak imkan ve firsatlar
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bakimindan diinyanin 6nde gelen {iilkeleri arasinda yer almasimi saglamak ve Tiirkiye’deki
yabanci 6grenci sayisini artirmaktir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeleri dikkatlice analiz
ettigimizde strateji gergevesinde bir tek hedefe kilitlenildigini gormekteyiz. O da
yiiksekogretimde uluslararasilasmanm  saglanmasidir. Ciinkii diinyanin  6nde gelen
tilkelerinin arasinda yer almak ibaresi ile Fulbright, Chevening, DAAD, Eiffel, Jean
Monnet gibi projelerin drnek alinarak onlarin seviyesinde ve onlarla rekabet edebilecek
6lgiide nitelikli bir projenin amaglandigini gérmekteyiz. Bu da ancak onde gelen gelismis
iilkelerin bu tiir projelerini uygularken dikkate aldiklar1 egitimde uluslararasilagsma yolu ile

olmaktadir.

Tiirkiye Burslar stratejisi geregi uluslararasi 6grenci kavramini oncellikle tanimlamaya
onem vermistir. Bunu yapmadan 6nce diinyadaki uluslararas1 6grenci kavramlari iizerinde
durmus ve onlar1 tanimlamistir. OECD’nin tanimina gore “yabanci 6grenci, vize ya da 6zel
izinler cergevesinde kendi {ilkesi diginda akredite bir kurumda belli bir &grenim
programina katilma hakki verilen kisidir.15 UNESCO’nun tanimlamasina gore
“uluslararas1 6grenci, egitim amaciyla ulusal ya da bolgesel smirlarin disina ¢ikan ve

uyrugu bulundugu iilke disinda 6grenci olarak kayitlt kisidir.16

Uluslararas: kuruluslar tarafindan yapilan tanimlarla birlikte iilkeler diizeyinde
yapilan tamimlar da bulunmaktadir. Ulkelerin yapmis oldugu tanimlamalarda genel olarak
yabanci uyruklu bir 6grencinin egitim amact ve bunun igin gereken izin veya yabanci
Kisinin vatandaglik ve ikamet sorunu gibi bagliklar ¢ercevesinde uluslararasi 6grencinin
tanim yapilmaktadir. Ornegin Avustralya “570-575 aras1 vize prosediiriine tabi olarak

Avustralya’da 6grenim goren kisi” olarak tanimlamakta, Ingiltere “Ingiltere’de ikamet

15 http://stats.oecd.org/glossary/search.asp
18 Global Education Digest 2010, s.264, http://www.uis.unesco.org/template/pdf/ged/2010/GED_2010_EN.pdf
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hakki bulunmayan 6grenci”, ABD “ABD vatandasi, gd¢men ya da miilteci olmayan ve
iilke icindeki yiiksekdgrenim kurumlarina kayithi 6grenci” olarak tanimlamaktadir (YTB,

Strateji Belgesi, 2012).

Tiirkiye Burslar1 Stratejisi bu konunun 6nemle iizerinde durmus ve bu tanimlamalardaki
genel kistaslarin egitim-6gretimin amaci, vatandaglik, ikamet izni, 0grenci vizesi gibi
konular oldugunu buna mukabil yabanci 6grencinin kalitesini ve egitimin igerigini
belirleyen unsurlarin dikkate alinmamis olmasini tespit etmistir. Ardindan Tirkiye’deki
uluslararas1 6grenci tanimlamalarina odaklanilan strateji belgesinde 6nce 1985 yilinda
“Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelikte ifade
edilen tanima atifta bulunmustur. Bu yonetmelikte “her derece ve daldaki egitim
kurumlarinda 6grenim goren veya Tiirkge kurslarina katilan T.C. uyrugunda bulunmayan

kisi” ifadesi yer almaktadir (YTB Strateji Belgesi, 2012).

6.4.2010 tarih ve 27544 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5978« Bicimlendirilmis: Girinti: Ik satir:
1,25 cm

Sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda bu tanim, “kamu kurum ve kuruluglarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenler ile uluslararasi anlagmalar gergevesinde egitim amaciyla Tiirkiye'ye gelen
yabanct uyruklu égrenci” olarak ifade edilmistir. Ozellikle Strateji Belgesinde bu tanimina
onem atfedilmis ve yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ercevede Strateji Belgesinde uluslararasi
ogrenci, “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmayip oOgrenci vizesi ya da ozel izinlerle
Tiirkiye’'de her derece ve daldaki bir egitim-ogretim kurumunda sosyal, kiiltiirel, mesleki
gelisim amaciyla kendi hesabina ya da burslu olarak dgrenim goren ogrenci” olarak

tanimlanmustir (YTB Strateji Belgesi, 2012, s.10).
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Buradaki tanimlama iizerinden Tiirkiye Burslarmin uluslararasi 6grencinin
egitiminin igerigi ve kalitesini belirleyen kistaslar1 da g6z Oniine aldigi sonucunu
¢ikarmaktayiz. Sadece gelen 6grencinin egitim-6gretim durumu degil her alanda geligimi
de Tirkiye Burslarinin stratejisi geregi lizerinde durdugu bir olgu olarak goriilmektedir.
Ozellikle “’sosyal, kiiltiirel, mesleki gelisim amaciyla’ ibaresi uluslararasi &grenci
stratejisinde  Tiirkiye Burslarinin kamu diplomasisine ne denli 6nem verdigini
gostermektedir.

Tiirkiye Burslar1 kendi stratejisinde dokuz alt baglikta temel ilke ve degerlerini siralamustir.
Yeni burs politikasmin bu ilke ve degerleri gozeterek yapilandirildigini gormekteyiz.
Bunlar sirasiyla;

Siirdiiriilebilirlik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve hizmetlerin
devamliligini; bu politika, uygulama ve hizmetlerin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlarmin tiim paydaslarin Iehine olacak sekilde dengede tutulmasini; sinanabilme ve
degistirilebilme esnekligine sahip bir yapi ile stirekliligini ifade eder.

Siireg ve Sonuc¢ Odakhlik: Hedeflenen amaglara ulagma yoniinde pratik olmayi,
karsilagilan sorunlara alternatif ¢oziimler iiretebilmeyi, hizli ve etkin karar verebilmeyi,
zaman ve kaynaklarin etkin kullanimini ifade eder.

Yenilik¢ilik ve Rekabetcilik: Kurumlararasi esgiidiimiin saglanarak yabanci 6grencilere
yonelik diinyadaki ve Tiirkiye’deki politika, uygulama ve hizmetlerin performans temelli
degerlendirilmesini; bu politika, uygulama ve hizmetlerin alternatif yaklagimlarla
gelistirilmesini; Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci hareketliliginden daha ¢ok fayda
saglayacak ve uzun vadede bu hareketlilige yon verecek potansiyelini harekete gecirmesi

amaciyla gerekli altyapinin olusturulmasini ifade eder.
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Plan ve Programhlik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve hizmetlerin
ulasilabilir hedefler ¢ergevesinde planlanmasini ve siire¢ yonetiminin 6nceden belirlenmis
programlara dayanmasini ifade eder.

Etkinlik ve Etkililik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve hizmetlerin
belirlenen stratejik amaglar dogrultusunda yiiriitiilerek bu amaglara ulagilmasini, bu yénde
gerekli tedbirlerin almmasini, uluslararasi yabanci 6grenci hareketliligini doniistiirecek
dinamik bir yap1 olusturulmasini ifade eder.

isbirligine Acikhk ve Esgiidiimliiliik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve
hizmetlerin belirlenen stratejik amaglar dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
paydaslarin isbirligi icinde siirece dahil olmalarini, bu politika, uygulama ve hizmetlerin
tiim paydaglarin mikro ve makro diizeydeki hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortak bir
vizyonu yansitmasini, paydaslarm siirecin tiim asamalarinda ortak hedefler dogrultusunda
birlikte hareket etmelerini ifade eder.

Deger Uretebilirlik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve hizmetlerin bir
biitiin olarak bireysel, toplumsal ve kiiresel kalkinmay1 saglayacak sekilde diizenlenmesini;
Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel birikimin uluslararasi bilgi yonetimine yeni
ve yaratici katki saglayacak sekilde bir art1 deger olarak giincellestirilmesini ifade eder.
Biitiinciilliik: Yabanci 6grencilere yonelik politika, uygulama ve hizmetlerin bir sistem
yaklasimu icerisinde topyekln gelistirilmesini saglayacak vizyoner bakisin, konunun tim
boyutlarini kapsayacak sekilde amag, ilke ve uygulamalara yansitilmasini ifade eder.

Yerel ve Bolgesel Kosullara Duyarhlik: Yabanci dgrencilere yonelik politika, uygulama
ve hizmetlerin ilgili lilke ve bolgelerin 6zel kosullar1 ve ihtiyaglart c¢ergevesinde

belirlenmesini ve yiiriitiilmesini ifade eder.
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Strateji belgesinde belirtildigi iizere Tiirkiye Burslar1 Projesinin belli bash stratejik
amaclar1 bulunmaktadir. Bu amaclar1 Tiirkiye Burslar1 Projesini kendisinden 6nceki Bilyiik
ogrenci Projesinden de stratejik olarak ayiran Onemli unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Strateji Belgesinde ¢izilen Tiirkiye Burslarinin temel amaglari;

1- Yabanci 6grencilere yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri ile sosyo-kiiltiirel
nitelikte destekleyici faaliyetler gerceklestirmek.

2- Yabanci 6grenci ¢aligmalarini (burs sistemi, kontenjan belirleme ve se¢im sistemi vb.),
iilkemizin bolgesel ve stratejik hedefleri ile yerel ve bolgesel kosullart gozeterek rekabetci,
yenilikgi, objektif ve standart bir yapiya kavusturmak.

3- Tanitim ve halkla iligkiler faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitmek.

4- Burslu 6grencilere saglanan imkanlari iyilestirmek.

5- Yabanci Ggrencilere yonelik Tiirkge Ogretiminin kalitesini artirmak ve Tirkgeyi
bolgesinde konusulan bir dil yapmak.

6- Mesleki ve teknik egitim alaninda yeni imkanlar sunmak.

7- Etkin bir bilgi yonetimi sistemi ile 6grencilerin egitim ve sonrasi siireglerini analiz
ederek egitim sonrasinda iligkilerin devamini saglamak.

8- Ortak ilkeler ¢er¢evesinde kurumlararasi igbirligi ve esgldiimii saglamak olarak
belirtilmistir. Buradaki temel amaglar1 analiz ettigimizde dncelikli hedeflerin;

a) bir dnceki burs programi olan Biiyiik Ogrenci Projesinin eksikliklerini giderme,

b) Biiyiik Ogrenci Projesinde diisiilen hatalara diismekten kaginma,

c)diinyadaki kamu diplomasisi eksenli tek tarafli 6grenci hareketliligi politikalar
ile uyumlu bir politika uygulama,

d)ogrencilere yonelik rehberlik hizmetleri baglaminda bireysel olarak ilgilenme ve

boylelikle projenin geri doniisiimiinii alma gibi konularm oldugunu goriiyoruz.
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Istatistiki Veriler Baglaminda Tiirkiye’nin Burs Politikalarmin Genel Ozellikleri ve

Diinya’daki Konumu

2013 yilinda Tirkiye’de toplam 44.025 uluslararas1 6grencinin yiiksekdgretime devam
ettigi kaydedilmistir. Bu rakamdan 43.251°1 yiiksekogretim ve 774’i de ortadgretime
devam eden dgrencilerdir. OSYM’nin sundugu son rakamlara gore 2012-2013 yili mezun
uluslararasi dgrenci sayis1 2364 iken yeni kayit yaptiran toplam sayis1 13.082°dir (OSYM,
2013). Bu say1 diger 6grenci hareketliligini yiriiten gelismis tilkelerle kiyaslandiginda
oldukea diisiik bir rakamdir. Tiirkiye’de Biiyiik Ogrenci Projesinin baslamasi ile yogun
olarak baslayan 6grenci trafigi 1990’larn ikinci yarist ve 2000’lerin ilk yillarinda azalma
gostermis ancak 2007 yilina gelindiginde bunu takip eden 2008, 2009 ve 2010 yilina dogru
%56’lik bir artis ile yiikselme egilimine girmistir(Ozoglu, 2012). Tiirkiye’ye gelen
ogrenciler, diinyada 6grenci degisiminde 6n plana ¢ikan {ilkeler (Cin, Hindistan, Kore,
Almanya, Fransa ve Rusya) degildir. Daha ziyade, komsu iilkeler (iran, Irak, Suriye,
Glircistan ve Yunanistan (Bati Trakya) ) ve kiiltiirel- tarihi baglarmin kuvvetli oldugu
iilkelerden (Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri ve Rusya’daki Ozerk Tiirki cumhuriyetlerden

ogrenciler) dgrenci akisi olmaktadir(Ozoglu, 2012).

Tiirkiye’de uluslararasi d6grencilerin burslandirilmasi Tiirkiye Burslart Programinin
yapilandirilmasma kadar ii¢ yoldan yapilmaktaydi. Bunlardan ilki Biiyiik Ogrenci Projesi
olarak da bilinen ve diger adi da devlet bursu olan yoldan yapilan burslandirmalardir.
Digeri hiikiimet bursu denilen bakanliklarin veya devlet kurumlar tarafindan saglanan
burslardir. Hiikiimet burslar1 genelde Tiirki Cumhuriyetler ve Akraba Topluluklar diginda
diinyanin diger iilkelerinden 6grencilere karsilikli anlagsmalar ve protokoller yoluyla verilen
burslar1 kapsamaktadir. Ugiinciisii ise gesitli vakif ve dernekler tarafindan saglanan 6zel

burslardir (Ozoglu, 2012). 1992°den 2012 yilina degin Biiyiik Ogrenci Projesi ile toplam
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32 bin 6grenci Tiirkiye’ye gelmis ancak bunlardan sadece 9.541°i mezun olabilmistir
(Ozoglu). Biiyiik Ogrenci Projesinin hitap ettigi Orta Asya iilkeleri dgrencilerinin toplamda
uluslararas1 yiiksekdgretim tercihlerine bolgesel olarak baktigimizda ise ilk sirayr %46 ile
Rusya Federasyonu, ikinci siray1 %10 ile Kirgizistan ve liglincii siray1 ise %7 ile Tiirkiye
almaktadir'’. Diinya capinda Ogrenci hareketliligi alaninda 164 milyar dolarlik bir
ekonomik potansiyel mevcuttur. Ogrenci hareketliliginin etkin uygulayicist olan iilkeler bu
ekonomiden pay sahibi olmaktadirlar (YTB, s.5). Gelismis G-8 iilkeleri her alanda oldugu

gibi 6grenci degisimi alaninda da ilk siralari iggal etmektedirler.

Tiirkiye Burslarina Ge¢ilmesi Cercevesinde Yapilanlar

*Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan uluslararas1 6grencilere kamu kaynaklar1 kullanilarak
verilen burslar “Tiirkiye Burslar1” adi1 altinda yeniden yapilandirilarak 4 kategoride 22 burs

programi olusturulmustur.

*Tiirkiye Burslar1 kapsaminda ihtiya¢ duyulan idari ve yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu
cercevede, Tiirkiye Burslart Yonetmeligi hazirlanmig, “yabanci Ogrenci” kavrami
“uluslararas1 6grenci” olarak degistirilmis, 6grenci adaylarmin imzalayacagi taahhiitname

hamrlanmlstlrls.

*Tiirkge hazirlik merkezleri gesitlendirilerek, 21 tiniversite ile Tiirkge hazirlik egitimi

protokolii imzalanmuistir.

* 2012 yilinda yiiriirlige konulan yeni sistem ¢ercevesinde, Tiirkiye Burslart web sitesi

hazirlanmis ve basvurularin online alinmasiyla ilgili alt yap1 ¢caligmalar1 tamamlanmuistir.

7 http://www.uis.unesco.org/education/Pages/international-student-flow-viz.aspx
'8 http://www.dunyabulteni.net/haber/195486/yabanci-ogrenci-uluslararasi-ogrenci-oluyor
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Bu sayede Tiirkiye tiniversitelerinde 6grenim gérmek isteyen 6grenciler, Tiirkiye Burslari
kapsaminda hazirlanan burs programlarindan kendilerine en uygun olant kolayca

se¢ebilme imkanina kavusmus ve basvuru islemleri daha sistemli bir hal almistir.

*Universite ve bdliim segeneklerinin genisletilmesi saglanmis ve burs miktarlarinda % 50 -

82 arasinda artis saglanmistir.
* Marka degeri olusturmak adina Tiirkiye Burslar1 logosu olusturulmustur.
*Tiirkiye Burslarinin tanitimi amaciyla;
13 dilde 50.200 afis ve brosiir ile 14 bagvuru kilavuzu hazirlanmus,
Tiirkiye Burslar tanitim filmi 8 iilkede 14 TV kanalinda yaymlanmus,
10 iilkede 23 radyoda reklam spotu yaymlanmus,
Tiirkiye Burslar1 tanitim materyali 43 iilkede 49 farkli merkezde dagitilmus,
53 dis temsilciligimizde ilan/duyuru yapilms,

10 tlkede saha bilgilendirme caligmalari, 70’1 askin iilkede 1000’in iizerinde

bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmstir.

*Alan ¢aligmalar1 kapsaminda, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Samsun, Trabzon, Kayseri, Adana
ve Mersin illerinde iiniversiteler, yerel yonetimler, yurtlar, TOMER merkezleri, Il Emniyet
Miidiirliikleri ve 6grenci STK’lari ile birebir goriismelerde bulunulmustur (YTB 2012

Faaliyet Raporu).
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Tiirkiye’nin Burslarinin Yillara ve Hedef Cografyalara Gore Analizi

Her ne kadar Biiyiik Ogrenci Politikasi belirli diizeyde basar1 gostermis olsa bile, dzellikle
2000-2010 yilar1 arasinda Tiirkiye’nin tek tarafli 6grenci hareketliligi politikasinda bir
gerilemeden bahsetmek miimkiindiir. Biiyilk Ogrenci Projesinin 6zellikle 90’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren yavaslamasi, 2000°li yillarda da etkisini yitirmesi burs
politikasinda yapilandirilmaya gidilmesini ve Tiirkiye Burslar1 sistemine gegilmesini

zorunlu kilmustir.

Sekil 2°de son 30 yilda Tiirkiye’deki uluslararast 6grenci sayilart verilmistir. 1992-
1994 arasindaki ani yiikselis Biiyiik Ogrenci Projesinin devreye girmesi sonucudur. Ayni
sekilde 2010-2013 aras1 da ciddi bir yiikselis goriilmektedir. Bu yiikselis ile Tiirkiye’deki

ogrenci sayisi iki katindan fazla artis gdstermistir

Sekil 1. 1983-2013 yillar1 arasindaki uluslararasi 6grenci sayist.
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Kaynak: (YTB, 2013, s.9)
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Tiirkiye’nin burs politikas1 burslarin aktarildigir bolgelere gore incelendiginde

Biiyiik Ogrenci Projesinin hedef aldig iilkelerden cografyasinin etkisi goriilecektir.

Sekil 2. Burslu 6grencilerin bolgelere gore dagilimi (2013).

Bolgeler alaninda Toplam Ogrenci Sayilari

Tirki Cumhuriyetler
Sahralati Afrika
Ortadogu

Orta Asya

Kuzey Amerika
Kuzey Afrika
Glineydogu Asya
Gliney Amerika ve Karayipler
Dogu Avrupa

Dogu Asya

Dogu Afrika

Diger

Bati Avrupa
Balkanlar

Avustralya ve Yeni Zelanda

o

5000 10000 15000 20000 25000

Kaynak: OSYM 2013 verileri. (YTB, 2013, s.9)

Tiirkiye’nin burs politikasi burslarn aktarildigi bolgelere gore incelendiginde Tiirki
Cumbhuriyetlerden burslandirilan 6grenci sayist diger bolgelere nazaran ¢ok daha fazla
oldugu goriilmektedir (Sekil 3). Bunda Biiyiik Ogrenci Projesinin biiyiik rolii
bulunmaktadir. Bir donem, Tiirkiye’nin burslandirma politikasi devlet burslar1 kapsaminda
sadece bolgeye yonelik yapilmasi Tiirki Cumhuriyetleri agik ara farkla 6ne ¢ikarmaktadir.

Ancak, 2012 yilinda Tirkiye Burslari sistemine gegilmesi ve karar alici aktorlerin
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burslandirma politikasmin hedef cografya alanmi genisleterek Ortadogu ve diger Islam
cografyasinin pek cok iilkesine genigletmeleri burs dagiliminin bundan sonraki oransal

durumunda farkli bir tabloyu ortaya g¢ikaracagi kesindir. Nitekim bu yonde gelismelerde

yasanmaktadir.
Sekil 3. Tiirkiye’den burs alan ogrencilerin bolgesel dagilimu.
2500
2000
1500
1000
. ul _—
Afrika Asya Avrupa Amerika

m2010 m2011 m2012 m2013

Kaynak: (YTB, 2013, s. 16)

Son dort yilda yapilan burslandirma oranlarina bakildiginda, 2010 y1l1 ile baslayan
stirecte ve ozellikle 2012 yilinda Tiirkiye Burslari sistemine de gecisle birlikte bolgesel-
cografi diizeyde burslandirma politikalarmin farklilastigin1 gormekteyiz (Sekil 4). Ornegin
Asya’dan gelen 6grenci sayist 2012 ve 2013 yillarinda azalma egilimi gosterirken buna
mukabil Afrika’dan gelen 6grenci sayisinda (Buradaki Afrika bolgesine Kuzey Afrika da
dahil oldugu i¢in Ortadogu’nun Kuzey Afrika ayagini da dahil edebiliriz) 2012 yili itibari

ile %100’lik bir artis meydana gelmistir. Burada Asya bolgesi Orta Asya’yr da
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icermektedir ve oran 2012 ve 2013 yillarina dogru diislis gosterse de yine 90’lardan ve

2000’lerin basindan kalan burslandirma politikasinda Orta Asya agirligi devam etmektedir.

Diger taraftan Afrika ve Ortadogu’dan o zamana kadar sadece hiikiimet burslari
diizeyinde az miktarda gelen 6grenci orani Tiirkiye Burslar ile artig gostermistir. Ancak
Biiyiik Ogrenci Projesinin temel hedefi olan Orta Asya iilkeleri ve Tiirk topluluklarinin
kapsami Tiirkiye Burslart ile genisletilerek Ortadogu, Balkanlar, Giiney Asya, Latin
Amerika, Afrika ve diinyanin diger bolgelerine yonelik cografi genislemeye gidilmis ve
diinyanin pek ¢ok yerinden Ogrencinin burslandirilmasina yonelik politika izlenmeye
baslamustir. Farkli bir sekilde ifade edilecek olursa, Biiyiik Ogrenci Projesi bolgesel hedefe
yonelik bir proje iken Tiirkiye Burslar kiiresel diizlemde bir proje olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

1992°den bu yana 47.712 dgrenci Tiirkiye tarafindan burslandirilmistir (YTB, 2013,
s. 14). Bolgesel olarak toplam burslandirilan 6grenci sayilar1 incelendiginde ise en fazla
rakam 19.837 o6grenci ile Tirki Cumhuriyetlerdedir. Tirki Cumhuriyetleri
burslandirilmaya baglama tarihleri 90’li yillarin basina dayanan Balkan {ilkeleri
izlemektedir. Balkan {ilkelerinden giiniimiize kadar toplam burslandirilan 6grenci sayisi
4173°tiir. Ugiincii siray1 ise Tiirkiye Burslar sistemi ile birlikte hedef bolge stratejisinin
biraz daha odaginda yer alan Afrika lilkeleri almaktadir. Afrika iilkelerinden toplamda
2631 Ogrenci burslandirilmigtir. Dordiincii siray1 ise yeni donemde burs politikasinin
cografi olarak genislemesinden dolay1 pozitif yonde etkilenen Ortadogu almaktadir.

Ortadogu’dan burslandirma rakami 2755 6grencidir (bkz: Sekil 3).

Bununla birlikte Tiirkiye Burslari ile birlikte yiiksekogretimde uluslararasilagma ile

birlikte burslandirma sayisinin hedef cografyalar bazinda artmasindan dolay1 Giineydogu
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Asya’dan gelen 6grencilerin sayisinda da artma goriilmektedir. 922 6grenci Giineydogu
Asya bolgesinden burslandirilmigtir (bkz: Sekil 3). Sekil 4’te de goriildiigii iizere son
donemde 6zellikle Ortadogu ve Afrika’dan gelen 6grencilerde artma gozlemlenmekte ve
bu da yeni dénemde Tiirkiye’nin yeni sisteminin oransal olarak hangi cografyalari ana
hedef olarak sectigini gostermektedir. Latin Amerika ve Kuzey Amerika kitasina da agilim
yapan Tiirkiye’nin tek tarafli 6grenci politikast geregi 2010-2013 arasinda toplam 133

Ogrenciyi bu cografyadan burslandirmistir.

Tiirkiye Burslarinin buradaki amaci siire¢ i¢inde burslandirma oranlarini tim
bolgelerde birbirine yaklasan oranlara ¢ikartmak ve tek tarafli 6grenci hareketliliginde

uluslararasilagsmay1 saglamaktir.
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BOLUM 6

TURKIYE’NIN BURS POLITIKALARI EKSENINDE ANALIiZ SEVIYESI

YAKLASIMLARI

Herhangi bir uluslararasi iliskiler konusu yorumlanirken sadelestirilmesi ve daha
sistematik bir bicimde incelenmesi i¢in analiz seviyesi yaklasimlar1 kullanilir. Bu analiz
seviyesi yaklagimlar1 konunun hangi degiskenlere gore degerlendirebilecegini belirlerler.
Bu sekilde analiz yaklagimlar1 yapilarak agiklanan uluslararasi iliskiler vakalar1 daha teorik
bir kurgulanma bi¢imiyle karsimiza ¢ikmis olur. Dis politika analizinde kullanilan sistem
diizeyindeki yaklagimlar David Singer (1961) tarafindan ii¢ diizeyde incelenmistir. Bunlar
analiz diizeyi olarak uluslararasi sistem, analiz diizeyi olarak ulus devlet ve analiz diizeyi

olarak birey diye gruplandirilmaktadir.

Sistem Diizeyinde Analiz

Bu analiz diizeyi kiiresel diizenin yapisin1 ve degisimini g6z Oniine alarak dis politik
yaklagimlar1 ve politikalar1 incelemektedir. Sistem diizeyinde analizi, devletlerarasi
diizeyde veya uluslararasi toplum diizeyinde analiz olarak da adlandirabiliriz. Sistem
diizeyinde devletlerarasinda vuku bulan herhangi bir gelisme, sisteme dahil olan
devletlerin dig politikalarini ve karar alma siireglerini etkilemektedir. Bu diizey en
kapsamli analiz ¢esidi olup biitiin uluslararas: etkilesimleri kapsar. Ornegin kiiresellesme,
uluslararasi terér, g¢evre sorunlari, teknoloji ve bilim iizerine gelismeler gibi olaylarin
devletlerin dis politika iiretmelerini etkilemesi ve bu gelismelere yonelik devletlerin bir

biitiin olarak ortak benzer politikalar gelistirdiklerini gérmekteyiz (Singer, 1961).

77



Oran Young’a gore (1995) uluslararas: sistem en bilindik ifadesiyle temel 6geleri
belirli sinirlarla birbirinden ayrilan ve aralarinda diizenli ve bagiml iliskiler bulunan
devletlerin olusturdugu bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Morton Kaplan’a (1957) gore
kendilerine 6zgii tanimlanabilen davranigsal diizenlilikler ile dis c¢evreden ayrilan ve
aralarinda iliskiler bulunan degiskenler dizisidir (Ar1, 2008, 492). Son olarak McClelland’a
(1966) gore ise kendilerini dis ¢evreden ayiwran ve belirlenebilen smirlar iginde
etkilesmekte olan bir biitiin olarak tanimlanmistir (Ari, 493). Uluslararasi sistem yerine
uluslararast toplum ve uluslar ailesi gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Ancak sistem
yaklasimi uluslararasi politikay1 agiklama amaci gilitmektedir ve bu yiizde hem sistemin
yap1 kavramini hem de sistemin doniisiimiine yol agan siire¢ kavramlari birlikte ele
almarak incelenmelidir. Hatta sistemi bir biitiin olarak analiz etmek gerektiginden
devletlerin davraniglari, devletlerarasi miinasebetlerdeki gelismeleri, sistemin yapist ve
isleyisi, cevresel faktorler gibi etmenleri de birlikte degerlendirerek sistem seviyesinde

analizi degerlendirmek gerekmektedir (Art).

Analiz diizeyinde sistemi temel aldigimizda, sistem i¢i etkilesim Orneklerine,
sistem i¢i koalisyonlarin olusmasi ve bozulmalarina, 6zel gii¢ birimlerinin sikliklar1 ve
stirelerine, sistemin kendi i¢indeki durumun degismesine, resmi siyasi kurumlardaki
degisikliklere sistem tarafindan verilen yanitlara, toplumsal sistemin ortaya koydugu
normlar ve geleneksel inanglar hakkindaki genellemelerin tizerine odaklanildigini goriiriiz.
Sistem analizi ulusal aktorlerin tizerindeki sistemin giicii ve etkisini abartmasi ve ulusal
aktorlerin giiclinii yok saymasi agisindan zayif yonleri oldugu elestirilerine maruz
kalmaktadir (Singer,1961, s.7-8). Sistem analizi modelinde ulusal karar alicilarin (devlet,
biirokrasi, lider ve g¢alisma grubu) etkileri gérmezden gelinir. Bunun yerine biitiinciil bakis

acist ile sistem gercevesinde genellemeler yapilmaktadir. Ust yapmin ve sitemin genel
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cerceveyi ¢izdigi ve devletlerin veya bireylerin sistemin 6ngordiigii sekilde politika

irettikleri vurgulanmaktadir.

Sistem Analizi Yaklasinu Cercevesinde Biiyiik Ogrenci Projesi

Biiyiik Ogrenci Projesi ve ardindan Tiirkiye Burslar1 Projesini sistem diizeyinde analiz
ettigimizde iki farkli devletlerarasi degisim durumuna diinyanin pek ¢ok iilkesinin oldugu
gibi Tirkiye’'nin de devlet davranislar1 geregince uygun politikalarla cevap verdigini

gozlemlemekteyiz.

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmast ile Almanya’nin birlesmesi, Varsova
Paktinin dagilmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi, iki kutuplu diinya sisteminin
¢okmesi, iki siiper giicten biri olarak bilinen Sovyetlerin ABD’yi diinya arenasinda yalniz
birakmasi, Yugoslavya’nin 1991 yilinda pargalanmaya baslamasi, NATO’nun 1991 yilinda
konsept degistirmesi gibi 6nemli gelismeler topyekin diinya {izerinde devletlerin dig
politikalarint yeniden yapilandirmalarina neden olmustur. Bu cer¢ceveden bakildiginda
1990’11 yillarda yeni bagimsiz olan eski Sovyet iilkelerine ve Yugoslavya iilkelerine
yonelik ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agilimlarda Tirkiye’nin diger NATO iilkeleri ile
birlikte hareket etmistir. Benzer ve ortak politikalar gelistirmistir. Tiirkiye Biiyiik Ogrenci
Projesinin hazirligma basladiginda diinya sistemsel olarak ’Gevsek iki Kutuplu Sistem’’
den yeni ¢ikmig durumdaydi. Gevsek iki kutuplu sistem kavrami Morton Kaplan’in
kavramlarindan olup diinya iizerinde ABD ve SSCB gibi blok 6nderleri ve bunlarin askeri-
siyasal orgiitlenmeleri olan NATO ve Varsova Pakti etrafinda diger diinya devletlerinin
toplanmasini temel almaktadir. Bunun yaninda tarafsiz Ugiincii Diinya iilkelerinin de

sistem icerisinde faal olduklar1 kabul edilmektedir. Diinya 1991 yilinda bu sistemden
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¢ikarak ¢ok kutuplu diinya sistemine gecis yapmustir. Bu olaganiistii durumun getirileri
olarak Tiirkiye de hedef cografyada diinyadaki diger aktorlerin benzeri politikalar1 hayata

gecirmek iizere harekete gecmistir.

Tiirkiye nin 1992 yilinda yiiriitmeye basladig1 Biiyiik Ogrenci Projesi bu cercevede
gelistirilen projelerden biridir. Varsova Paktinin dagilmasi, SSCB’nin ¢okmesi ve ideolojik
harbin yerini yeni bagimsiz olan iilkelerde bas gosteren etnisite sorununun almasi bu
bolgelere yonelik yeni projelerin yapilandirilmasini devletlerarasinda zorunlu kilmistir.
Ornegin ABD tarafindan 1992 yilinda SSCB’nin dagilmasi akabinde eski Sovyet
iilkelerine yonelik baglatilan “’Future Leaders Exchange’’ programi ve Berlin Duvarmin
yikilmasi arifesinde baglatilan Bati Almanya’ya yonelik ‘Congress-Bundestag® Programi
bunun en iyi ornekleridir. Sistem analizi agisindan incelendiginde Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik gelistirdigi politikalar ve bdlgeye yonelik stratejileri sistem igindeki uluslararasi

toplumsal gelismelerin etkisi neticesindedir.

Sistem, diger Bati {ilkelerini nasil Onlem almaya ve politika gelistirmeye
yonelttiyse Tiirkiye’yi de o dogrultuda benzer politikalar gelistirmeye zorlamistir. Biiyiik
Ogrenci Projesi, sistemin gerektirdigi igin Tiirkiye’nin baslattigi bir programdir. Ciinkii
Tiirkiye, o donemde SSCB’nin yikilmasindan sonuglar1 bakimindan etkilenen bir iilkedir.
SSCB ile yarim asir boyunca ideolojik ¢atigmanin igerisinde olan NATO filkeleri nasil
stirecten etkilendilerse ve bu durum karsisinda yeni politika iiretmeye koyuldular ise
(NATO’nun 1991 Roma Zirvesi ile konsept degistirmesi) Bat1 sistemi igerisinde yer alan

Tiirkiye’nin de bunlara benzer politikalar iiretmesi sistemin bir getirisidir.
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Sistem Analizi Yaklasimi Cercevesinde Tiirkiye Burslar1 Programi

Sistem diizeyinde analize tabi tuttugumuz zaman; 2012 yilinda Tiirkiye Burslar1 Projesinin
uygulanmasi asamasina gelindiginde Tiirkiye’nin bu karari1 vermesi, uluslararasi sistem igi
degisiklikten ve uluslararasi gelismelerden dogan sonuglarla yakim baglantilidir. Once 2010
yili sonu itibari ile baslayan ardindan 2011 boyunca etkisini siirdiiren Ortadogu’daki
degisim ve demokrasi riizgarlar1 uluslararasi sitem igindeki devletlerarast miinasebetleri
etkilemeye baglamistir. 19 Kasim 2010 yilinda NATO Lizbon’da her on yilda bir
belirledigi yeni stratejik konseptini ilan etmistir. Ortak savunma, kriz yonetimi ve giivenlik
isbirligi alanlarinda pek ¢ok onceligini gozden gegirmis ve yeniden yapilandirmustir™.
Ayni zamanda 2011 yilinda biitiin Ortadogu cografyasimi sarsan Arap Bahari isyanlar1 ve
demokratiklesme dalgalar1 diinyanin giindemine oturmusgtur. Bu demokratiklesme dalgalar1
Libya, Yemen, Misir, Tunus gibi iilkelerde mevcut yonetimlerin degismesini ve yerlerine
yeni yonetimlerin demokratik se¢imlerle gelmesini saglamistir (Todge, 2011). Bu olaylar
dizisi sistem analizi agisindan bakildiginda uluslararasi sistemin ve toplumun yapisindaki
etkilesimin direk bir sonucu olarak goriilmekte ve devletlerin sistemsel gelismeye yonelik

ortaklasa karar almasina ve politika gelistirmesine neden olmaktadir.

Sistem analizini gerekli kilan ve temellendirilmesini saglayan olgu kiiresellesmedir.
Kiiresellesmenin giderek artan etkisi diinya iizerindeki tim ulus devlet aktorlerini ayni ve
esit diizeyde etkilemektedir. Bu, kiiresellesmenin etkisi ile meydana gelen karsilikli
bagimliligin da olusmasiyla yakin alakalidir. 1970’lerden sonra hizla artan devletlerarasi
karsilikli  bagimlilik, 1990’lara gelindiginde Varsova Paktinin da ¢okmesi ile
kiiresellesmenin sistem iizerindeki etkisi ile daha da hizlanmis ve devletlerarasinda

kagmilmaz olmustur. Ozellikle internet cagmin zirveye ulastigi 2000°li yillarm ikinci on

' http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120207_strategic-concept-2010-tur.pdf
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yilinda bu oran daha da artmustir. Kiiresellesme burada basta NATO, OECD ve G-20
iilkeleri gibi liberal ekonomi, ortak giivenlik algilamasi, insan haklar1 ve insani degerler
konusunda ortak iiretilen politikalar iizerinde birlikte hareket eden iilkeleri etkilemektedir.
Dolayisiyla Kuzey iilkeleri diye de nitelendirilen gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomi, dig politika ve kiiltiirel alanda tiretecekleri politikalarin igerigi ve hedefleri
benzerlik gdstermektedir. Ornek verilecek olursa Arap Bahar1 sirasinda NATO iilkeleri ve
iiyesi olmasi dolayisiyla Tiirkiye’nin de ayn1 dogrultuda hareket etmesi gayet normaldir.
Bu perspektiften bakilacak olursa kiiresellesmenin her alanda hakim olmasi Tiirkiye’nin de
kiiltiir politikalar1 ve tek tarafli 6grenci hareketliligi politikalar1 konusunda kiiresellesmeye
ayak uydurmasmi zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar ilk basta (1992 yilinda) baslarken
sadece yeni bagimsiz olan Tiirki cumhuriyetlere yonelik bolgesel bir 6zellik gosteren
Biiyiik Ogrenci Projesi, ardindan siire¢ icinde Balkanlara basta olmak iizere Ortadogu’yu
ve diger iilkeleri de kapsamaya baglasa da kiiresellesmeyi kaldirabilecek stratejiden
yoksunlugu daha fazla devam edebilmesinin oniinde engel teskil etmekteydi. Tiirkiye
Burslar1 Programinin yapilandirilmasi ve olusturulan stratejisi kiiresellesmenin getirileri ile
paralel politikalar 6ngérmektedir. Bolgeselligi asmis diinyanin ~ diger biitiin
cografyalarindaki 6grencilere yonelik evrensel kamu diplomasisi ilkeleri uyarinca hitap

etmektedir.

Devlet Diizeyinde Analiz

Dis politika analizi yaklasiminda ulus devleti temel alan analiz seviyesidir. Analiz
yapilirken devlete ait bazi unsurlar tizerinden analiz yapilmaktadir. Bu unsurlar askeri giig,

ekonomik gii¢, dogal kaynaklar, demografik 6zellikler, cografi konum, siyasal sistem, tarih
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ve kiiltiirel yap1 gibi unsurlardir. Bunun yaninda analiz yapilirken devletlerin nitelikleri ve
kapasiteleri de onemlidir (Erdogan, 2013). Devletlerin zaman igerisinde kapasiteleri ve
giicleri degisebilmekte ve karar alma silirecinde mevcut durumlarina gore cesitli
simirlamalar ve tegvikler uyarinca politika gelistirmektedirler. Ayn1 zamanda devlet
merkezli analiz ¢ofu zaman sistem analizi yaklasimindan kaynaklanan yanlis
homojenlesmeden kaginmayr da miimkiin kilmaktadir. Sistem merkezli modelin devlet
merkezli model kadar detayli ve ayrintili bir analiz sunmasi miimkiin degildir. Ayrica
devlet diizeyinde analiz amaca ulagmaya calisilirken devletlerin nasil ve neden belirli
hedeflerin pesinde kostuklari sorusuna da yanit aranmaktadir. Ornegin bu soru sistem
merkezli yaklasimda yoktur ve biitiin ulusal aktorlere sistemsel gelismeye paralel olarak
ayni amag atfedilmektedir. Diger taraftan devlet diizeyinde analizde karar alma siirecine
etki eden i¢c ve dis faktorler ve bunlarin ortaya c¢ikardigi kurumsal gergeve onem

tasimaktadir (Singer, 1961).

1992 yilinda Biiyiikk Ogrenci Projesinin baslatilmasi ve Tiirkiye Burslarina
gecilmesi konularinda karar alma siireci incelenirken devlet diizeyinde analiz yapildiginda;
devlete ait unsurlarin o donemin sartlar1 gergevesinde incelenmesi gerekmektedir.
Ekonomik gii¢, siyasal sistem, tarih, kiiltiirel yap1 ve iilkenin i¢inde bulundugu sosyal
durum gibi devlete ait zellikler, Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulanmasma ve Tiirkiye

Burslarina gegilmesine yonelik 6nemli ipuglarini vermektedir.

Sistem diizeyinde analiz ile devlet seviyesinde analizin arasindaki farka
bakildiginda; rnegin Biiyiik Ogrenci Projesinde projenin hayata gegirilmesine neden olan
SSCB’nin dagilmasi ve Orta Asya Tiirki Cumbhuriyetlerinin bagimsiz olmalari ve buna
yonelik Tirkiye’nin kayitsiz kalamayarak kiiltiir ve egitim politikalart iiretmesi sistem

diizeyinde analizin konusudur. Ancak detaya inildiginde ve Tiirkiye’nin hangi devlet
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unsurlart ile bu projeyi iiretmeyi karar almasi ve devlete ait bu unsurlarin kapasitesi

incelendiginde devlet diizeyinde analizin konusuna girilmektedir.

Bu caligmada Tiirkiye’nin burs politikalarina yonelik devlet diizeyinde analiz
yapilirken devlete ait unsurlardan siyasal sistem, ekonomik gii¢, kiiltiirel yap1 ve tarih

unsurlaria odaklanilmaktadir.
Siyasal Sistem

Siyasal sistemin dig politikada karar verme siirecindeki rolii olduk¢a dnemlidir. Bir dig
politika karar1 alinmasi sirasinda devlet nezdinde hangi prosediiriin izlenecegi dnemlidir.
Bunda {ilkenin hangi siyasal sistem igerisinde bulundugu, hiikiimetin nasil kuruldugu ve
nasil bir yapida oldugu da oldukg¢a 6nemlidir. Ornegin bir parti tek basina iktidar olarak mi
yoksa koalisyon hiikiimeti mi demokratik diizen igerisinde iilkeyi yonetiyor? Bu durum dig
politika karar1 alinmast konusunda oOnemlidir. Koalisyon hiikiimetlerinin karar alma
konusunda hizli olmadiklari bilinmektedir. Koalisyonlarda karar alma siirecinin iki 6nemli
ozelligi bulunmaktadir. Bunlarin ilki karar alma iinitesi i¢erisindeki siyasal otoritenin ciddi
manada bdliinmiis olmasidir. Higbir aktdr ve grubun devletin kendi kaynaklarin1 yonetme
konusunda tek basina sdz sahibi olmamasi ve her bir aktoriin diger aktorlerin
inisiyatiflerini engelleyebilme giicline sahip olmasi durumu vardir. Digeri ise koalisyon
icindeki gruplarin ve ortaklarin kendi baslarina karar alamamalar1 ve Ozgilir hareket
edememeleridir. Ozellikle koalisyonu olusturan gruplar siyasi goriis anlaminda da
birbirlerinden uzaktalarsa karar alma siireci zora girebilir. Ornegin dis politika alaninda
karar alinacagi zaman uygulanmasi planlanan politikanin koalisyonun her bir ortagi

tarafindan da uygun bulunmasi gerekir (Hagan vd, 2001).
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Biiyiik Ogrenci Projesi: Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulanmaya calisildig
1992’den 2000’11 yillarin baglarina kadar gegen siire zarfinda Tiirkiye’de devlet aygiti hep
koalisyon hiikiimetleri tarafindan yoOnetilmistir. Parlamenter sistem igerisinde pek c¢ok
partinin bulunmasi ve parcali bir meclis aritmetiginin olmasi parlamento kararlariin
alinmasinda gecikmelere yol agmaktaydi. Biiyiik Ogrenci Projesinin baglamasi sirasinda
iktidarda bulunan DYP-SHP iktidar1 6zellikle belirli bakanliklari paylagnuslardi. Ornegin
milli egitim bakanligi DYP’de iken Dis isleri Bakanligi SHP’ li siyaset¢ilerdeydi. Konu ile
ilgili bakanlik DYP’ye bagh iken projenin yiiriitiilmesi ile sorumlu bazi biirokratik
kurumlar SHP’ye bagliydi. Bu mevcut siyasi tablo, o donemde projenin hayata gegirilmesi
ve ylritilmesini saglamistir. Ayrica projenin yiiriitiilmesini o donemdeki hiikiimet

programlari da igerikleri ve vizyonlar1 ile desteklemektedirler.

1991 yilinda kurulan VII. Demirel hiikiimetinin (49.Hiikiimet) programinda su
ibareler bulunmaktadir: *’Hiikiimetimiz, tarihsel bir yeniden yapilanma siirecinde bulunan
Sovyetler Birligi ile dostluk iligkilerine ve igbirligine biiyiikk 6nem vermektedir. Bu siirecin
demokrasi ve barig igerisinde tamamlanmasi igten dilegimizdir. Cumbhuriyetlerle
iliskilerimizin gelistirilmesinde bu temel yaklagimla uyumlu bir tutum izleyecektir. Ayn1
yaklagim, Kafkasya’da komsumuz olan Cumhuriyetler ile dil ve kiiltiir yakinligimiz
bulunan Cumhuriyetlerle iliskilerimize de egemen olacaktir. Ozgiirliiklerine kavusarak,
demokrasi ve kalkinma yolunda yeni atilimlara girmig bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri, 6zellikle komsumuz Bulgaristan’la, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerimizi
gelistirmek hiikiimetimizin ana ilkelerinden biridir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi
girigimleri ¢ercevesinde bu denizi ¢evreleyen iilkelerle ¢ok yonlii iliskiler gelistirilmesine

B

yonelik c¢abalart kararlilikla siirdiirecegiz.”” Demirel’in cumhurbaskan: se¢ilmesinin

ardindan bagbakan olan Tansu Ciller’in kurdugu 50, 51 ve 52. Hiikiimetler doneminde de
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benzer vizyonlara sahip hiikiimet programlar1 uygulamaya konulmustur. Ornegin; 1. Ciller
ve II. Ciller hiikiimetleri programinda, °’Tirkiye’nin, Atlantik-Avrupa ve Avrasya
kusaklar1 i¢inde 6zel bir konumu vardir. Bati camiasi ile biitiinlesen bir iilkeyiz. Islam
aleminin demokratik, laik ve ¢agdas bir liyesiyiz. Basta Tiirk dilleri konusan toplumlar
olmak {izere, yeni bagimsiz devletlerin 6rnek aldiklari bir modeliz. Varhigimiz ve
basarilarimizla, Islamiyet ile demokrasinin bagdastigmin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik bir ortamda da gergeklestirilebileceginin somut bir kanitiyiz.
Diinyanm aradig1 uzlagmalar1 biinyemizde simgeliyoruz. Dis politikamizda da, etkinligini
bu biinyeden alan bir uzlastirma, baristirma ve isbirliginde bulusturma islevi gérmeye
devam edecegiz.”” ve Komsumuz Rusya'da demokratik siirecin ve pazar ekonomisine gegis
cabalarinin basariya ulagmasi tarihsel bir 6nem tagimaktadir. Bu basarmin saglanmasinda,
gerek Rusya gerek yeni bagimsizligima kavusan komsu ve cevre iilkeleri ile siyasal ve
ekonomik isbirligi ve dayanigmanin Onemine inantyoruz. Bu inangtan hareketle, eski
Sovyetler Birligi'nin bulundugu cografyadaki tiim iilkelerle, her alanda, daha yakin isbirligi
ve yardimlasma iliskileri gelistirmeye calisacagiz. Bu gergevede, ortak dil, din ve kiiltiir
baglarimiz bulunan Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile igbirligi ve yardimlagsma
baglarimizin pekistirilmesine de 6zel ve silirekli bir 6zen gosterecegiz.”’ ibareleri

bulunmaktadir ( TBMM kiitiiphane kaynaklarl)zo.

Tiirkiye Burslari: Tirkiye Burslarina gecilmesi igin strateji  belgesinin
olusturuldugu 2012 y1l1 oldugu temel alinacak olunursa; projenin tek basina iktidar olan bir
partinin hiikiimet ettigi donemde uygulanmaya baslandig1 goriilecektir. Parlamenter sistem
icerisinde doksanli yillar boyunca pargali bir meclis aritmetigi ve koalisyonlardan olusan

giigsiiz hiikiimetlerin goriildiigi Tirkiye’de, 2002 yil1 itibari ile daha farkli bir aritmetik

2 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
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olugmustur. Ak Parti’nin tek basina iktidar oldugu bu yeni donemde TBMM, bir tek basina
iktidar olan parti (Ak Parti) ve bir de ana muhalefet partisinden (CHP) olmak {izere iki
partinin milletvekillerinden olusmaktaydi. Tek basina iktidar olan siyasi bir partinin karar
alabilmesi, karar alma siirecinin igleyisi ve aliman kararlarin uygulanmasi bakimindan
koalisyon donemlerine nazaran daha hizli ve etkilidir. Tiirkiye Burslar1 da tek basina
hiikiimet olma imkanimi elde eden Ak Parti’nin ikinci doneminde ve iktidardaki siiresinin
onuncu yilinda hiikiimetin karar alic1 aktorleri tarafindan baglatilmigtir. Bu nedenle 2010
yilinda hazirlanan stratejisinin 2011 yilinda 6n hazirlik ve 2012 yilinda ise direk Biiyiik
Ogrenci Projesini resmen sonlandirilarak devreye sokulmasi ve baslatilmasi, karar verme
mekanizmasiin dniinde herhangi bir engelin olmamasi ile alakalidir. Buradaki engelden
kasit, 1990’11 yillarda var olan koalisyon hiikiimetlerinde hiikiimet ortaklarindan bir parti
yetkilisi bakan veya ona yakin biirokratik yetkilinin gelistirmek istedigi politikanin diger
koalisyon ortag1 yetkililer tarafindan onaylanmayip siiriincemede birakilmasidir. Ornegin
bu durum, doksanli yillarda yiiriitiilmekte olan tek tarafli 6grenci politikalarinda, projenin
yiiriitilmesinden sorumlu olan kuruluslarin koordinasyonun saglanmasinda zorluklarin
olusmasi esnasinda goriilmisgtiir. Tiirkiye Burslarinin temel alt yapisim1 hazirlayan dis
politik ve ekonomik gelismelerin ayni zamanda 58, 59, 60 ve 61. Hiikiimetlerin
programlarinda yer alan icerik ve vizyonlarinda yer buldugunu gérmekteyiz. Ornegin 59.
Hiikiimet’in (I.Erdogan hiikiimeti) programinda yer alan °° Hiikiimetimiz, Tirkiye nin
Islam diinyastyla iliskilerine 6zel bir 6nem vermektedir. Bir yandan, bu iilkelerle ikili
isbirligimizin artirilmasi, 6te yandan, Islam Konferansi Orgiitiiniin uluslararasi alanda daha
saygin yer edinebilmesi ve inisiyatif alabilen dinamik bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢aba
sarf edecektir. Yine, bu baglamda, bagkanligni Cumhurbagkanimzin yaptigi Islam

Konferans: Orgiitiiniin, Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesinin faaliyetlerine daha
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LX)

somut icerik kazandirmaya ¢alisacaktir.”” ibareleri, > Orta Asya Tirk cumhuriyetleriyle
tarihi, kiiltiirel ve sosyal yakinhigimiza ragmen, Tirkiye’nin bu iilkelerle iliskilerinde
beklentileri karsilayamadigi bir gergektir. Hiikiimetimiz, Tiirk cumhuriyetleriyle iligkilerin
en ileri noktaya taginarak bolgenin genis bir igbirligi alanina doniistiiriilmesi i¢in ¢aba sarf
edecektir.”” ifadesi, “> Balkan politikamiz, bolgedeki tilkelerle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerimiz 15181nda gelistirilecek, gerekirse yeniden sekillendirilecektir. Bolge igindeki
gerilimi diisirmek ve barig ortamini kalici kilabilmek amaciyla, ortak cikar alanlar
olusturmak icin eckonomi agirlikli projeler gelistirilecektir.”” ifadeleri yer almaktadir.
Ancak kiiresel diizeyde ekonomik, insani yardim ve diplomatik temelli agilim politikasimnin
tam anlamiyla glidiilmeye baslanmasi 61. Hiikiimetin program belgesinde goriilmektedir.
Bu programda, ¢’ Dis politika vizyonumuzun genislemesine bagli olarak Afrika'yla olan
iligkilerimizi giiclendirmek amaciyla onemli adimlar attik. Afrika ag¢ilimimizin siyasi
ayagini giiclendirmek amaciyla kitadaki Biiyiikelgiliklerimizin sayisim 12'den 26'ya
cikarttik, yakin vadede bu sayiy1 32'ye yiikseltecegiz. Afrika agiliminin ekonomik ayagimi
olusturmak tizere Tiirk isadamlarinin Afrika pazarinda etkin hale gelmesi i¢in yogun gayret
sarf ettik. Ikili iliskiler diizeyinde gerceklestirdigimiz ve Tiirk firmalarmin ve sivil toplum
kuruluglarinin 6niinii acan bu politikay1 yeni donemde de ayni kararlilikla siirdiirecek ve
yeni firsat ve isbirligi alanlari gelistirecegiz.”” ifadeleri ile Afrika’ya yonelik; <> Uzak ve
Gilineydogu Asya, dig politikamizda vizyonumuzu geniglettigimiz bolgeler arasindadir.
Bolge iilkeleri ile olan iligkiler iktidarimiz déneminde biiyiik ivme kazandi ve bdlgenin
onemli ticaret ortaklarindan biri haline geldik. Oniimiizdeki donemde de bolge iilkeleriyle
yeni igbirlikleri kurmaya ve firsat alanlart agmaya devam edecegiz. Asya'nin 3 biiyiik
siyasi aktorii ve ekonomik giicli olan Cin, Hindistan ve Japonya ile olan iliskilerimizi

oniimiizdeki donemde de giiclendirmeye devam edecegiz.’’ ifadeleri ile Uzakdogu ve
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Glinay Asya’ya yonelik; “’Yeni dis politikamiz cergevesinde, iktidarimiz doneminde,
yalniz yakin cografyalarla degil, bize uzak cografyalardaki dost iilkelerle de saygiya ve
karsilikli igbirligine dayali bir iliski gelistirdik. Brezilya, Meksika ve Sili gibi tilkelerle her
gecen giin daha da gii¢lenen bir iliskimiz bulunmaktadir. Hiikiimetimiz Latin Amerika
tilkeleriyle iliskileri daha da gelistirmeye kararlidir.”” ifadeleri ile Latin Amerika iilkelerine

yonelik stratejiler belirledigini vurgulamaktadir (TBMM Kkiitiiphane kaynaklam)Zl.

Ekonomik gii¢

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durum ve gayri safi milli hasilas1 devlet aktdriiniin
uygulamak istedigi dis politikanin ne O6lgiide hayata gegirilecegi {izerinde biiyiik etki
sahibidir. Ornegin bir devletin iilke smirlar1 digindaki cografyalara ekonomik ve siyasi
acilimda bulunarak etki sahibi olmayr amaglamasi ekonomik giiciiniin yeterliligi ile

yakindan iligkilidir.

Biiyiik Ogrenci Projesi: Biiyiik Ogrenci Projesinin yiiriirliige girdigi sirada (1992-
1993) ve etkin uygulandig1 1990’1 yillarda Tiirkiye ekonomik anlamda zor bir donemden
gegmekteydi. 5 Nisan 1994 yilinda DYP-SHP hiikiimetinin aldigi ekonomik tedbirler
2000’lere kadar siirecek olan olumsuz ekonomik durumun habercisiydi. 1990’11 yillar
Tiirkiye i¢in sadece siyasal alanda parcalanmuslik degil ekonomik alanda da darbogaza
girildigi donemdir. Proje uygulanmaya baglanirken belirtilen amag¢ ve stratejisinin
uygulanmasi belirli bir maddi kaynak gerektirmektedir. Biiyiik Ogrenci Projesinin ilk
baslangicinda 7000 yiiksekdgretim 3000 orta Ogretim Ogrencisinin bir anda getirilmis

olmas1 ve bu yapilirken gerekli biitcenin yeterli olup olmamasina dikkat edilmemesi ilk

2 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
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etapta projenin uygulanmasini zora sokmustur. Ayni zamanda projenin nitelikli bir kamu
ve kiiltiir diplomasisi caligmasi olmasi i¢in gelen Ogrencilere yonelik 6grenim boyu
rehberlik hizmetlerinin de eksiksiz verilmesi gerekirken biitce sikintilar1 nedeniyle detayl
program yapilamamigtir. Bu da projenin geri doniisiimii konusunda problemlere neden

olmustur.

Tiirkiye Burslari: Tiirkiye Burslar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin tek tarafli 6grenci
hareketliligi programlar1 baglaminda uluslararasilasmayi gergeklestirme bakimindan bir
ilki tegkil etmektedir. Daha onceki pratiklerinde bolgesel burslandirma, soydaglik bagi ile
bagl oldugu iilkelerden yapilan burslandirma veya ikili antlasmalar ¢ercevesinde belirli
hedef {ilkelere hiikiimet burslarmin saglanmasi gibi uygulamalar olmustur. Ancak ilk defa
Tiirkiye Burslar ile birlikte yiiksekogretimde uluslararasilasma ve kiiresel diizeyde
burslandirma standartlarina gidilmistir. Bunda 2002°den sonra Tiirkiye’nin dis politikada,
dis ticarette, dis yatinmlarda ve insani yardim gotiirme alaninda kiiresel diizeyde dort
koldan agilima gitmesi etkili olmustur. 2002’den sonra Tiirk dig politikasi bolgesinde sifir
sorun politikasi ile bdlgesel barisi saglamistir. Ardindan Afrika, Giiney Asya, Balkanlar,
Dogu Avrupa, Latin Amerika gibi bolgelere yonelik dis ticaret, yatirim ve insani yardim
alanlarinda uluslararasilasmaya gidilerek kiiresel diizeyde acilim gergeklestirilmistir. On
iki yillik siire zarfinda ekonomi, politik ve insani alanlardaki gelismeler kiiltiir ve egitim
alanma yansimig ve bu yansima Tirkiye Burslari ile daha kurumsal nitelikli devlet

politikas1 halini almistir.

Kiiltiirel Yap1 ve Tarih: Kiiltiir, devletlerin dis politikada karar alma siireglerinde etkili
Ogelerden biridir. Ciinkii vatandaslarin kendi devletleri ve diger devletler hakkindaki
inanglar1 ve tutumlar: kiiltiirii olusturmaktadirlar. Devlet aygiti i¢in kiiltiirel yap1 ve tarih,

dis politika iiretimi konusunda nasil bir yol izlenecegi konusunda ve alinacak kararlar
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hususunda temel bir altyap:1 olarak goriilmektedir. Devletlerarasi kiiltiirel yakinlik veya
ortak kiiltiirel degerler izlenecek dis politika karari konusunda fikir vermektedir. Devlet
aygitini etkileyen bir diger unsur olan tarihi gegmis unsuru, devletin izleyecegi politikay1
kiiltirel yapi ile birlikte etkileme giiciine sahiptir. Tarihi kokleri derin olan iilkeler,
bulunduklar1 cografyalarda bdlgesel gii¢ ve lider olmaya yonelik politikalar izleyebilirler.
Yine tarihsel gegmis unsuru incelendiginde devletlerin gegmislerinde somiirgecilige maruz
kalip kalmadiklarini da énemlidir. Devletlerin kiiltiir diplomasisi yapabilmeleri ve kendi
kiiltiirel degerlerini yayabilmeleri i¢in var olan ozgiivenleri, eger somiirgecilige maruz

kalmiglarsa digerlerine nazaran daha diisiik olabilmektedir.

Biiyiik Ogrenci Projesi: Biiyiik Ogrenci Projesi 1992°de ilk olarak Orta Asya’da
ve Kafkasya’da bagimsizliklarin elde etmis bes cumhuriyete yonelik baglarken temel
argiiman bu yeni devletlerle Tiirkiye arasindaki ortak tarihi ge¢mis ve ortak kiiltiirel
yapiydi. Yeni bagimsizliklarini elde eden cumhuriyetlerle Tiirkiye arasinda dil, din, soy
bag1 ve kiiltiir alaninda ortak paydalar bulunmaktaydi. Bu durum, bu iilkelere yonelik ilk
basta yapilan siyasi ve ekonomik acilimi, sonrasinda kiiltiirel ve egitim alaninda agilimi
beraberinde getirmisti. TIKA’nin kurulusu ve ofislerinin agilimu, Tiirkoloji programlarmin

ve Biiyiik Ogrenci Projesinin baslatilmas1 dénemsel agilimlarin gostergesiydi.

Tiirkiye Burslari: Temel hedefi yiliksekdgretimde uluslararasilasma ve kiiresel
standartlara ulasmak olmakla birlikte, Tiirkiye Burslarina kiiltiirel ve tarihsel anlamda
Tiirkiye’nin yeni donemde yiiklendigi sorumluluklarla baglantili bir misyon yiiklenmistir.
Ozellikle Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun
iizerinde 6nemle durdugu Medeniyetler Ittifaki girisiminin kiiltiirel ayagin1 saglama adina
Tiirkiye Burslarina 6nemli bir misyon yiiklenmektedir. 2005 yilinda Ispanya Basbakani

Zapetero ve Bagbakan Tayyip Erdogan tarafindan baslatilan girisim, bilahare BM
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tarafindan da benimsenmis ve BM girisimi halini alml$tlr22. 2005 yilindan beri devam eden
bu girisime Tiirkiye yogun destek vermektedir. Tiirkiye Burslarim yapilandirilmasmin
kiiltiirel anlamdaki arka plani degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin tarihsel sorumlulugu
geregi Medeniyetler ittifakina bu yolla katki sundugu goriilmektedir. Tiirkiye Burslart
Diinya’daki biitiin cografyalardan burslandirdig1 6grencilerle ve yeni burs modiilleri ile bir
anlamda Medeniyetler ittifakinin Tiirkiye ayaginda tek tarafli egitim hareketi faaliyeti

yiiriitmektedir.

Birey Diizeyinde Analiz

Dis politika analizinin uluslararas iliskiler teorisine en 6nemli katkist devlet davranigimnin,
materyal ve fikirsel faktorlerin 6nde gelen belirleyicileri arasindaki teorik etkilesimin
Oonemli noktalarini tanimlamaktir. Bu etkilesimin en 6nemli noktasi devlet degil insan karar
alicilardir. Hudson’a gore (2005) eger uluslararasi iligkiler teorileri birey karar alicilari
icermeseydi, teorilerin bizlere degisimin, yaraticiligin, iknanm ve sorumlulugun olmadig:
bir diinya c¢izeceklerdi (2005,s.3) Bu yiizden karar alici aktor olarak insanin uluslararasi

iligkiler disiplininde anahtar 6neme sahip rolii bulunmaktadir.

Dis politika yapimcismin zihni bos bir levha degildir. Inanglar, davranislar, degerler,
tecriibeler, hisler, 6zellikler, stil, hafiza, kendi hakkindaki zihinsel imaji1 gibi kompleks
bilgileri ve izleri igerir. Ayn1 zamanda kiiltiir, tarih, cografya, ekonomi, politik kurumlar,
ideoloji, demografi ve pek cok sayisiz diger faktorler karar alicinin faaliyette bulundugu

toplumsal muhtevayi sekillendirme gérevi gormektedirler (Hudson, 2005, s.10)

22 http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki-girisimi.tr.mfa
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Liderlerin Dis Politika Uretimindeki Rolii

Hermann’a gore liderlerin bireysel ozellikleri dis politikada karar almalar1 asamasinda
onemli Olgiide etkide bulunmaktadir. Hermann kendi analizinde bu ozellikleri dort
kategoride gruplandirmigtir. Bunlar liderlere has inanglar-ideolojiler, giidiiler, karar tarzlari
ve kigisel stillerdir (Hudson, 2005 & Hermann, 1980). Hatta Hermann bu analizi
kavramsallagtirmis ve Liderlik Kisilik Analizi (Leadership Traits Analysis) yontemini
gelistirmistir. Bu analizde amag, kisiyi lider kilan o6zellikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
yontem de {i¢ boyutta incelenmektedir. Birincisi sikintiya karsi olan tavir, yeni bilgiye

aciklik ve motivasyon yani giidiiler olarak tasarlanmistir (Hermann).

Hermann’a gore Ozellikle inanglar ¢ok 6nemlidir. Inanglar ve ideolojiler, karar
alicilarin diinya hakkindaki varsayimlarini refere ederler. Liderlerin diinya hakkinda sahip
oldugu anlayislarindan ve algilamalarindan olusurlar. Inanglar ve ideolojiler, kisinin
¢evresindeki diinyanin nasil isledigi {izerine diisiincelerini ve yorumlarint igerir. Liderin
sahip oldugu inancglar ¢evresini anlamada, yorumlamada ve karar siirecinde etkilidir.
Liderin inang sisteminin karar alma siirecinde iki tiir baglantist vardir. Birincisi siyasi
hedeflerin belirlenmesinde iistlendigi rol, digeri ise inang sisteminin tarama, seg¢me,
filtreleme, iliskilendirme, sorgulama ve organize etme siireclerinde oynadiklari roldiir

(Hermann, 1980 & Erdogan, 2013).

Tiirk Dis Politikasinda Bireysel Lider Etkisi

Liderler i¢ politikada etkin olduklar1 kadar dis politika meselelerinde de o derece
etkindirler. Ozellikle parlamenter sistemlerde bagbakanlar dis politika yapim siireglerinin
en etkili aktorleridir. Tiirk siyasi tarihinde her bir lider dig siyaset konusunda birbirinden
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farkli konumdadirlar. Bazi liderler dig politika {izerinde direk etkin olmaya g¢aligmislardir,
ancak bazilar1 da bunu disisleri biirokrasisine birakmay: tercih etmislerdir. Her liderden
ayn1 diizeyde dis politika ile ilgili olmasi beklenemez. Dis politikada karar alma siireci
incelendiginde basbakan, bakan ya da cumhurbaskanlarmin karar alma siireglerine etki
eden bireysel ozelliklerinin, inanglarmin, 6n yargilarinin, giidiilerinin, geg¢mislerinin,

aldiklar1 egitimin dig politika {iretiminde etkili oldugu gézlemlenmektedir.

Dis politikada karar verici liderlerin inanglarini, motivasyonlarini, karar stillerini,
kisilik stillerini inceledigimizde liderlerin bu 6zelliklerinin dis politikaya ne denli etkide
bulunduklarinin analizini yapabiliriz. Hermann’mn Liderlik Ozellikleri Analizi teorisine
gore liderlerin dis politikaya ilgileri ve karar alma eylemleri kuramsal g¢erceve yoluyla
analiz edilebilmektedir. Bu yaklasim g¢ercevesinde liderlerin sOylemlerinin analizi
yapildiginda kisilik 6zelliklerinin tespiti yapildigi varsayilmaktadir. Bu teorik c¢ercevede
Hermann’in belirledigi yedi o6zellik (liderlik 6zellikleri) iizerinden liderlik analizi
yapilmaktadir. Bunlar liderlerin olaylari kontrol etmeye olan inanci, kavramsal derinlik,
liderin gii¢ ihtiyaci, digerlerine kars1 duyulan giivensizlik derecesi, liderin kendi grubuna
kars1 6nyargisi, zgiiven, gorev yonelimi gibi dzellikleridir. Liderlik Ozellikleri Analizi
Tiirk dis politikas1 iizerine yapilan ¢aligmalara yeni yeni girmeye baslamaktadir. Yakin
donemde yapilan bu calismalar dig politikada karar alma siireclerini liderlerin kisisel
ozellikleri, sdylem, tavir ve tutumlarindan yola ¢ikarak agiklamaya calisirlar (Erdogan,

2013 & Hermann,1980).

Birey analizi yaparken s6z konusu dis politikada Tiirkiye’nin uyguladig tek tarafli
uluslararas1 6grenci projesi olan Biiyiik Ogrenci Projesi ayr1 bir vaka analizi; uygulamakta
oldugu Tiirkiye Burslar1 projesi de ayr bir vaka analizi olarak incelenmektedir. Ancak dis

politikada bu projelerin baslatilmasi ve uygulanmasi konusunda karar alici aktorler olan
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zamanin Bagbakani Siileyman Demirel ve giiniimiiziin Bagbakan1 Tayyip Erdogan’in bahse
konu politikalara yon veren kisilik analizlerinin yapilmasit gerekmektedir. Bu kisilik
analizleri sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara gore uygulanan politikalarin hangi kisisel
liderlik ozellikleri ile uyumlu olarak ortaya konuldugu konusunda ¢ikarimlara
varilmaktadir. Ayni zamanda her iki lider doneminde uygulanan dis politikalarin
uluslararas1 egitim politikasindaki izdiisiimii olan Biiyiik Ogrenci Projesi ve Tiirkiye

Burslar1 Projesinin liderlerin etkisi ¢ergevesinde incelenmesi gerceklestirilmektedir.

Karar Ahc1 Aktor Olarak Siileyman Demirel ve Biiyiik Ogrenci Projesi Politikas

Dis politikanin 6nemli enstriimanlarindan biri olan uluslararasi 6grenci hareketliliginin
onemli drneklerinden biri olarak Biiyiik Ogrenci Projesine, dis politikanin karar alic1 aktor-
bireyi Siileyman Demirel’in etkisi dnemlidir. Biiyiik Ogrenci Projesinin karar alic1 bireyi
Siileyman Demirel’in liderlik 6zellikleri, kisilik tarzi ve bunlarm karar alinan politikaya

nasil etki ettikleri nemlidir.
Gecmisi

1924 yilinda Isparta’nin Islamkdy’ iinde dogan Demirel, hem bir kdy kékenli siyasetgi hem
de cumbhuriyetin ilk egitimli nesillerinden olma &zelligine sahiptir. Kirsal kokenli bir
ailenin ¢ocugu olarak 1940’larin zor sartlarinda ITU’de insaat miihendisligi okumus ve
ardindan Elektrik Isleri Etiid Idaresinde ise baglamistir. 1951 yilinda Devlet Su Islerine
miidiir olmus, 1964 yilinda heniiz kirk yasinda iken Adalet Partisi Genel Baskanligina
secilmistir. Hi¢ siyasi deneyimi olmaksizin AP’nin genel baskanligima seg¢ilmesi onun

siyaseten yetenekli oldugunun kanitidir (Arat, 2002).
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Kisilik Ozellikleri

Kisilik analizi yapildifinda siyasi yasami boyunca ihtirasli yonii ile One g¢ikmustir.
Demirel’in kisiliginde siyasi ihtiras hep 6n planda olmustur. Kendi ifadeleri ile de “’ihtiras,
o kadar kimanacak bir sey degildir. Ihtiras1 olmayan kisinin basarili olmas1 zordur. Ihtiras
kmamam da. Thtiras bir seyi istemek, ardindan kosmaktir. Hudutsuz ihtirasin elestirildigi
gercektir. Thtirassiz adam neye yarar ki”> (Akman, 1999, s.50). Siyasi hayatinda basarismna
ihtirasin 6nemli rolii olmustur. Ancak ihtirasin1 temkinli gercekeiligi ve 6z disiplini ile
birlikte harmanlamayi hep bilmistir. Temkinliliginin yaninda hizli hareket etmeyen bir
ozelligi de vardir. Beklemeyi her zaman bilmistir. Ani ve duygusal tepkilerle siyasi

kararlar veren bir siyasi kisi degildir.

Pragmatizm ve gercekeilik onun kisiligine etki eden iki 6nemli yaklagimdir. Onu
Tiirk siyasetinde siklikla bu iki yaklasima bagvururken gorebiliriz. Ornegin *’Diin diindiir,
bugiin bugilindiir.”” agiklamasi hepimizin bildigi, Demirel pragmatikligini en iyi anlatan
klisesidir (Arslandas ve Bicakei, 1995, s.83). Siyasi gergekgiliginin en iyi 6rnegi 1970’ler
boyunca c¢etin bir rekabet iginde getin bir rekabet igcinde oldugu Biilent Ecevit ile
cumhurbagkant oldugu 1990’larda isbirligine yonelmesidir (Arat, 2002). Diger taraftan
yetmisli yillar boyunca Milliyet¢ci Cephe hiikiimetlerinde koalisyon ortakligi yaptigi
Necmettin Erbakan ve yine kendi partisi DYP’nin kendinden sonraki genel baskan1 Tansu
Ciller ile ters diisebilmistir. 70’ler boyunca hicbir sekilde bir araya gelmedigi CHP ile 1991
yilinda SHP doéneminde koalisyon kurmaktan kacinmamis ve gegmise bir perde
¢ekebilmeyi her zaman basarabilmistir. “’Yedi sefer gittim, sekiz sefer geldim.”’ s6zii bir

anlamda Demirel’in siyasi yagsaminin énemli bir gergekligini ortaya koymaktadir.
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Catigmaktan ¢cok uyusma ve alttan alarak zamana birakma yontemini tercih etmistir.
Siire¢ icerisinde uyguladigi politikalar1  ve sdylemleri sartlarin  gelisimine gore
degistirebilmistir. “’Yiiriimekle yollar agilmaz’’ s6zii onun pragmatik profilinin zirvesini
tanimlamaktadir (Arat, 2002). Mevcut sistemi savunma ve destekleme yonii onun en
kuvvetli 6zelligidir. Bunun yaninda dis politikada diinyadaki gelismelere ve isbirligine agik
bir lider olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990’11 yillarda hiikiimet oldugu donemde
SSCB’nin dagilmast ve ardindan Tirki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmalari
donemine Tiirkiye’nin devlet aklini ve siyasi aklin1 hazirlamakta yogun c¢aba sarf etmis ve
Tiirkiye’nin mevcut sistemdeki degisiklie uyum saglamasi yoniinde onemli adimlar
atmistir. Bunlardan iki Onemli girisimi SSCB’nin dagilmasi sonrasi Karadeniz
cercevesinde ortaya c¢ikan devletlerle isbirligini gelistirmeye yonelik kurdugu Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Tiirki cumhuriyetlerle yiiriittiiii zirveler, bu devletlerin
devlet bagkanlari ile kurdugu kisisel miinasebet, kiiltiirel-diplomatik a¢ilim ve Biiyiik
Ogrenci Projesidir. Demirel liderligindeki DYP-SHP hiikiimeti déneminde baslayan bir
proje olarak ilk asamada yeni bagimsiz olan Sovyet sonrast bes Tiirk soylu cumhuriyete
yonelik bir proje olarak baslamigtir. Siire¢ igerisinde diinya tizerindeki diger iilkelere de
yayilarak genislemistir. Bes cumhuriyete yonelik baglayan proje ardindan Afganistan,
Rusya ve Rusya’daki pek ¢ok Tiirk toplulugu ve otonom cumhuriyet, Arnavutluk,
Yunanistan, Belarus, Bosna, Bulgaristan, Cin, Estonya, Giircistan, Hirvatistan, Irak, Iran,
Karadag, Kosova, Letonya, Litvanya, Liibnan, Makedonya, Moldova, Mogolistan,
Polonya, Romanya, Sancak, Sirbistan, Suriye, Tacikistan, Ukrayna ve Urdiin’ii kapsanustir
(OSYM istatistikleri). Bu iilkelere yonelik aslinda 1992 yilindan hatta daha da 6ncesinden
devam etmekte olan devlet burslandirmalar1 bulunmaktadir. Ancak Biiyiik Ogrenci

Projesinin bes Tirki Cumhuriyeti temel alarak baglamasi ile birlikte projeye dahil

97

( Bigimlendirilmis: Vurgulu Degil




edilmislerdir. OSYM istatistiklerine bakildiginda da devlet burslar1 ad1 altinda 34 wi'ﬂkeyi23
kapsayan bu genis burslandirma modiiliiniin, 1992 ‘de baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi ad1
altinda genisletildigini gormekteyiz (YTB Istatistik, 1992-2010 Devlet Burslar1 Sayilari).
Diger Rusya sinirlart igerisinde yasayan Ahiskalilar basta olmak iizere topluluklarin ve
otonom bdlgelerin de sayilar1 katilinca say1 57°ye ulagmaktadir ( YTB Strateji Belgesi,

2012, 5.28).

Demirel’in Biiyiik Ogrenci Projesini baglatmas1 SSCB’nin dagilmas1 sonrasi ortaya
cikan bolgesel firsatlar1 degerlendirmek istemesi ile yakindan iliskilidir. Bilyiik Ogrenci
Projesinin baglamasindaki en énemli etken olarak bu neden gosterilebilir. Digeri ise bir
lider olarak Demirel’in yakin calisma grubu etkenidir. Yakin ¢aligma gruplart liderlerin
verdikleri dis politika kararlarinda 6nemli yer teskil etmektedir. Ozetle Demirel, temkinli,
rasyonel, gercek¢i ve pragmatik dis politikayr Tirkiye’nin menfaatleri dogrultusuna
aktararak Tiirk Dis Politikasinin 6zellikle Soguk Savag sonrasi doneme adapte

olabilmesinde ¢ok énemli role sahip olmustur.

Karar A1 Aktor Olarak Recep Tayyip Erdogan ve Tiirkiye Burslar1 Projesi

Politikasi
Gecmis

Recep Tayyip Erdogan Rize’den Istanbul’a go¢ eden bir ailenin ¢ocugu olarak
Beyoglu'nun Kasimpasa semtimde dogmustur. Kirdan kente gé¢ eden ve kentte tutunmaya

calisgan bir ailenin ¢ocugu olarak gengligi Kasimpasa’da gec¢mistir. Erken genglik

% Strateji Belgesinde 57 devlet ve topluluk olarak belirtilen B.O.P’nin hedef kitlesi, OSYM istatistiklerinde
34 devlet olarak goriilmektedir. Bunda geri kalan saymim Rusya simirlar icerisindeki Topluluklart belirttigi
diistiniilebilir.
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donemlerinde futbol oynamis ve ticaretle ugragmistir. Milli Goriis hareketinin Milli Nizam
Partisinden sonra kurulan ikinci olusumu Milli Selamet Partisinin 6nce Beyoglu Genglik
sonra da Istanbul i1 Genglik Kollarinda gérev yapmustir. Siyaset icinde yetismis olup
sonradan bir teknokrat olarak siyasete dahil olmamistir. MSP’ den sonra Refah Partisi
doneminde de Partinin stanbul 11 Bagkanlig1 gérevinde bulunmustur. Egitimi énce imam
hatip lisesi ardindan Marmara Universitesi isletme béliimiinde tamamlamistir (Diindar,

NTV, 2007 & Besli, 2010).
Kisilik Ozellikleri

Mevcut sistemle ve hakim otorite ile arasinda erken siyaset doneminde hep problemler
olmustur. Sadece Siirt’te bir giir okudugu i¢in hapis yatmak zorunda kalmasi ve siyasetten
yasaklanmasi onu o dénemki mevcut sistem tarafindan cezalandirilan bir figlir yapmuistir.
Ancak zorluklar kargisinda pes eden ve hakim otorite ile el sikisan biri olmamustir.
Karakterinde daima direnme ve direnerek kazanma ydnleri bulunmaktadir. 2001 yilinda
kendisinin genel bagkanliginda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi bir yillik kisa bir siire
icinde teskilatlanmig ve 2002 se¢imlerinde iktidara gelmistir. 2003 yilinda siyasi yasaginin
kalkmas1 ile milletvekili olarak 6nce Meclise girmis ardindan da Basbakan olmustur.
Seriiveni kendisinden Once gorev yapan liderlerden farkli olarak mevcut firsatlardan
yararlanarak yiikselen bir aktdriin seriiveni degildir. Daha ziyade, 6niine daima dayatilan

engellere karsi miicadele veren ve sonunda kazanmay1 basaran bir siyasi lider 6rnegidir.

Aile kavrami Erdogan igin 6nemli bir kavramdir. Iki oglu ve iki kizi bulunan
Erdogan’m siklikla aileye dnem atfetmesi ve hatta topluma yonelik {i¢ cocuk soylemi aileyi

onemsedigini gostermektedir. Bu yoniiyle de Tiirk toplumunun sosyolojik durumunu ve
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toplum psikolojisini iyi okuyan bir lider oldugunu gostermektedir. Yakinlart ve

beraberindekiler i¢in o “’ya hep ya hi¢’’ parolasiyla hareket etmektedir.

Tayyip Erdogan muhafazakar kimliginin yani sira protest karakterini siyasal
iletisim tarzina yansitmig bir lider olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yetkin, 2011). Ahmet
Harputlu ’ya (2002) gore Erdogan bilindik klasik devlet yonetici tiplerinden higbirine
benzememektedir. Geleneksel iktidar segkinlerinden farkli bir konumdadir. Ciinki
biirokratik seckinlerin i¢inden gelmemektedir. Biirokraside deneyimi veya memurlugu
yoktur. Erdogan orta kesim sosyolojisinin iginden gelmektedir. Onun aile iliskileri,
inaniglari, politik anlayisi, gecim diizeyi biitiiniiyle orta kesimin temsilcisi konumunda
oldugunu isaret etmektedir. Buna genglik yillarmin gegtigi Kasimpasa’da yasama deneyimi
de eklenince ortaya protest politik anlayisin simgesel temsilcisi bir lider ¢ikmaktadir.
Ahmet Insel (2002), Erdogan’i geleneksel-klasik cumhuriyet segkinleri smifindan
ayirmaktadir. Ona gére Erdogan halkin dilinden anlayan ve o dil ile siyasi iletisim kuran
bir liderdir. D1s politikay1 kamuoyunun inanglar1 ve giidiileri ile harmanlamasi; karar alma
stirecine kamuoyunun ve halkin beklentilerinin déhil edilmesi, Erdogan’m bahse konu

kisisel 6zelliklerinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Tayyip Erdogan’in dis politikanin en iist karar alici aktorii olarak, Demirel’in
liderliginden en Onemli ayrilan noktasi; kararlari, politikas1 ve ekibinin ardinda 1srarl
durugsudur. Kendi menfaatleri i¢in ¢alisma grubunu ve yanindakileri korumaktan
vazgegmeyen bir karaktere sahiptir. Ornegin Davos’ta Israil Basbakan1 Simon Peres ile
tartigmasinin ardindan devam eden siiregte Peres’in 6ziir dilememesi halinde geri adim
atmanmis ve Israil’e kars1 mesafeli dis politikasimi siirdiirmiistiir. Bunun yaminda Mavi
Marmara olaymnin ardindan Mavi Marmara’nin arkasinda durmus ve uluslararas1 alanda

geri adim atmayarak Mavi Marmara’daki Israil’in tutumuna kars1 Tiirkiye’'nin dis
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politikasin1 sonuna kadar savunmustur. Ozellikle Ahmet Davutoglu’nun dis politikada
Israil-Filistin meselesinde aldig1 pozisyonun ardinda durarak onu desteklemis ve yine
Suriye konusundaki tavrindan, Ozgiir Suriye Ordusuna verilen destek konusundaki
israrindan vazgegmemistir. Esad rejiminin insan haklari ihlallerine bagladigi andan itibaren
rejimi elestiren ve hedef alan bir dis politika gelistirmis, ABD’nin Tirkiye’yi
yalnizlastirmas1 ve Rusya ile Iran’mn Suriye konusunda Tiirkiye’nin karsisinda politika
izlemeleri onu kararindan vazgegirmemistir. Misir‘daki askeri darbe ve yoénetim
degisikligine ragmen iki iilke arasi iligkilerin kotiilesmesi pahasina demokratik kanallarla
iktidara gelen Mursi’nin ve Thvan’m destekgisi olmustur. Bu yonii ile demokrasiye olan
inancmi ve bu konudaki kararliligini gostermistir. Idealist yonii ve demokratik usullerle
iktidara gelen rejimlere verdigi destek ve bunlarin isbirligine Onem vermesiyle
goriilmektedir. Onun igin dig politika kararlarinda idealist, 1srarli, pragmatik tavir
icerisinde olmayan, geri adim atmayan, birlikte yola g¢iktiklarini yar1 yolda birakmama
konusunda dikkatli, zorluklarla miicadele konusunda kararli ve dik durabilen bir

karakteristige sahip oldugu tespiti yapilabilir.

Hermann’in kistaslarina gore analiz yapildiginda; Mavi Marmara gemisi vakasi-
Israil’e kars1 konulan dis politika tavri, Misir’daki darbe olay1 ve Thvan’a verilen anlaml
destek, Ozgiir Suriye gii¢lerinin ve Suriye Muhalefetinin Esad rejimine kars1 miicadelesine
verilen diplomatik destek vakalar1 baglaminda incelendiginde; Erdogan’m dis politikaya
kisisel liderlik 6zelliklerinin nasil yansidigina odaklanilabilir. Herman’ m dort énemli
kisisel ozellik kistasi olan inanglar, giidiiler, karar tarzi ve kisisel tarz kapsaminda
Erdogan’in bu ii¢ dis politika vakasindaki tavri kisaca analiz edilebilir. Inanglar bir

anlamda liderin sahip oldugu ideoloji, diinya hakkindaki fikri ve bakis agisin1 da kapsar.
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Erdogan’in siyasi hedeflerinin belirlenmesinde rol oynayan inanglari ve bunlari
meydana getiren kodlar, gecmisinden ve siyasal ¢evresinden edindigi birikiminin etkisiyle
sekillenmistir. Genglik yillarinda siyasi goriiglerinin sekillendigi ve inanglarinin insa
stirecine katkist olan Milli Goriis yillar1 ve Necmettin Erbakan’in siyasi liderliginde
sekillenen MSP-RP-FP hareketleri igerisindeki faaliyetleri onun dig politika vizyonuna
etkide bulunan faktorlerdir. Filistin davasma Milli Gorilis hareketi tarafindan duyulan
sempatinin bu hareket i¢inde yetismis Tayyip Erdogan’in Mavi Marmara olayina bakigimni
sekillendirmistir. Thvan hareketinin darbe ile birlikte icine diistiigii duruma Misir’1 kendi
iilkesi gibi gorerek karsi ¢cikmustir. Giineydogu Asya’da Arakan, Patani ve Moro, Afrika’da
Somali’deki Mislimanlarin igerisinde bulundugu sikintili durumlara karsi buradaki
halklara destek olmustur. Devletin ve sivil toplum kuruluslarinin bu bélgelere yardimda
seferber olmalarmi saglamigtir. Bu kararlar1 almasinda Milli Goriis yaklagiminin, onun
uluslararast iligkilere yaklagim tarzinda biraktigi etkilerden kaynaklanmaktadir. Dig
politikada bu kararlar1 verirken ge¢cmisten gelen giidiilerinin ve motivasyonlarinin énemli
etkisi bulunmaktadir. Hakan Yavuz’a gore (2009) Erdogan’in kisiligi dort ana sosyal temel
tarafindan sekillendirilmektedir. Bunlar yetistigi Kasimpasa gevresi, egitim aldig1 Imam
Hatip sistemi, genclik Orgiitlenmelerinde faaliyetlerde bulunarak =zihin diinyasinin
sekillendiren Milli Tiirk Talebe Birligi ve Necmettin Erbakan’in Milli Goriis Hareketi’dir

(s.121).

Karar tarz1 ve kisisel tarzi ise yeni bilgiye ve gelismelere tamamen agik bir lider
oldugunu ortaya koymaktadir. 2000 yilinda Fazilet Partisi Kongresinde parti igindeki
gelenekgilere karst yenilik¢i kanadin liderligini iistlenmis ve partinin hareketin kendini
yenileyerek kitlesellesmesini savunmustur. Hatta bu olayli kongre AK Parti’yi kurmasina

giden yolu agmustir. 2011 yil1 ve akabindeki siiregte yasanan Arap Baharinda demokrasi
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riizgarinin Ortadogu’da esmeye baslamasiyla, bu devletlerdeki halk ayaklanmalarina ve
demokratik se¢imlere destek vermesi yine onun yeni gelismelere agik olusunun bir
omegidir. Ozellikle Basbakan oldugu 2003 ve sonrasi donemde AB uyum siireci
cercevesinde attigi adimlar, insan haklart ve AB kriterleri konusunda Tiirkiye’yi
hazirlamakta gosterdigi gayret onun c¢ag1 yakalama ve yeni bilgiye agiklik konusunda ne

kadar dikkatli ve basarili oldugunu da gdstermektedir.

Erdogan, pek ¢ok analiste gore hem i¢c hem de dis politikada daha 6nceden Tiirk
siyasetinde higbir liderin olmadig1 kadar etkili ve dominant bir lider figiirtidiir (Glirener &
Ucal, 2011, s.359). Uyguladig1 dis politika ile cumhuriyet tarihinin en aktif dig politikasini
yiiriiten lider figiirii ¢izmektedir. AK Parti hiikiimetlerinde uygulanan sifir problem ve
stratejik derinlik doktrini temelde Tiirkiye’nin bolgede ve diinyadaki yilikselen manevra
kabiliyetine ve statiisiine dayanmaktadir. Erdogan’in liderligi ve politikalar1 da bu temel

prensibe dayanmaktadir ( Kesgin, 2011,141).

Herman liderlik 6zelliklileri analizi teorisinde, liderlerin kisilikleri ve liderlik stilleri yedi
madde iizerinde yogunlasir. Bunlar, liderin olaylari kontrol etme yetenegine olan inanci
(belief in ability to control events), kavramsal derinlik (conceptual complexity), liderin gii¢
ihtiyaci (need for power), digerlerine karsi duyulan gilivensizlik derecesi (distrust of
others), liderin kendi grubuna kars1 6n yargisi (in-group bias), 6zgiiven (self-confidence)
ve gorev yonelimidir (task orientation). Recep Tayyip Erdogan’in kararlari, soylemleri ve

kisilik tarz1 bu kistaslara gore incelendiginde su tablo ortaya ¢ikmaktadir:

a) Olaylar1 kontrol etme yetenegine olan inanci: Erdogan olumsuz gelismelere ve
problemler kargisinda daima “meydan okuyan bir karaktere sahiptir. Bunu

Erdogan’in asker/sivil iliskilerindeki durusu, Israil, Misir’daki Ihvan, Suriye
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b)

c)

d)

krizlerinde ¢izdigi politik rotadan taviz vermemis ve uluslararasi baskilarin olmasi
durumunda dahi geri adim atmamustir.

Kavramsal derinlik: Erdogan, MSP yillarinda siyasetin iginde olmaya basladigi
stirecten Fazilet Partisi olayli kongre siirecine kadar iginde bulundugu olusumda
daima yeniliklere a¢ik kanadin igerisinde yer almistir. Bu yenilik¢i ve gelismelere
acik yoni onu 2001 yilinda yeni bir siyasi olusumun liderligini yapmaya
zorlamistir. Yeni bilgiye agik karakteri, Kibris’ta Annan Planiyla ¢oziim
stirecindeki tavri, Arap Baharindaki demokrasi hareketlerine verdigi destek,
Suriye’de Ozgiir Suriye Ordusu ve Misir’da fhvan’ a verdigi diplomatik destek ile
gozlemlenebilir.

Liderin gii¢ ihtiyact: Gii¢ arayis ihtiyaci dis politika ¢ergevesinde incelendiginde
uzlagmaci ve isbirligine yatkin yoniiniin etkisi ile olduk¢a diisiikk oranda
seyretmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1990’11 yillardaki liderlerinin dis politikadaki
stratejileri gézlemlendiginde Tayyip Erdogan’in dis politikada daha ¢ok uzlagmaci
ve igbirligine yatkin oldugu goriilecektir. Tayyip Erdogan’in on iki yillik iktidari
doneminde Tiirkiye’nin diplomatik ve ekonomik yakin isbirligi igine girdigi iilke
sayist gecmis donemlerle karsilastirillamayacak diizeyde artmistir. Bunun ispati
olarak ¢ok sayida iilke ile yeni ticari iligkilerin kurulmasi ve karsilikli vizelerin
kaldirilmasi gosterilebilir.

Ozgiiven: Tayyip Erdogan’in i¢ politikada kendine olan giiveni dis politikadaki
kararlarina da yansimustir. Erdogan’in i¢ politikada sivil iktidart ve demokratik
sistemi gii¢clendirmesinin ardindan kamuoyunun dig politikadaki etkisini artirmustir.
Bu dogrultuda dis politikada agilimlara yonelmistir. Komsularla sifir problem

yontemi ile Tiirkiye’nin uzun yillardir problemli oldugu komsulari ile isbirligine
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yonelmistir. iran ile yakin iliskiler kurulmus, Ermenistan’a acilim yapilmus,
Yunanistan’la uzun yillardir siiregelen Ege ve Kibris sorunu neredeyse
unutulmustur. Dig politikadaki bu sonug, Tayyip Erdogan’in degisime olan inanci
ve bu inancini pratige aktarabilen 6zgiivenidir.

Digerine karsi duyulan giivensizlik ve liderin kendi grubuna karsi Onyargist:
Herman’m analiz kistaslarindan ikisi teskil eden bu maddeler nazarinda Tayyip
Erdogan’mn karar alma tarzin1 analiz ettigimizde, onun diger liderlerle
karsilastirildiginda gergekei bir lider profili ¢izdigini gérmekteyiz. Erdogan’m dis
politika ve uluslararas: iliskilerde, Tiirkiye’nin yillardir geleneksel tehdit unsuru
olarak algiladig1 iilkelerle problemleri ¢oziip isbirligine gidebilmistir. Ornegin
Kesgin’in analizine gore Necmettin Erbakan ve Tansu Ciller’in dig tehdit
algilamalar1 diger liderlerle karsilastirildiginda normalin iizerindedir. Erbakan’in
bat1 politikalar1 hakkinda komplo teorileri ve Ciller’in Tiirkiye nin dort bir yaninin
diismanlar tarafindan ¢evrelenmis oldugunu vurgulayan dis siyaset anlayisi onlarin
giivensizlik 6zeliklerinin yiliksek oldugunu gostermektedir (Kesgin, 2011, s.147).
Tayyip Erdogan her zaman idealist amaglarini dahi gerceklestirmek igin realist
uygulamalar da bulunmustur. Uluslararas1 gelismelere gore ve Tirkiye nin
cikarlarini gozeten nitelikte politikalar uygulamaya 6zen gostermistir. Bunu
Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olma yolunda kat ettigi mesafeye bakarak anlayabiliriz.
Digerlerine karsi duyulan giivensizlik ve liderin kendi grubuna duydugu onyargi
birbiriyle baglantili olgulardir. Tayyip Erdogan oOnyargilara odaklanip bu
onyargilarla miicadele eden bir lider profili degildir. Aksine karsisina ¢ikan
firsatlardan yararlanan ve bu firsatlarin sundugu avantajlardan faydalanan bir

liderdir.
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f) Gorev Yonelimi: Bu maddede liderin kisilik 6zelligi, problem odakli bir lider mi
oldugu ya da iligkiler odakl1 bir lider mi oldugu {izerinden analiz edilir. Tiirkiye’de
liderler genelde her iki 6zelligi de biinyelerinde barindirmaktadirlar. Erdogan da dis
politika kararlar1 konusunda krizlerle karsilastiginda problem odakli, igbirligini ve

uyumu gerektiren konularda ise iliskiler odakli lider profili ¢izmektedir.

Recep Tayyip Erdogan liderligindeki Ak Parti doneminin dis politika karar
stirecinin bir {irlini olan Tiirkiye Burslari nitelik, igerik, tek tarafli 6grenci hareketliligine
devletin bakis1 gibi 6zellikler baglaminda Biiyiik Ogrenci Projesinden farklidir. Her
anlamda ¢ag1 yakalamay ve diinyadaki var olan uygulamalari 6rnek almay1 amaglayan bir
projedir. Biiyiik Ogrenci Projesindeki gibi bolgeselciligin ve belirli kiiltiirel toplum veya
topluluklar1 kapsayict 6zelliginden ziyade, bilakis egitimde uluslararasilasmay1 hedefleyen
bir stratejik akla sahiptir. Nitelik olarak farkliliginin nedeni uluslararasi 6grencilerin
sadece burslandirmalar ile degil onlarin burslandirilma siiresince sosyal- kiiltiirel etkinlik
ve mezuniyet sonrasi Tiirkiye ile tilkeleri arasinda kdprii olusturma, kiiltiir elgileri olma
stratejisini kurgulamay1 hedeflemesidir. igerik bakimidan 6nceki yillardaki devlet ve
hiikkiimet burslarindan farkli olarak Tiirkiye Burslari, 6grencilere sundugu burs meblagi
lisans, yiiksek lisans, doktora seviyesinde degisiklik gostermektedir ve eski devlet/hiikiimet
burslarmin diizeyine nazaran daha yiiksektir. Burslandirilan 6grencilere yonelik karsilama,
konaklama, sunulan imkanlar, Tirkiye Burslar1 Oncesine gore karsilastirilamayacak

diizeyde fazladir.

Burada birey seviyesinde analiz edecek olursak Tayyip Erdogan’m stratejik
derinlik ve komsularla sifir problem politikalarint uygulayan Ahmet Davutoglu ile 6nce

basdanigman ardindan Disigleri Bakani olarak birlikte ¢alistigini gormekteyiz. Tirk dig

106



politikasinda kamuoyu, kiiltlir, kimlik gibi sosyal insac1 kavramlarin etkisinin arttigini,
Osmanli bakiyesi cografyalara yonelik ekonomi-politik yapilan agilimlari, diinyada daha
Oonce baglanti kurulmamis pek ¢ok {lilkeyle karsilikli ekonomik-kiiltiirel-diplomatik
iligkilerin  kuruldugunu ve bu ¢ok boyutlu dis politika anlayiginin uluslararasi
yiiksekdgretime yansimasini gérmekteyiz. Dis politikada karar almadaki bu degisimler ve
bunlarin egitim alanina yansimasi, liderlik 6zellikleri analizi bakimindan incelendiginde,
Erdogan’in karar alma tarzindaki yeni bilgiye agiklik, kendi ¢alisma grubuna onyargisiz

yaklagmasi ve kavramsal derinlik gibi 6zelliklerinin agir basmasindan kaynaklanmaktadir.

Tek tarafli Ggrenci hareketliligi siyasi aklin yeni perspektifi baglaminda
incelenecek olursa Biiyiikk Ogrenci Projesi bolgesel bir proje olarak baslayip ardindan
uluslararasilasmay1 hedefledigi tespitinde bulunulabilir®. Fakat Tiirkiye Burslar strateji
belgesinin hazirlandigi 2012 yilindan itibaren yiiksekdgretimde uluslararasilagmanin
kiiresel standartlarini hedefleyen bir proje olarak dogdugu goriilecektir. (YTB Strateji
Belgesi, 2012). Hatta bu amacii agikca stratejisinde belirterek uluslararasi 6grencinin
kavramsal tanimimi tiim diinyadaki ¢esitli uluslararasi kuruluslart ve tek tarafli egitim
diplomasisini basariyla siirdiiren iilkelerin tanimlamalar1 1s18inda bizzat kurumsal

tanimlamasin1 yapmigtir (YTB Strateji Belgesi, 2012, s.8-9).

Biiyiik Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslar1 arasindaki en belirgin fark dis politika
analizi acgisindan (birey seviyesinde) incelendiginde liderlerin vizyon farkinda ortaya
cikmaktadir. Biiyiik Ogrenci Projesi bolgesel gelismeler baglaminda soydas ve akraba
topluluklar kiiltiirel yakinlasma ve isbirligi politikasi temelinde hedef grup olarak
almaktadir. Fakat Tiirkiye Burslari, uluslararasi dgrencilere yonelik yiiksekogretimin

diinya standartlarina kavusmasi ve tek tarafli 6grenci hareketliligini tiim yonleri ile bir

2 Projenin 5 iilkeye yonelik baslayip ardindan 57 iilkeye ve topluluga yayilmasi.
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kamu diplomasisi faaliyeti haline getirmeyi amaglamaktadir. Burada Tayyip Erdogan’in
karar alma siirecinde uyguladig: stratejik derinlik ¢ercevesindeki dis politika vizyonunun
etkisi biyiiktiir. Bu vizyon, farkli cografyalara her alanda ac¢ilim, kiiresel giic oma,
komsularla sifir problem, Giiney iilkelerinin BM’de ve G-20’de kiiresel bir aktor olarak
uluslararasi hamiligini {stlenmek, Balkanlarin, Ortadogu’nun, Kafkaslarin ve Dogu
Akdeniz havzasinin 6nemli bir giicli olarak bolgede baris ve istikrarin merkezi olmak

olarak ozetlenebilir.

Lider ve Yakin Cevresinin Dis Politika Yapimindaki Rolii

Biiyiikk Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslar1 Projelerinin her biri farkli karar alma
stireclerinin iriinleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Projelerin uygulanmalar: karar alic
aktorlerin ve yakin ¢alisma ekiplerinin iginde bulunduklari zamanin sartlari, siyasi ve
biirokratik erklerin 6zellikleri ve karar alma siirecini olusturan bilesenlerin etkileri gibi
faktorler tarafindan sekillendirilmektedir. Ar1 (2011)’ya gore karar verme siireci bir
devletin belirlemis oldugu bir politikanin uygulanmas: i¢in kararin alinmasindan
uygulanmasina kadar gegen siirectir (s. 185). Bu siire¢ genel olarak dis ¢evresel ve i¢
cevresel olmak lizere iki kategoride incelenen etmenler tarafindan ydnlendirilmekte ve
sekillendirilmektedir. Dig ¢evresel etmenler kiiresel gelismeler, bolgesel gelismeler,
mevcut devletin diger karar verme siirecindeki muhataplari ile olan kiiltiirel, siyasi, cografi,
mali ve ticari miinasebetlerinden olusmaktadir. I¢ ¢evresel etmenlerse iktidardaki
hiikiimetin 6zellikleri, iilke biirokrasisinin yapisi, parlamentonun yani yasama organinin
ozellikleri, kamuoyu ve karar alic1 aktorlerin nitelikleri, kisisel 6zellikleri ve yakin ¢aligma

ekiplerinin (bakanlar, danigmanlar) kigisel 6zelliklerinden olugsmaktadir (Ari, S. 185-186).
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Biiyiik Ogrenci Projesinin yiiriitiilmesine ydnelik olusturulan karar alma siirecinde
kiiresel ve bolgesel gelismeler Soguk Savagin bitisi ve dagilan Sovyetler Birliginden kopan
yeni cumhuriyetlerin ve yine dagilan Yugoslavya’dan kopan Balkanlardaki iilkelerin etkisi
ile sekillenmistir. Tiirkiye’nin tek tarafli 6grenci hareketliligi alanindaki karar alma siireci
ve karar alic1 aktdrler ayn1 zamanda taraf olan hedef tilkelerle iliskilerde kiiltiirel, tarihi ve
soydaslik baglarmin etkileri tarafindan da yonlendirilmigtir. Bununla birlikte bolge ile
hiikkiimetler arasi imzalanan ticaret anlagsmalari ve artmaya baslayan ithalat ve ihracat
rakamlar1 da dis gevresel faktorler olarak Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulanmasinda ve

hangi hedef cografyadaki 6grencilerin segilecegi konusunda belirleyici rol oynamustir.

Bunun yaninda devlet ve hiikiimet aygitinin o donemdeki karakteristik 6zellikleri,
kimligi ve rolii de bahse konu projenin hedefi ve belirlenmesi hususunda 6nem arz
etmektedir. Diger bir ifade ile i¢ cevresel faktorler de projenin uygulanmasina ve
yiiriitiilmesine yonelik kurgulanan karar alma siirecine etkide bulunmuslardir. Bunlar
incelenecek olursa donemin hiikiimeti olan Siileyman Demirel liderligindeki DYP-SHP
koalisyonu, ardindan gelen Refahyol hiikiimeti ve yine ANASOL-M hiikiimeti doneminde
gerek bu karar alma siirecini etkileyen devlet bakanlari, gerek bu alandan sorumlu olan
biirokratik yapilar (Disisleri, TIKA, MIT, ilgili devlet bakanligi, MEB, YOK) gerekse de
kamuoyunun o donemdeki algist yeni bir heyecan ile baslamis olan “’Tiirk Diinyasi ile
isbirligi ve biitiinlesme’” Konseptinde ilerlemekteydi. Bu politik ajanda ve karar alma
stireci, Tiirk diinyas1 konusunda duyarli ve uzmanlagmis olan karar alic1 aktdrlerin de etkisi
ile hemen hemen dokuz- on yillik bir zaman dilimi igerisinde etkinligi siirdiirmeyi

basarmustir.

O donemdeki siyasi karar alict aktorler incelendiginde, her ne kadar dig politikanin

diimenindeki Disisleri Bakanlar1 (Hikmet Cetin, Ismail Cem vd.) kdken olarak &zellikle
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sosyal demokrasi goriislii politik partilerle iligkili olsalar da kiiltiir ve egitim projelerinin
bagli oldugu devlet bakanliklar1 daha ziyade duygusal anlamda Tiirk diinyas1 ve Orta Asya
Tiirki cumhuriyetleri ile ilgili kisiliklerden olusmaktaydilar (Ayvaz Gokdemir, Namik
Kemal Zeybek, Ahad Andican, Abdulhaluk Cay vd). O déonemdeki bahse konu karar alici
aktorler deneyim, rol, liderlik 6zellikleri ve siyasi kiiltiir agisindan incelendigine; yiiriitiilen
politika ile paralel kisisel ve karakter 6zelliklerine sahip olduklar1 gézlemlenmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde karar alic1 aktdrlerin kisisel 6zelliklerinin de, gegmisten gelen
sahip olduklar siyasi kiiltiirlerin, deneyim ve rollerinin bolgesel ve kiiresel diizeydeki
gelismelerle birlikte politika {iretiminde oldukga etkili ve belirleyici olduklart sonucuna
ulagilmaktadir (Ari, 2011). Zaten, karar alma siirecinde belirli bir kararm almip
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi agamasinda igsel ve dissal biitiin etmenlerin bir araya gelerek

ortak bir siireci inga etmeleri beklenir.

Ozellikle 2005 sonrasi siirecte devletin karar alma siirecinde “’Ortadogu, Afrika,
Giliney Asya, Balkanlar ve diger Giiney tilkeleri diye tanimlanan g¢evre (periphery) tilkeleri
ile siyasi-ekonomik-kiiltiirel igbirligi’’> alaninda yakinlagsma politikalar1 esnasinda Digisleri
Bakanlar1 olarak sirasiyla Yasar Yakis, Abdullah Giil ve Ahmet Davutoglu’'nu
gormekteyiz. Ozellikle koalisyon déneminin sona erdigi ve tek partili donemin bagladig
2002 yilindan sonra, dig politikanin kiiltiir ve egitim alanlarinda yiiriitiilen diplomasisi
Disigleri Bakanligt merkezli ve Digislerinin politik olarak giiclii bakanlari tarafindan
yiiriitilmektedir. Digisleri Bakanlar1 siyasi kiiltlir, gecmis, deneyim ve rol agilarindan
incelendiginde, Yasar Yakis’m ISEDAK Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Riyad ve
Kabhire Biiyiikelgilikleri gorevlerinde bulunmasi ve Ortadogu cografyasi ile deneyim olarak
yakin ilgisi bulunmaktadir. Ardindan gelen Abdullah Giil’lin siyasi kiiltiir, siyasi gelenek

ve liderlik &zellikleri agisindan Islam cografyasi ve Ortadogu iilkelerinin ekonomik
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ilikileri {izerine islam Kalkinma Bankasindaki gorevi yillarindan gelen bilgi ve birikimi

bulunmaktadir.

2009 yilindan beri gorevde bulunan Ahmet Davutoglu ise deneyimi, akademik ve
siyasal kiiltlirli ve sosyal ¢evresi bakimindan Ortadogu, Balkanlar, Giiney Asya, Afrika ve
sair Islam cografyasi topluluklari ile yakin iliskide ve duygusal olarak yakin baglara sahip
bir isimdir. Kendisinin veya yakin calisma ekibinin kurulusunda katkida bulundugu
BISAV ve SETA gibi sivil toplum kuruluslar1 da, Ortadogu iizerine daha yogun caligmalar
ile 6ne ¢ikan arastirma ve strateji merkezleridir. Ahmet Davutoglu’nun en 6nemli eseri
olarak bilinen ve Tirkiye’nin dis politika perspektifinde yeni bir yon ¢izen Stratejik
Derinlik adli eseri Ortadogu’yu kiiresel ekonomi-politik ve stratejik dengelerin Kilidi
olarak analiz etmektedir (Davutoglu, 2001). Bu eseriyle Davutoglu, dis politikanin
basbakandan sonra ikinci nemli karar alicis1 olarak Tiirkiye’nin Islam diinyas1, yakin kita
havzalari, Afro-Avrasya ile jeopolitik ve jeokiiltiirel etkilesimindeki yeni boyutlari
detaylica analiz etmektedir (Davutoglu). Ak Parti donemindeki karar alici aktor ve yakin
calisma grubunun dis politikaya bakis acilart biitiin yonleri ile daha 6nceki dénemlerdeki
onciillerinden  farkli olarak bdlgesel politikalara hapsolmaktan ziyade daha
“’uluslarararasi’’ bakan bir yaklagima sahiptir. Bu uluslararasi diizeyde bakan dis politik
yaklasim ekonomi-politik, kiiltiirel agilim, uluslararasi insani yardim alanlarinda son yillik

donemde kendini gostermektedir.
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BOLUM 7

SONUC

Sonu¢ olarak Tirkiye Burslar1 ile Tirkiye’'nin tek tarafli uluslararasi O6grenci
hareketliliginin uluslararasilagmas: saglanmigtir. Nitelik bakimindan uygulanan yeni
sistemle kalite artirimimna gidilmis ve nicelik bakimindan da sayisal oranda hem burslara
bagvuran Ogrenciler hem de burslandirilan misafir 6grenciler artmistir. Bunlar
uygulanirken kiiresel burs programlart 6rnek alinmistir. Burs politikasindaki bu degisimde
hem sistem diizeyinde hem devlet diizeyinde hem de birey/lider diizeyinde dis politika
tizerindeki etki goriilmiistiir. Tiirkiye’nin kiiresel ve bdlgesel diizeyde diinyaya ekonomik,
ticari, diplomatik, kiiltiirel, insani yardim acilimlari egitim alanina da sirayet etmistir.

Calismada bu ¢iktilar detayli bir sekilde analiz edilmeye ¢aligilmugtir.

Biiyiik Ogrenci Projesi, burslandirmada bolgesel ve soydas-akraba topluluklara
yonelik strateji ylirlitmistiir. Zaman igerisinde ilk basta hedefledigi cografyalarin digina da
yayilmaya baslamistir. Ancak Biiyiik Ogrenci Projesi nitelikli stratejiden yoksun olmasi1 ve
hem dis politik hem de i¢ politik faktorlerin zaman igerisinde degismesinden dolay1
projenin etkinligini bir siire sonra yitirmesine neden olmustur. On yillik dis politika
gelismeleri, komsularla sifir problem, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel acilimlart

yiiksekogretimde uluslararasilagma stratejisini zorunlu kilmustir.

Biirokratik alanda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli, Yunus Emre Enstitiisii,
TIKA’nin &énce Basbakanliga baglanmasi ve ardindan teskilat kanununda yapilan
degisiklik, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulmasi biirokratik

alanda da dis siyasette kamu diplomasisinin agirligini gitgide hissettirmeye baglamasmin
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gostergelerdir. Kurumun teskilat kanununda yapilan degisiklik ile Yabanci Ogrenciler
Dairesi Bagkanligindan Uluslararas1 Ogrenciler Dairesi Baskanhigma gegis, uluslararasi
O0grenci kavraminin artik yabanci 6grenci kavraminin yerine kullanilmasmi 6ngoren
diizenlemenin yapilmasi, bir anlamda uluslararasi tek tarafli 6grenci hareketliliginde

kiiresel standartlarin gbz 6niine alindigmin kanitidir.

Caligmada Biiyiik Ogrenci Projesi ve ardindan Tiirkiye Burslar1 Projesinin
uygulanmasinda dig politika analizi diizeylerinde her bir yaklagimin belirli oranda etkileri
olduguna deginilmistir. Evvela kisaca sistem ve devlet diizeyinde dis politika analizleri
hem Biiyiik Ogrenci Projesi hem de Tiirkiye Burslar1 Projelerinin dis politika karar1 olarak
alinmas1 ve uygulanmasi bakimindan incelemeye tabi tutulmustur. Ardindan liderlik
kisiligi analizi yontemiyle dis politikaya birey/lider seviyesinde yaklagimlar, i¢erik analizi
ve vaka caligmasi (case study) metotlar1 cergevesinde incelenmistir. Liderlerin kisilik
ozellikleri {izerinden dis politikada karar alma bigimleri analiz edilirken icerik analizi
yontemi uygulanmus ve dis politikada karar alinan projeler (Biiyiikk Ogrenci Projesi ve
Tiirkiye Burslar1 Projesi) incelenirken vaka ¢aligmasi analizi uygulanmistir. Bu iki yontem
sentezlenerek analiz yapilmaya 6zen gosterilmistir. Dis politikada lider seviyesinde
analizin sonucunda karar alinan politikalarin liderin vizyonunu ne 6lgiide yansittig
hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Biiyiik Ogrenci Projesinin bolgesel gelismeler ekseninde
iiretilen politikalar ve Tiirkiye Burslarinin da Tiirkiye’nin uluslararast alana diplomatik,
ekonomik ve kiiltiirel agilimlar ekseninde iiretilen politikalar1 temel alinarak olusturuldugu

sonuglarma ulagilmisgtir.

Tiirkiye Burslarinin detayli bir sekilde planlanma ve stratejik vizyon baglaminda
kurumsal bir yap1 tarafindan organize edilmis olmasindan dolayr kiiresel standartlara

Biiyiik Ogrenci Projesinden daha uygun olarak yapilanmustir. Ciinkii Biiyiik Ogrenci
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Projesi her ne kadar kurumlararasi esgiidiim ile Milli Egitim Bakanlig1 basta yiiriitilmeye
calisilsa da konu ile ilgili devlet bakan danigmanlhig: statiisiinde ilgilenilmesinden dolay1
saglikli bir siireg gotlirilmesinde zorluklar yasanmistir. Tiirkiye Burslar1 Projesinin
yenilenerek ve egitimin uluslararasilasmasinda kiiresel partnerlerle rekabet esas almarak
olusturuldugu sonucuna varmaktayiz. Ozellikle Tiirkiye Burslarina gegilmesinden sonra
istatistiki sonuglar da incelendiginde goriilen 6grenci sayisindaki artig ve gelen dgrencilerin
cografi dagilimlarindaki degisim ve yeni durum Tirkiye’nin uluslararasi o6grenci
stratejisinin ve vizyonunun kiiresellesen egitim standartlarini hedefledigi sonucuna bizleri
ulastirmaktadir. Yeni donemde uluslararast O6grenci profilinin biitiin kitalararasi
cografyalar1 kapsamasi ve 6grenci burslandirilmasinda akademik niteliklerin 6n plana

¢ikartilmasi bunun en énemli gostergesidir.

Oneriler « Bigimlendirilmis: Girinti: ilk satir: 0
cm

Tiirkiye Burslarinin stratejisi ¢ergevesinde mezunlara ve hali hazirda okuyan 6grencilere
yonelik daha detayli ¢alismalar yapilmalidir. Mezun 6grenciler 6zellikle strateji geregi
uygulanan projenin saglikli sonug verebilmesi adina iilkelerinde derneklestirilerek, her yil
belirli araliklarla faaliyetlerle bir araya getirilmesi gerekmektedir. Geriye doniip kendi
iilkelerinde calisan, yasayan, hayatlarina devam eden Ogrencilerin daha iyi organize
edilebilmeleri i¢in kurum (YTB) biinyesinde daha detayli caligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Lobicilik faaliyetleri ile ilgili detayli strateji hazirlanmali ve mezun olup
tilkelerinde faaliyet gdsteren Ogrenciler bu strateji kapsaminda degerlendirilmelidirler.
Organize edilecek mezun 6grencilerden miitesekkil lobicilik gruplari i¢in tipki Yurtdist
Vatandaslar Danigma Kurulu benzeri bir yapi tahsis edilerek mezun dgrencilere yonelik

projeler gelistirilmelidir.
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Mevcut egitim goren Ogrencilere yonelik daima Tirkiye ile iletisim halinde
kalabilmeleri i¢in sosyal medya {izerinden (facebook, twitter, youtube) iletisim ag1
kurulmali ve bu ag Ogrenciler mezun olup da iilkelerine dondiiklerinde de devam
ettirilmelidir. Ayrica Tiirkiye tizerinden gelistirilecek bir blog kurulup bu blog araciligiyla
da iletigimin siirdiiriilmesi saglanabilir. Ayrica biitiin Tiirkiye mezunlarinin bu bloga kaydi
yaptirilarak web {izerinden kamu diplomasisi politikas1 uygulamast anlamina gelen kamu

diplomasisi 2. 0 faaliyeti siirdiiriilebilir.

Burslandirma  politikalari incelendiginde kriz  bolgelerine yonelik
burslandirilmalarin  yapilmast planlanmalidir. Ayrica bu programlarin siirekli burs
modiilleri olarak kurgulanmasi1 gerekmemektedir. Ornegin Arakan, Suriye, Libya, Somali,
Patani, Moro gibi bolgelere yonelik arastirma ve tezli veya tezsiz yiiksek lisans diizeyinde
bu bahse konu iilkelerdeki krizlerin konusuna veya iilkelerin ihtiyacina binaen kisa siireli
burs programlart hazirlanmalidir. Kisa siireli ve tek seferligine hazirlanacak bu
burslandirma modiilleri ilkelerin problemlerine donik ve uzun vadede ¢oziim
getirebilecek programlar olmalidir. Bati iilkelerinde hali hazirda 6zellikle iiniversitelerin
sundugu buna benzer pek ¢ok program sikilikla kullanilmaktadir ve tek tarafli 6grenci

burslandirilmasi yapilmaktadir.

OECD ve BM gibi uluslararast kuruluslarla Disisleri araciligtyla kurumsal olarak
protokoller imzalanabilir. Bu protokoller geregince az gelismis iilkelere yonelik goniilli
egitim projelerine, ortadgretim veya yiiksekogretim diizeyindeki 6grencilere yonelik kisa
stireli dil egitimi, kiiltiirel tanitim, staj programlar1 sunulmaktadir. Uluslararas: kuruluslarla
isbirligi  dahilinde ¢alisma  pratigi  kazanmak, uluslararasi yiiksekdgretimin
koordinasyonunu gergeklestiren bir kurumun kurumsal kimlik olusumuna olumlu katki

saglayacak bir gelismedir.
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Her tiniversite, uluslararasi 6grencilere yonelik tek sefere mahsus hedef cografyalar
belirleyerek; bu cografyalarm ihtiyaci olan konulara yonelik arastirma bursu, doktora veya
yiiksek lisans burslar1 hazirlayarak YTB ile esgiidiimlii ¢alisarak burslandirma yapabilirler.
Hedef iilkelere yonelik burs verilecek alanlar1 YTB yapacagi ¢alismalarla belirleyebilir ve
bunlar1 burslandirma yapacak {iniversitelere sunabilir. Bu yontem ABD ve Avrupa

iiniversitelerinde uluslararasi 6grencilere yonelik siklikla uygulanan bir yontemdir.

Tiirkiye Burslari, hem Bati iilkelerindeki benzer tek tarafli grenci hareketliligi
programlar ile nitelik olarak rekabet edebilme bakimindan, hem de kamu diplomasisinin
gereklerini yerine getirme bakimindan yukarida bahsedilen uygulamalari yapmasi
gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye Burslar1 iki 6nemli gorevi basarili bigimde yiiriitmek iizere
programlanmustir. Birincisi uluslararas1 6grencilere kaliteli ve nitelik egitim verdirerek
mezun etmek ve mezuniyet sonrasi onlar1 birer kiiltiir el¢isi olarak organize edebilmek.
Ikinci gorev kamu diplomasisi politikasinin alanina girmekte ve egitim enstriimani
olmaktan ¢ikarak dis politika enstriimani olarak goriilmektedir. Bu acilardan bakildiginda
Tiirkiye Burslar1 projesi hem yiiksekogretim alaninda Tiirkiye’deki iiniversite egitim
sisteminin uluslararasilagsmasini saglayacak bir projedir hem de uzun vadeli ¢ikarlari
acisindan 6nemli bir dis politika boyutu olan bir projedir. Tiirkiye Burslari uzun vadede
Tiirkiye’nin uluslararast lobicilik ve kamu diplomasisi politikalarina da olumlu katk1

saglayacak bir proje olarak goriilmektedir.

116



KAYNAKCA

Akgay, E. (2012). Bir Dig Politika Enstriimant Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Ankara:

Turgut Ozal Universitesi.

Akiner, S. (2003). The Politicisation of Islam in Postsoviet Central Asia, Religion,State &

Society, 31: 2.

Akyol, T. (2013). Tiirk D1s Politikasinda 2006. Ahmet Davutoglu ile soylesi. CNN Tiirk.
28. Aralik 2006. (Diger konuklar: Hasan Cemal, Fuat Keyman, Yalim Eralp).
Davutoglu, A. (ed.), Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikast Uzerine Konusmalar

i¢inde.(s. 275-316). Istanbul: KURE.

Andican, A. (2003). Cedidizm’den Bagimsizliga Haricte TURKISTAN MUCADELESI.

Istanbul: Emre Yayinlari.

Arn, T.(2004).Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Bursa:

Marmara Kitap.
Ar1, T.(2011). Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Bursa: Marmara Kitap.

Aslan F. ve Pala H. (2000). Dracula Enderun Mezunu, Aksiyon. (elektronik adres:

http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-6241-34-dracula-enderun-mezunu.html)
Arslandas A.S. ve Bigake1 B. (1995). Popiiler Siyasi Deyimler Sozligii. Istanbul: Tletigim.

Aylin S. Gorener & Meltem S. Ucal (2011) The Personality and Leadership Style of Recep
Tayyip Erdogan: Implications for Turkish Foreign Policy, Turkish Studies, 12: 3,

357-381.

117


http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-6241-34-dracula-enderun-mezunu.html

Afrika’yr Tiirk Girisimciler I¢in Serbest Ticaret Alan1 Yapmaya Kararliyiz”. (2013, 3

Eyliil). Zaman.

Babinger, F. (2008). Fatih Sultan Mehmed ve Zamani, Dost Korpe (gev.). Istanbul: Oglak
Yaymecilik.

Balci, R. (Agustos 2010). Sultan Abdiilhamid'in Asiret Mektebi, Sizinti. 32: 379.

Besli, H. Ve Ozbay, O. (2010). Bir Liderin Dogusu: Recep Tayyip Erdogan. Istanbul:

Meydan.

Bolat, M.A.(2014). Tiirkiye I¢in Uluslararas: Ogrencilerin Anlami. THH Insani ve Sosyal
Aragtirmalar Merkezi.
Burchill S., Linklater A., Devetak R., Donnelly J., Paterson M., Reus-Smit C. ve True J.

(1996). Theories of International Relations, New York: Palgrave Macmillan.

Biiyiikakinci, E. (2012). 21.Yiizyilin Basinda Tiirkiye’den Avrasya’ya Bakis: Yeni
Algilama Bigimleri ve Kurumsal Yontemler. Faruk Sénmezoglu (Ed.), 21.Yiizyilda

Tiirk Dis Politikasi: Analizi iginde. (s.677-711). Istanbul: DER.

Cohen, L. (2007). Research Methods in Education, London and New York: Routledge.

Coskun, B. B. (2012). Giivenlik Sorunlar ve Kamu Diplomasisi. Abdullah Ozkan

(Ed.),Kamu Diplomasisi iginde (s.51-62).istanbul: TASAM.

Cull, N. J. (2013). The Long Road to Public Diplomacy 2. 0: the Internet in US Public

Diplomacy. International Studies Review,15(1),s. 123-139.

Cull, N. J. (2009). Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles: Figueros Press.

118



Collii, E. F. ve Oztirk Y. E. (2009). Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba
Topluluklarindan ~ Tiirkiye'ye Yiiksek Ogrenim Goérmek Amaciyla Gelen
Ogrencilerin Uyum ve Iletisim Sorunlari, Journal of Azerbaijani Studies, 12: 1-2, s.

223-239.

DAAD. (2011). 2011 Yillik Raporu. Bonn: Deutscher Akademischer Austauschdienst.

DAAD. (2012). 2012 Yillik Raporu. Bonn: Deutscher Akademischer Austauschdienst.

Danso, M. ve Uludag, M. (2012). Asiret Mektebi ve Ozellikleri, Journal of Life Sciences,

1: 1. Batman Universitesi.

Davutoglu, A. (ed.). (2011). Tirkiye koprii degil; merkez iilkedir. Teoriden Pratige Tiirk

Dis Politikas: Uzerine Konusmalar iginde.(s.77-86). Istanbul: KURE.

Davutoglu, A (2001). Stratejik Derinlik. istanbul: KURE.

Demir, V. (2012). Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Istanbul: BETA.

Dogan E. (2012b). Tiirk Dis Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslari. Faruk Sénmezoglu

(Ed.), 21.Yiizyrlda Tiirk Dis Politikas: Analizi iginde. (s.55-76). Istanbul: DER.

Dodge, Toby (2012). After the Arab Spring: power shift in the Middle East?: conclusion:
the Middle East after the Arab Spring. IDEAS reports - special reports, Kitchen,
Nicholas (ed.) SR011. LSE IDEAS, London School of Economics and Political

Science, London, UK.

Duran B. vd. (2010). Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2009, SETA: Ankara.

119



Duran B. vd. (2011). Tiirk Dis Politikast Yilligi 2010, SETA: Ankara.

Diindar, C. (2007). Recep Tayyip Erdogan Belgeseli. NTV.

Er, T. (2010). Azadliktan Tiranliga Sanki Stalin ve Beria Hortlamisti, Ankara: Sarkag.

Erdogan, A. (2012). Osmanli okullarindaki yabanci 6grenciler. Diinya Biilteni.

Erdogan, M. (2013).Dis Politika Analizi. Eskisehir: Anadolu Universitesi.

Ersen, E. (2013). The Evolution of ‘Eurasia’ as a Geopolitical Concept in Post—Cold War

Turkey, Geopolitics, 18:1, 5.24-44.

Fine, J. V. A. (1987). The Late Medieval Balkans. Michigan: University of Michigan.

Giines, H. (2013) Tiirkiye ve Orta Asya liskileri. Faruk Sénmezoglu (Ed.), 21.Yiizyilda

Tiirk Dis Politikasi Analizi iginde. (s.715-744). Istanbul: DER.

Haksever, 0.(2013).Tiirk Dis Politikasinda 2005. Ahmet Davutoglu ile soylesi. NTV. 21
Aralik 2005. (Diger konuklar: Cengiz Candar, Ozdem Sanberk, Sami Kohen).
Davutoglu, A. (ed.), Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasi Uzerine Konusmalar

iginde.(s. 249-274). Istanbul: KURE.

Hagan, Joe D., Everts, Philip, Fukui, Haruhiro ve Stempel, John. (2001). “Foreign Policy
by Coalition: Deadlock, Compromise and Anarchy” International Studies Review,

Cilt 3, Say1 3, s. 169-216.

Harputlu A. (2002, 7 Kasim) Siyasetin Arkaik Temellerinde AKP’yi Okumak, Zaman.

120



Hermann, Margaret G. (1980). “Explaining Foreign Policy Behavior Using the Personal
Characteristics of Political Leaders”, International Studies Quarterly, Cilt 24, Sayi 1,

S. 7-46.

Heper, Metin ve Sayari, Sabri (der.) (2002). Political leaders and democracy in Turkey,

Lanham: Maryland, Lexington Books.

Hudson, Valerie M. (2005). “Foreign Policy Analysis: Actor Specific Theory and the

Ground of International Relations”, Foreign Policy Analysis. Cilt 1, Say1 1, s. 1-30.

Insel, A. (Kasim-Aralik 2002) Olaganlasan demokrasi ve modern muhafazakarlik, Birikim

Dergisi.

“Internetle diinyaya Tiirkce 6gretecegiz’’. (2013, 26 Agustos). Haber 7.

> Kaddafi Tiirk Harbiyesi'nden mezun’’.(1996, 9 Ekim). Zaman.

Kavak Y. ve Baskan G. A. (2001). Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri, Tirk ve Akraba
Topluluklarina Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalari, Hacettepe Universitesi

Fakiiltesi Dergisi, 20: 92-103.

Kalin, 1. (Ed.).(2011). Ince Gii¢c ve Kamu Diplomasisi. 2000°li Yillar: Tiirkiye'de Dis

Politika iginde. Istanbul: Meydan.

Kenar, N.(2005). Yugoslavya - Bir Donemin Perde Arkasi, Ankara: Palme.

Kesgin, Baris. (2011). Political Leadership and Foreign Policy in Post-Cold War Israel

and Turkey, Doktora Tezi, Kansas Universitesi.

121



Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii Uyelerinin Savunmasi ve Giivenligi i¢in Stratejik

Kavram,(2010), NATO.

Melissen, J. (2005). The New Public Diplomacy Soft Power in International Relations.

Hampshire: Palgrave Macmillen.

OECD. (2013). Education at a glance 2011: OECD indicators. OECD Publishing.

Okur, M.A. (2009). Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz

Mandasi, Bilig, 48, s. 137-156.

OSYM. (2013). Yabanci uyruklu dgrencilerin egitim birimlerine gore sayilari.

Ozcan, M. (2011). Tiirkiye’nin Afrika Politikasi. Burhanettin Duran vd. (Ed.) Tirk Dis

Politikasi Yillig1 2009, SETA: Ankara.

Ozkan, 1. (2003). Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklardan Gelen Burslu
Ogrencilerin Meseleleri ve Coziim Teklifleri, 21. Yiizyilda Tiirk Diinyasi Jeopolitigi

Muzaffer Ozdag’a Armagan, Ankara: ASAM, 4, s. 141-150.

Ozoglu, M., Giir, B. S. ve Coskun, 1. (2012). Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkiye'de

Uluslararasi Ogrenciler, Ankara: SETA.

Oztiirk, S. (2012). The Bukharan Emirate and Turkestan Under Russian Rule in the
Revolutionary Era: 1917-1924,(Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Ankara:

Bilkent.

OSYM Istatistik, Devlet Burslar1 Sayilari, Ankara: YTB/UODB.

122



Payne, G. & Payne, J. (2004). Key Concepts in Social Research, London: SAGE.

Porta, D. D. & Keating, M. (2008). Approaches and Methodologies in the Social Sciences:

A Pluralist Perspective, New York: Cambridge University Press.

Singer, David J. (1961). “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”,

World Politics. Cilt 14, Say1 1, s. 77-92.

Skach C. (2005). Borrowing Constitutional Designs: Constitutional Law in Weimar

Germany and the French Fifth Republic, Londra: Princeton.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Strateji Belgesi, 2012.

Hiikiimet Programlari, TBMM Kiitiiphane Kaynaklari, TBMM.

TRT Haber. (2013). Ozel Giindem, *’Prof. Dr. Hayati Develi ile soylesi’’.

“Tirkiye BM'de gegcici iiyelige secildi’’. (2008, Ekim 18). Cnnturk.com.

Unal Erzen, M. (2012a). Kamu Diplomasisi, Istanbul: Derin.

Unal Erzen, M. (2012b). Kamu Diplomasisinin Kapsami ve Gelecegi. Abdullah Ozkan

(Ed.), Kamu Diplomasisi iginde(s. 35-50). Istanbul: TASAM.

Yavuz, M. H. (2009). Secularism and Muslim democracy in Turkey. Cambridge, UK ; New

York: Cambridge University Press.

Yetkin, B.(2011).“Haber Séyleminde Egemen ideolojinin Yeniden Uretimi: Magazinlesme
Baglaminda Bir Analiz”, i¢. Iletisim Kuram ve Arastrma Dergisi, Ankara: Gazi

Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Giiz 2011, Say1:33, 5.29-60.

123



Yin, R. K. (2003). Case study research: Design and methods. Thousand Oaks, CA: Sage.
Yunus Emre Enstitiisii. (2012). < Yunus Emre Enstitlisii Tanitim Filmi’’.
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (2013). Sayiularla Tiirkive Burslari

(Rapor No:1), Ankara: YTB.
YTB Istatistik, 1992-2010 Devlet Burslar1 Sayilari.

YTB 2012 Faaliyet Raporu, (2012), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig.

Zeyrek, S. ve Erken, A. (2009). Bir Saray Okulu: Enderun. 1st International Symposium

on Sustainable Development i¢inde, Saraybosna, Bosna-Hersek, June 9-10, 2009.

124



EK

a)Biiyiik Ogrenci Projesinin baslangic asamasinda bes Tiirki cumhuriyetle imzalanan

antlagmalar:

* Ozbekistan: 22.09.1994 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Mili Egitim
Bakanlig1 ve Ozbekistan Cumhuriyeti Ali ve Orta Mahsus Talim Vezirligi Arasinda
Uzman Degisimi ve Yerlestirilmesi Alanlarinda Isbirliginin Daha da Gelistirilmesi
Hakkinda Anlagma.

* Tirkmenistan: 18 Kasim 1996 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim
Bakanlig1 ile Tiirkmenistan Bilim Bakanligi ve Devlet "Senet" Birlesigi Bagkanligi
Arasinda Egitim ve Ogretim Alanlarinda Isbirligi Protokolii. Bu protokole gore
burslar her y1l iki defa artiracaklardir. Burs verilecek programlar, burslarin sayisi ve
yiiksekdgrenim programlarina dagilimi, taraflar arasinda varilacak mutabakat
cergevesinde belirlenecek. Tiirk tarafinca belirlenecek usul ve esaslara gore
yapilacak smav her yil iki iilke Egitim Bakanliklari, Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek
Ogrenim Kurulu Baskanhigi ile Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
Temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan Tiirkmenistan'da yapilacaktir.

* Azerbaycan: 1 Mart 1997 ve ardindan1 Aralik 2000 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Egitim Bakanligi ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Tahsil Nazirligi Arasinda
Egitim ve Bilim Alanlarinda Isbirligi Protokolii. Bu protokole gore burslarm sayist
ve yiiksekdgrenim programlarina dagilimi, taraflar arasinda varilacak mutabakat ve
her iki iilkenin ilgili mevzuati ger¢evesinde gerceklestirilecektir.

* Kazakistan: "4 Mart 1997 Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ile
Kazakistan Cumhuriyeti Egitim Bakanligi Arasinda Yapilan Egitim ve Bilim

Alanlarinda Isbirligi Protokolii-burslarin sayis1 ve yiiksekdgrenim programlarina
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dagilimu her iki iilkenin ihtiyaglari ve imkanlar1 goz 6niinde bulundurularak taraflar
arasinda varilacak mutabakat ¢ercevesinde tespit edilecektir.

* Kirgizistan: 28 Haziran 1996 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig ile
Kirgizistan Cumhuriyeti Ogretim ve Bilim Bakanligi Arasinda Egitim ve Bilim

Alanlarinda Isbirligi Anlagmas.

b)Projenin 90’11 yillarda ve 2000’li yillarda islerligine iliskin devletlerarasi yasal

dayanaklarmi olusturan diger antlagmalar:

* Makedonya: 26.1.1994 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Makedonya
Cumhuriyeti Arasinda Egitim alaninda Isbirligine ait Protokol.

* Tacikistan: 6.5.1996 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tacikistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Anlagmast.

*Banglades: 25.3.1997 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades
Devleti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir Isbirligi Anlasmas.

* Ukrayna: 21.5.1998 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ve
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligr ile Ukrayna Egitim Bakanligi Arasinda Egitim
Alaninda Isbirligi Anlasmas.

* Filistin: 23.6.1998 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ile
Filistin Yiiksek Ogretim Bakanli§1 Arasinda Imzalanan 1998 - 2000 Yillarma Ait
Isbirligi Anlasmast.

*Vietnam: 28.10.1999 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Vietnam
Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel, Bilimsel ve Egitim Isbirligi

Anlasmasi
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*Azerbaycan: 1.12.2000 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim
Bakanlig1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Tahsil Nazirligi Arasinda Egitim ve Bilim
Alanlarinda Isbirligi Protokolii.

*Belarus: 15.10.2000 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus Devleti
Hiikiimeti Arasinda Egitim Programu.

*Bosna Hersek: 29.1.2002 tarihinde imzalanan 2002-2004 yillarina iligkin Kiiltiirel,
Egitimsel, Bilimsel, Genglik ve Spor Degisim Programu.

*Hindistan: 31.3.2000 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Hindistan Hiikiimeti Arasinda 2000-2002 yillarina iligkin Kiiltiirel ve Bilimsel
Degisim Programi.

*Kamerun: 6.3.2002 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel ve Bilimsel Alanlarda Isbirligi

Anlagmasi

¢) Bu tarihten sonraki antlagmalar ise her ne kadar Biiyiik Ogrenci Projesinin ve Hiikiimet
Burslari, Diyanet Burslar1 gibi eski burs sistemin burs modiillerinin hitap ettigi cografi
alanin genislemesi ve burslandirilan hedef {ilkelerin sayisinin giderek artmasi ile alakali
olsa da siyasi iradenin degismesi sonucu yeni bir dis politika vizyonunun belirmeye

baslamasi ile birlikte Tiirkiye Burslari Projesinin altyapisini teskil ettigi sdylenebilir:

*Polonya: 7.4.2003 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Imzalanan, Bilim, Egitim ve Kiiltiir Alanlarmda
Isbirligi Anlasmasmin 2003 - 2006 Yillarina iliskin Uygulama Programu.

*Cek Cumhuriyeti: 2.10.2003 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cek
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiltiir, Egitim, Bilim, Genglik ve Spor

Alanlarinda Isbirligi Anlagmas.
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* Slovenya: 12.3.2004 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Slovenya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 2004-2008 Yillarina Ait Egitim, Kiiltiir ve Bilim
Alanlarmnda Isbirligi Programu.

*Mogolistan: 19.7.2005 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Mogolistan Hiikiimeti Arasida 2005-2008 yillarina ait Kiiltiirel egitsel ve Bilimsel
Degisim Programu.

*Estonya: 6 Eyliil 2005 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir, Egitim, Bilim, Genglik ve Spor
Alanlarinda Isbirligi Programu.

* Urdiin: 25.11.2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hagimi Urdiin
Krallig1 Hiikkiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltlir ve Sanat, Basin-Yayin, Genglik
ve Spor Alanlarinda Isbirligi Programu.

*Arnavutluk: 26.03.2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arnavutluk
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat, Genglik ve
Spor, Basin-Yayin ve Beseri Iliskiler Alanlarinda Isbirligi Cerceve Programu.
*Liibnan: 7.6.2006 tarihinde Tiirkiye = Cumbhuriyeti  Hilkiimeti ile Liibnan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim Isbirligi Programu.

*[srail: 18.12.2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Israil Devleti
Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat, Genglik ve Spor Alanlarinda
Isbirligi Cerceve Programi.

*]talya:6.12.2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti

Hiikiimeti Arasinda 2006-2009 Yillarina Ait Kiiltiirel isbirligi Programi.
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*Hirvatistan: 5.12.2006 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat,
Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Cergeve Programu.

*ran: 19.6.2006 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran Islam
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 2006-2009 Yillarma Ait Egitim, Bilim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Degisim Programu.

* Yemen: 22.2.2007 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Yemen
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel, Degisim Programu.

*Finlandiya: 29.11.2007 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Finlandiya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel, Egitimsel ve Bilimsel Isbirligi Progranm
*Yunanistan: 4.12.2007 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir, Egitim, Bilim, Basin-Yaym, Genglik ve
Spor Degisim Programu.

* Kuveyt: 4.4.2007 tarihinde imzalanan ~ Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Basm-Yaymn
Alanlarinda 2007-2008 Yillarna iliskin Uygulama Programu.

*Etiyopya: 25.6.2004 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Etiyopya
Federal Demokratik Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir, Egitim, Bilim, Basin-
Yaym, Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi.

*Kiiba: 26.3.2008 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kiiba Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat, Basin-Yayin, Genglik ve Spor

Hakkinda Isbirligi Programu.
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*Bulgaristan: 27.3.2008 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda 2008-2010 Dénemine Iliskin
Bilim, Egitim ve Kiiltiir Alanlarinda Isbirligi Programi

*Sudan: 21.1.2008 tarihinde Tirkiye  Cumhuriyeti  Hikiimeti ile  Sudan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiltiir ve Sanat, Basin-Yayin,
Genglik ve Spor Alanlarinda isbirligi Programi.

*Romanya: 3.3.2008 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya
Hiikiimeti Arasinda imzalanan Egitim, Kiiltiir ve Sanat, Basin-Yayin, Genglik ve
Spor Alanlarinda Isbirligi Programu.

*Senegal: 19.2.2008 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Senegal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel isbirligi Anlagmasi.

*Macaristan: 13.10.2008 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Macaristan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 2008-2011 Yillarma iliskin Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Alanlarinda Isbirligi Programu.

*Rusya: 6.8.2009 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Program.
*Suriye: 23.12.2009 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Suriye Arap
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 2010-2011-2012 Yillar1 I¢in Kiiltiir Anlasmast
Uygulama Programi.

* Pakistan: 7.12.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim Alaninda imzalanan Isbirliginin

Giiglendirilmesine Iliskin Mutabakat Zapti.
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*CHC : 8.10.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasmnda 2010-2013 Yillarma iliskin Kiiltiirel Degisim
Program

* Meksika: 13.8.2010 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti  Hiikiimeti
Meksika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat,
Basin-Yayin, Genglik ve Spor alanlarinda 2011-2013 yillar1 igin Isbirligi Programu.
*Irak: 6.8.2010 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanhgi
ile Irak Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanlig1 Arasinda

Egitim ve Bilim Alanlarindaki Isbirligini Giiglendirme Hususunda Mutabakat Zapti

*Misir: 13.9.2011 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir
Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim Isbirligi Alaninda Mutabakat Zapti.
*Litksemburg: 6.6.2011 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
Liikksemburg Biiylik Dukalig1 Arasinda Kiiltiir, Egitim, Basin-Yaymn, Genglik ve
Spor Alanlarinda Uygulama Programi.

*Moldova: 1.11.2012 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Moldova
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Protokolii (Onay siireci
devam ediyor)

*Karadag: 18.4.2012 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Karadag
Hiikiimeti Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt1 (Onay siireci devam

ediyor)
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