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BIRINCI BOLUM
GIRIS
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra birgok Bati Avrupa iilkesi ekonomik
kalkinmalarmi saglamada ihtiya¢ duyduklar iggiicii talebini karsilamak icin iilkelerine
gocmen isgiler kabul etmislerdir. Bu is¢ilerin bir kismi, iilkeler arasinda yapilan
karsilikli isgilicii anlagsmalariyla go¢ ederken bir kismi da kendi imkanlariyla bu tilkelere
gitmigler ve gogmen is¢i olarak kabul edilmislerdir. Yurtdigina is¢i gonderen tilkelerden
biri de Tiirkiye olmus, ilk olarak Almanya ile 1961 yilinda isgiicii anlagsmasi imzalanmis

ve akabinde diger Bat1 Avrupa iilkelerine de ¢esitli yollarla gogmen is¢i gonderilmistir.

Ik gelen bu gd¢men iscilerin ¢ok fazla durmadan iilkelerine geri ddnecekleri
tahmin edilmis, ancak sanilanin aksine zamanla bu go¢men isciler iilkelerine
donmektense akrabalarini, yakinlarini ve aile birlesimi yoluyla esleriyle ¢ocuklarini da
goc ettikleri iilkelerine gotiirmiislerdir. Boylece zamanla gegici oldugu diisiiniilen isci
gocli kalic1 hale gelmistir. Bu kalicilik akabinde yeni bir iilkede farkli bir kiiltiirle
yagamaktan ortaya c¢ikan sosyal ve kiiltiirel problemleri de dogal olarak beraberinde
getirmistir. Gog alan iilkeler ise bu sorunlara paralel olarak zamanla gé¢menlere karsi
hem kendi toplumlarin1 korumak hem de kendi vatandaslariyla birarada sorunsuz bir
sekilde yasamalarin1 saglamak icin tedbir olarak yasalar cikarmislar ve birtakim

yabancilar veya go¢men politikalarin1 uygulamaya koymuslardir.

Danimarka’da diger iilkeler gibi 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren isgiicii

talebini karsilamak i¢in Tiirkiye, Fas, Eski Yugoslavya, Liibnan vb. iilkelerden gogmen



is¢i kabul etmeye baslamistir. Zamanla {ilkeye gelen go¢men niifus artmaya baglayinca
Danimarka’da bunu siirlayici birtakim engeller ¢ikarmaya baglamis ve giiniimiize kadar
cesitli yabancilar politikalarint uygulamaya koymustur. Bu arastirmanin konusu
Danimarka’ya go¢ eden yabancilarin karsilagtiklar1 yeni bir toplum ve kiiltiir karsisinda
kendi toplum ve kiiltiirlerini korumak amaciyla takindiklar1 tavir ve yontemler ile buna
karsilik olarak Danimarka’nin hem kendi vatandaglarini korumak hem de gé¢menlerin
Danimarka toplumuna sorunsuz bir sekilde uyum saglamalari amaciyla zamanla
uygulamaya koydugu yabancilar politikastm1 ve bu politikanin Islam dini ve
Danimarka’da ki Miisliimanlar tizerindeki etkisini incelemektir. Danimarka’da yasayan
en fazla gobgmen niifusa sahip olanlarin Tirkler olmasi ve bu konuyla ilgili Tiirkiye’de

cok fazla arastirma olmamasi bu konunun secilmesindeki en biiyiik etkenlerdir.

Go¢ olgusu sadece yeni bir kiiltiirle tanigma degil, ayn1 zamanda go¢ edilen
iilkede genel egitim ve anadilde egitim sorunlari, sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik,
dinsel sorunlar ile vatandaslik, aidiyet sorunu, ayirimeci uygulamalar vb. sorunlar1 da
kapsadigindan arastirmanin konusu disiplinlerarasi bir ¢aligmay1 gerektirmistir. Bununla
birlikte go¢ eden bir toplumun kendi tilkesine aidiyetinin devaminda en 6nemli iki unsur
dil ve din’dir. Bu nedenle arastirmada Danimarka’da ki go¢menlerin bu iki konuya
yaklagimlariyla buna mukabil Danimarka’nin bu konularla ilgili gelistirdigi politikalar

uzerine 0zellikle durulacaktir.

Aragtirmamizin amact Danimarka’ya go¢ olgusunu inceleyerek bu iilkeye gelen

gocmenlerin  kendi toplum ve Kkiiltiirlerini koruma ¢abalariyla buna mukabil



Danimarka’nin uygulamis oldugu entegrasyon politikalarini inceleyerek; bu politikalarin
gocmenlerin ve Tirklerin tizerindeki etkisini tespit etmeye ¢alismak ve ayni1 zamanda bu
politikalarla beraber Danimarka’da Islam dini ve gd¢menlerin entegrasyonu arasindaki

iliskiyi agiklamaktadir. Bu saikle arastirma sorumuz sudur:

» Danimarka’nin uygulamakta oldugu yabancilar politikasinin Danimarka’da
Islam dini iizerinde olumsuz bir algi olusmasma sebep olmakta midir ve
ozellikle Tiirkler gibi Miisliiman gd¢menlerin Danimarka’ya entegrasyonunun

olumsuz olmasina yol agmakta midir?

Bununla birlikte asagidaki sorulara da cevap verilmeye ¢aligilacaktir:

1) Zamanla biiyiiyen go¢ olgusuna karsi Danimarka’nin aldigi onlemler ve politikalar
nelerdir?
2) Danimarka’nin uyguladig1 yabancilar politikasi Islam diniyle beraber Tiirkler ve diger

Miisliiman gé¢menleri nasil etkilemektedir?

Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmis Tiirklerin hemen hemen hepsi gog ettikleri tlilkelerde
genellikle ayni sosyal ve Kkiiltiirel sorunlar1 yasarken, iilkelerin uygulamig olduklar1 farkl
yabancilar politikalar1 bu gé¢gmenlerin iilkelerine uyumlarini kolaylastirici ya da zorlastirici bir
faktor olarak ortaya ¢ikmig ve dolayisiyla tilkeleri birbirinden ayrigtirmistir. Avrupa’nin en sert
yabancilar politikasin1 uygulayan iilkelerden biri olan Danimarka’nin durumu da bu nedenle

farklilik arz etmektedir.

Yukarida bahsedildigi ilizere go¢ konusu disiplinlerarasi bir alan oldugundan

birgok bilim dalimin arastirma konusu olmustur. Tarih boyunca yapilan gogler



devletlerarasi iligkileri, toplumlarin sosyal kiiltiirel ve ekonomik yapilarini, uluslararasi
hukuku vb. etkilediginden sosyolojiden siyaset bilimine, iktisattan hukuka bir¢ok alanda
goc konusuyla ilgili ¢alismalar yapilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bu alanda
yapilan c¢alismalar daha ¢ok Tiirk vatandasglarinin Bati Avrupa iilkelerine calisma
amaciyla go¢ etmesiyle baglamistir. Bu alanda liderligi en fazla Tiirkiin gitmis oldugu

Almanya iizerine yapilan ¢alismalar almaktadir.

Yaklasik 60.000 Tiirkiin yasadigi Danimarka ile ilgili calismalar ise ¢ok kisith
kalmistir. Bu c¢aligmalardan biri 2006-2010 yillar1 arasinda Danimarka’da Din Isleri
Miisavirligi yapan Ismail KAHRAMAN’m “Danimarka ve Islam” isimli kitabidir.
Bununla birlikte Danimarka’da yasayan isa KUYUCUOGLU nun 2005 yilinda yazdig

9999

“Danimarka’da Islam ve Miisliimanlar™ adindaki makalesi, Sakarya Universitesi’nde
Pmar YAZGAN tarafindan 2010 yilinda yazilan “Danimarka’da ki Tiirkiye Kokenlilerin
Aidiyet ve Kimlik Yapilar1” isimli doktora tezi ve Marmara Universitesi’nden Nebile

OZMEN tarafindan 2010 yilinda yazilan “Danimarka Tiirk Toplumunun Sosyal

Entegrasyonu ve Din” isimli doktora tezi bu alanda yapilan diger ¢alismalardir.

Bu konuyu egilen ve tezde de vyararlanilacak olan Danimarkali baslica
akademisyenler Tim JENSEN, J.NIELSEN, Harald F. Moore, Eva Ersboll, ve L. K.

Gravesen’dir.

Danimarka’nin yabancilar politikas1 ve Tiirklere olan etkilerini konu alan bu
caligmada oOncelikli olarak genel go¢ kavrami, uluslararasi gog teorileri ile Tiirkiye’den

Avrupa llkelerine olan go¢ siireciyle ilgili literatiir arastirilmistir. Danimarka’da ki



go¢menler ve Tiirklerle ilgili Danimarka ve Tiirkiye Istatistik Kurumlari, Disisleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklart verileri ile gesitli sivil toplum
kurulusglar1 ve uluslararasi Orgiitlerin verileri incelenmistir. Danimarka’da ki Tiirk
toplumunun durumu ve uyum siireci 6zellikle takip edilmeye ¢alisilmistir. Konuyla ilgili

olarak Danimarkal1 ve Tiirk akademisyenlerin yapmis olduklar1 ¢calismalar incelenmistir.

Konuyla ilgili saha ¢alismasi olarak Danimarka’da ki Tiirk toplumunu incelemek
amaciyla burada onde gelen cesitli Tiirk sivil toplum kuruluslar1 ziyaret edilmis,
kendileriyle miilakatlar yapilmis ve entegrasyon siirecinde Tiirklerin sosyo-kiiltiirel
durumu goézlenmeye c¢alisilmistir. Bununla birlikte ¢esitli dini yapili Tiirk sivil toplum
kuruluslartyla da goriisiilerek Danimarka’da Miisliimanlarin durumuyla, buna yoénelik
olarak Danimarka’nin yabancilar politikast ve Islam algis1 konusunda miilakatlar
gerceklestirilmistir.  Yine bununla birlikte Danimarka Parlamentosu’nda ki Tiirk
milletvekilleri, Tiirk kokenli yerel belediye meclis tiyeleri, Tiirk kokenli gazeteciler ve
isadamlariyla goriigmeler gergeklestirilmistir. Konuyla ilgili olabilecek internet sayfalari,

Danimarka basin1 ve buradaki Tiirk medyasinda ¢ikanlar haberler incelenmistir.

Yukarida belirtilen dogal goézlemler ve analizlerin arastirma konusuyla ilgili

gecerli tespitlerde bulunmak i¢in yeterli oldugu kabul edilebilir.



IKINCI BOLUM GOC VE GOC KURAMLARI

2.1 Gog¢ ve Gog Siirecinin A¢iklanmasi

Tarih boyunca insanlar ¢esitli sebeplerle bir yerden baska bir yere hareket
etmislerdir. Bu mekansal degisiklik zamanla sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb.
bircok degisimi de beraberinde getirmistir. GO¢ siireci zamanla ic¢inde artik kendi
dinamiklerini gelistirmistir. Dolayistyla disiplinleraras1 bir konu haline gelen gocle ilgili
farkli tanimlar yapilmistir. Fakat genel anlamiyla gog, “ekonomik, siyasi, ekolojik veya
bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli,
geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi gliden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer
degistirme hareketidir.”(Yalgin’dan aktaran Ozmen, 2010:22).Go¢ genellikle az gelismis
yad gelismekte olan yerlerden gelismis yerlere dogru olmaktadir. Tiirkiye’den Bati
Avrupa iilkelerine, Hindistan’dan Ingiltere’ye gdgler bu olgu gergevesinde olmustur.
Emek gocmenleri sanayi iilkeleri ve yeni sanayilesen {ilkelere goc¢ ederken,
sigimmacilarin ¢ok az bir boliimii Amerika ve Avrupa iilkelerine gidebilmektedir.
(Tokgoz, 2006:2-3).

Go¢ ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla i¢ ve dis goc olarak ortaya ¢ikmistir.
Avrupa’dan yirminci yiizyilin basinda Amerika‘ya dogru biiyiik bir gé¢ hareketi olmus
ve kitalararasi bir go¢ akist meydana gelmistir.Bugiin ise Avrupa’ya ozellikle Afrika,
Ortadogu ve Asya iilkelerinden ¢ok sayida gd¢men gelmis ve boylece gog alan bir bolge

haline gelmistir. (Skeldon’dan aktaran Yazgan, 2010: 14).



Gog¢ lizerine uluslararasi tartismalar genel olarak iki soru {izerinde
odaklanmustir.Birincisi, gog¢iin neden oldugu ve neden bu kadar zamandir devam ettigi,
ikincisi ise goc edilen yerlerde gé¢cmenlere ne oldugu ve ekonomik, sosyal ve politik
olarak gog¢menlerin varliklarinin  dogurdugu sonuglarin ne oldugudur. Tarihsel
olaraksosyologlar, ilk sorularla ilgilenmemis ve bu sorular1 ekonomist ve
demografyacilara birakmislardir.Bunun yerine ikinci grup sorular {izerine daha cok
calismislardir. Ancak sosyologlar arasinda 6zellikle 1980 sonrasinda ilk sorular {izerine
de bir ilginin basladigida goriilmektedir. (Heisler’den aktaran Yazgan, 2010: 16).

Farkli disiplinlerin go¢ olgusuyla ilgilenmeleri dolayisiyla degisik teori ve
yontemlerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Genel anlamda kabul goren 3 temel
farkli yaklasim ise ekonomik teori, tarihsel-yapisalci yaklasim ve gog sistemleri

teorisidir.

2.2 Ekonomik Go¢ Teorileri (Neo-Klasik Denge Yaklasimi)

Gog olgusunu ilk defa arastiran Ravenstein 19.yiizyil sonlarinda ki ingiltere’de ki
niifus hareketini inceleyerek olusturdugu “istege bagli yer degistirme kavrami”
neoklasik ekonomi go¢ teorilerinin temelini olusturmustur. (emel coskun, syf. 3)Neo-
klasik denge yaklasimi da denilen ekonomik go¢ teorileri insanlarin niifusun yogun
oldugu yerlerden seyrek niifuslu yerlere, gelir diizeyinin diisiik oldugu yerlerden yiiksek
olan yerlere gd¢ etme egilimlerini vurgular. itme-cekme teorileri olarak da bilinen
neoklasik yaklasim, insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilmalarina neden olan itici
faktorler ile go¢ edilen yerdeki ¢ekici faktorleri inceler. Buna gore, demografik biiylime,

diisiik yasam standardi, ekonomik firsat eksikligi ve siyasal baskilar itici faktorleri
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olustururken emek talebi, bos araziler, cazip is firsatlar1 ve siyasal 6zgiirliikler ise ¢ekici
faktorleri olusturmaktadir. Ana merkezi insan sermayesi olan bu model de insanlar
iktisatta ki fayda-maliyet analizi yaparlar ve kendileri i¢in go¢ etmenin faydali
olacaklarina inaniyorlarsa goge yatirim yapmaya karar veririler. (Castles ve Miller
31)Ravenstein’nin go¢ kanunlar1 agagidaki gibi agiklanabilir:

1) Gogmenler kisa mesafeli, biiyiik ve agir sanayi merkezlerinin oldugu yerlerle
bliylik endiistri ve ticaret yerlerinin merkezlerine dogru go¢ etme
egilimindedirler.

2) Bir schirde meydana gelen merkeze gog¢ neticesinde arkada kalan kirsal
yerler bos kalir. Bu yerler de sehir disindan insanlar getirilerek doldurulur.
Boylece kirsal kesimlerde olan niifus azalmasi disaridan getirilen insanlar
sayesinde telafi edilmis olur.

3) Gog kendi basina bir amag degildir. Bireyler gog icin yer degistirmezler. Gog
etmede esas amag go¢ edilen yerin ekonomik, sinai ve ticari imkanlarindan
faydalanmaktir.

4) Etki-teki sonucunda her go¢ hareketi karsi dalga olusturur.

5) Daha genis ve uzun mesafeye go¢ edenler biiylik ticaret ve endiistri
merkezlerini tercih etmektedirler. Ravenstein’a gore kisa mesafeli gocler
basamakli bir sekilde gercekleseceginden dogrudan dogruya endiistri ve
ticaret merkezleri olmadiklarini belirtmistir.

6) Kentlerde yasayan insanlar kirsal kesimdekilere gére daha az gog¢ etme

egilimindedirler.(Undiicii, Erdogan ve Isik, 2009, 161-162).

10



Ravenstein’in ¢aligmasinin kuramsal temelini 19. yiizyilin son yarisindaki
gelismeler olusturmustur. Endiistrilesmeyle birlikte gelisen is imkéanlar1t ve
endiistrilesmeye paralel gelisen ulagim aglari, insanlart Avrupa’nin iglerine ve Kuzey
Amerika’ya dogru yoneltmistir. Boylece milyonlarca insan evlerini, topraklarimi ve
yasamlarmi1 daha iyi bir hayat i¢in birakip, baska yerlere go¢ etmislerdir. Bu ¢alisma
derin ve giiclii bir analizden yoksun goriinmesine ragmen daha sonraki go¢ calismalari

icin anlaml1 bir dncii niteligi tasimaktadir. (Caglayan, 2006: 3).

2.3 Tarihsel Yapisalc1 Yaklasim

Bu model 1970’lerde ortaya ¢ikmasina ragmen kokeni, Marksist ekonomi
anlayis1 ve diinya sistemi teorisinden gelmektedir. Diinya ekonomisindeki esitsiz iktisadi
ve siyasi giic dagilimini agiklayan bu teoride gog¢, sermaye i¢in bir ¢esit ucuz emek
hareketi olarak goriilmektedir. (Castles ve Miller 34) Bu teori, “merkez cevre” iligkileri
ya da Wallerstein’in gelismis-az gelismis lilkeler arasindaki iligkileri agiklamaya calisan
bir yaklasimdir. Bu yaklasimda go¢, modernlesmesini saglayan gelismis tilkelerin heniiz
bunu basaramayan az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin isgiicii kaynaklarini kendi
faydalarina kullanmalarina neden olmaktadir. Boylece go¢, gelismekte olan iilkelerin
modernlesmesine yardimci olmaktan ziyade bu iilkelerin gelismis iilkeler tarafindan
sOmiiriilmelerine neden olmaktadir. (Giillipinar, 2012: 67).

Kapitalist ekonomileri merkezleri oldugu Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve

Japonya gibi bolgelerden daha da yayildik¢a ¢evre iilkelerdeki toprak, hammadde ve
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emegin kapitalizmin kontrolii altina girmesi fakirlesen kiigiik iireticileri yasamlarini
stirdiirmeleri i¢in goce zorlamistir. Bunun sonucunda kirdan-kente go¢ baslamis ve
sehirler kalabaliklagsmistir. Boylece bircok insan gelismis ekonomilerin rekabet giiciinii
korumak i¢in sektorlerde calismak iizere gogmen olmustur. 20. yy.da kiiresellesmeyle bu
sirecin hizt daha da artmistir. (Tokséz, 2006: 19). Ancak bu yaklasim, sadece
sermayenin ¢ikarini her seyin belirleyeni olarak goérmesi ve birey ya da gruplarin eylem
ve isteklerini yeterince ele almamasi nedeniyle bircok gb¢ uzmani tarafindan

elestirilmistir. (Castles ve Miller 35)

2.4 Gog Sistemleri Teorisi

Neo-Klasik yaklasimin goclerin tarihsel nedenlerini ve devletlerin rollerini
gozardir edisi ve tarihsel yapisalci yaklagimda sermayenin ¢ikarmin goglin ana unsuru
olarak goriilmesi; gocii tiim boyutlariyla ele alan yeni bir yaklagim olan go¢ sistemleri
teorisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu teori, goc hareketlerinin genellikle veren
ve alan iilke arasinda somiirgecilik, siyasi etkilesim, is, kiiltiirel baglantilar ya da daha
onceden saglanmis olan baglantilar izerinden oldugunu ortaya koymaktadir. Herhangi
bir gé¢ hareketi makro ve mikro yapilarin birbirleriyle etkilesim halinde olmalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Makro yapilar biiyiik 6lgekli kurumsal faktorlere,
mikro yapilar ise aglara, uygulamalara ve gd¢menlerin kendi diisiince yapilarina isaret

eder. (Castles ve Miller 36-37)

Uluslararas1 go¢ ozellikle gegmiste somiirgeci olan devletlerle onlarin eski

kolonileri arasinda meydana gelmektedir. Eskiden kurulan bu bag sayesinde ozellikle
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culture, idari ve finansal agidan gog siireci kolay hale gelmistir. Bu sekildekendine 6zgii
ulusotesi pisyasalar ve kiiltiirel sistemler ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca gdg¢ hareketleri
iilkelerin birbirleriyle iliskileri ve devletler arasinda makro diizeyde olabilecegi gibi
kiiltiirel baglar, aile ve sosyal aglar {izerinden mikro diizeyde de olabilmektedir.

(Toksoz, 2006: 20).

Cografi bakimdan yakin olmakgdc hareketlerinin oldugu iilkeler igin sart
degildir.Gog¢ i¢in fiziki olarak yakin olmadan ziyade politik ve iktisadi olarak iligkilerin
yakin olmasi daha 6nemlidir. Fiziki olarak yakin olmak go6¢ hareketlerinin artmasina
neden olmadigi gibi uzak olmak da gociin olmasina engel teskil etmemektedir.
(Gulliipinar, 2012: 77).

2.5 Go¢ Aglan Teorisi

Bu teori gogiin nedenlerinden ziyade gogiin devamliligi ve kendini siirekli
yeniden gelistirmesiyle ilgilenmektedir. Massey tarafindan kullanilan bu kavram
gocmenlerin geride biraktiklar1 aileleri, akrabalari, arkadaslari vb. kurmus oldugu
karmagik iligkilere vurgu yapmaktadir. Zamanla go¢ eden kisiler geride biraktiklar
yakinlar1 ya da hemserilerinin de gog¢ etmelerinde is bulma, mali yardim, vize vb.
konularda yardim etmekte ve bdylece sonradan goc¢ edenler i¢in gog¢iin maliyet ve
risklerini azaltmaktadir. Bu yardimlar zamanla kurumsal hale gelmekte ve cogaltan
etkisiyle siireklilik kazanmaktadir. Boylece go¢menler, hemseriler, aracilar, is bulucular,
gocmenler i¢in dil kurslari, hukukgular, gogmen kagakgilar1 vb. aglardan olusan ve adina

g0¢ endiistrisi denilen karmagik bir ag yapisi olusmaktadir. (Toksoz, 2006: 21).
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UCUNCU BOLUMAVRUPA’YA GOC

3.1 Ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Avrupa’ya Gog

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra go¢ hem artmis hem de nitelik degistirmistir. iki
asamada gerceklesen bu olgunun ilki 1945°ten 1970’li yillara kadar devam eden gelismis
iilkelerdeki biiyliik sermayenin {iretiminin gelismesi ve stratejik yatirnmlara dogru
yogunlugunun artmasiydi. Boylece Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’nin
hizla biiyliyen endiistri bolgelerine dogru bir¢ok géemen isgi getirilmistir. Ancak 1973-
74 petrol krizinin yagsanmasiyla bu siire¢ sona ermistir. Petrol krizi yeni endiistriyel
bolgelere sermaye yatirimi ve bilinen diinya ticaret sekillerinin degismesine yol
actigindan yeniden yapilandirilan diinya ekonomisiyle uluslararasi gogiin ikinci asamasi
baslamistir. 1980 ve 1990’larda 6nem kazanan bu asama, go¢ alan ve gog¢ veren iilkeleri
etkilemis ve karmagik go¢ yapilarini ortaya ¢ikarmistir. (Castles ve Miller 95)

Buna karsilik Stalker’de ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar Avrupa’da
gecen goc siirecini dort ana doniime ayirmaktadir: (Stalker’dan aktaran Tokso6z, 2006:
24-25)

e 1940’larin Sonu ve 1950’lerin Basina Kadar ki Kitlesel Gocmen Hareketi:
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Polonya ve eski Cekoslovakya nin
siirlariin degismesiyle kitlesel gogmen hareketlerinin baslamis ve 1950’lilerin
ortalarina dogru yavaslayarak devam etmistir.

e 1950’lerin Basindan 1973’e Sozlesmeli Isci Alimn:
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artan kamu harcamalariyla Avrupa ekonomileri
biiyiimeye baslamis ve oOzellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
biliylime sonucunda isgiicii agiklarini yerlerinden olan kisilerden daha sonra ise
sanayilesmesi yavas olan Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerden karsilamaya
calismiglardir. Ancak bu iilkelerinde zenginlesmeye baslamasiyla isgiicli agig
Kuzey Afrika, Karayipler ve Yugoslavya, Tiirkiye gibi yerlerden temin etmeye
calismislardir. Bu donemde Bat1 Avrupa iilkelerine 10 milyon civarinda net go¢
gerceklesmistir.

1974’ten 1980°lerin Ortasina Kapilarin Kapanmasi:

Ekonomik sebeple baslayan kitlesel gog¢iin durmasinin sebebi de ekonomik
olmus, 1973’te baslayan durgunlukla hiikiimetler is¢i alimmi durdurmus ve
is¢ilerin tlkelerine geri donmelerini beklemislerdir. Ancak bulunduklar iilkeye
biraz olsun uyum saglayan saglayan isciler kalmay1 yeglemis; hiikiimetlerde bu
is¢ilere donmeleri icin baski yapmak yerine onlarinda aile bireylerini
getirmelerine izin vermislerdir.

1980’lerin Ortalarindan 2001°e Kadar Siginmacilar, Miilteciler ve Kayitdisi
Gocmenler:

Dogu Avrupa diilkelerinde Komiinizm’in yikilmasiyla seyahat ozgiirliigiiniin
artmast sayesinde binlerce insan Bati Avrupa iilkelerine siginma talebinde
bulunmustur. 1989-98 yillar1 arasinda yaklasik dort milyondan fazla kisi
Avrupa’da iltica bagvurusunda bulunurken bunun yiizde 43’ii Avrupa icindeki

ilkelerden gerceklesmistir.
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Bu son donemde politik istikrarsizlik ortami, insan haklari ihlalleri ve
baskict rejimlerden kacan insanlar, bati iilkelerine dogru yeni bir yasam
umuduyla go¢ etmeye baslamiglardir. Soguk savas doneminde otoriter
hiikiimetler tarafindan baskiyla kontrol altinda tutulan etnik calismalar Bosna
Hersek, Bulgaristan, Kosova ve Irak gibi yerlerde i¢ savas ve karisikliklara neden
olmus ve bunun sonucunda biiyiik bir niifus evlerinden ayrilmak zorunda
kalmastir. Bununla birlikte neo-liberal
piyasa ekonomisinin yayginlasmasiyla pek ¢ok bolgede ekonomik yapilar ve
geleneksel dayanigma aglari  ¢Ozlilmiis; devletlerin  sosyal harcamalarini
kisitlamalari issizlik ile birlesince agir bir yoksullasma ortaya ¢ikmustir. iletisim
teknolojilerindeki gelismesi sayesinde diinyanin diger yerlerindeki refah igindeki
yasam standartlarinin goriilmesiyle bu filkelere dogru gog¢ silireci daha da

hizlanmistir. (Danig,2004: 1).

3.2 Yurtdisina Tiirk Isci Gocii

1950’11 yillarin ortasindan itibaren Bati Avrupa iilkelerinde niifusun yeterli

olmamasi sebebiyle emek arzi konusunda sikintilar yasanmaya baslamistir. Bu tilkelerde

sanayinin gelisimiyle isgiicli arasindaki orantisizlik ekonomide sikintiya yol agmaktaydi.

Sanayi lretiminin devami i¢in yiiksek oranda emek talebi ihtiyact vardi. Bu durumda

Bat1 Avrupa iilkelerin yapabilecegi iki alternatif durum bulunmaktaydi: Bunlar ise ya

ellerinde bulunan sermayenin iilkeleri disinda yatirima yonlendirilmesi ya da

yurtdisindan yabanci is¢i temin edilmesini saglamakti. Bunun iizerine Bati Avrupa
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iilkeleri kendileri i¢in daha uygun gordiikleri ikinci alternatifi se¢misler ve bazi iilkelerle
isglicli anlagmalar1 imzalayarak; bazi iilkelerden ise gazete ilanlari, reklamlar vb.
araciligtyla direk olarak ilkelerine yabanct is¢i getirmeye baslamislardir.
(Kiigiikkalay’dan aktaran Yildirimoglu, 2005: 2).

Tirkiye’de ise 1950’li yillarda niifusun artmasi, tarimda makinelesmenin
gelismesi, kentlerde endiistriyel alanlarin artmasi ve modernlesmenin baglamasiyla
koylerden kentlere dogu bir go¢ yasanmaya baglamistir. Ancak kdylerden kentlere go¢
eden insanlarin, istediklerini bulamamasi ve istihdam sorunlarinin devam etmesi,
kendilerini i bulma ya da daha iyi kazang elde etmelerini saglayacaklarini diisiindiikleri
yurtdisinda ¢alismaya tesvik etmistir. Ozelikle bu insanlarin kdyden kente gelme
sirasindaki  yasadiklari deneyim yurtdisinda caligma konusunda cesaretlerini de
artirmustir. (Ozmen 2010: 75). Bununla birlikte 1961 Anayasasmin yiiyiirliige girmesiyle
seyahat Ozgiirliiglinlin yumusatilmast yurtdisina is¢i gogiinde bir baska Onemli
kolaylastirict etken olmustur. (Yalgin, 2004: 123).

Tiirkiye’nin imzaladig ilk is gilicii anlagmasi ise 1957 yilinda Disisleri Bakanligi
ile Almanya’nin Szhleswig-Holstein eyaleti Calisma Bakanligi arasinda yapilan
anlagsmadir. Bu anlagmayla Tiirkiye’den 12 teknisyen Kiel’e gitmistir. Diizenli olarak
Tiirkiye’den yurtdisina is¢i gogii ise 1960’11 yillarda baslamistir. Tiirkiye ilk olarak 1961
yilinda Almanya ile is¢i gog¢ii anlasmasi imzalamistir. Akabinde 1964’de Avusturya,
Hollanda ve Belgika, 1967°de Fransa ve 1968’de Avustralya ile bu tiir ikili anlagsmalar
imzalanmistir. Boylece Tiirkiye’den Bati1 Avrupa iilkelerine ani ve hizli bir sekilde is¢i

gocli baslamistir. Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi1 ve kalkinma planlarinin
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hazirlanmasiyla birlikte is¢i gog¢ii de devletin organize ettigi bir eylem haline gelmis ve

hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda bu konuya da deginilmistir. (Kiigiikkalay’dan

aktaran Yildirimoglu, 2005: 2).

Tablo 1: Tiirkiye’nin ikili Is Giicii Anlasmalar:

ULKE ADI TARIH

F.ALMANYA 30.10.1961
AVUSTURYA 15.05.1964
BELCIKA 16.07.1964
HOLLANDA 19.08.1964
FRANSA 08.04.1965
ISVEC (*) 10.03.1967
AVUSTRALYA (**) 05.10.1967
LIBYA 05.01.1975
K.K.T.C 09.03.1987
URDUN (**) 07.07.1983
KATAR (**) 01.04.1986

Kaynak: Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi — Dis iliskiler ve Yurtdis1 isci Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Yurtdisina hizl is¢i goglindeki artigin bir diger nedeni de Federal Almanya’nin
Tiirkiye’de agmis oldugu biirolardir. Bu biirolar is¢i bagvurularini bizzat kendileri kabul
etmis ve uygun bulduklart is¢ileri Almanya’ya gotiirmiislerdir. (Paine’den aktaran
Yalgin, 2004: 124) Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla ve diger gayriresmi yollardan

1961-1975 yillan1 arasinda yaklasik 1.5-2 milyon is¢i, yurtdisina ¢alismak igin gog
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etmistir. Tilirkiye’de hem doviz geliri edebilmek hem de igsizligi azaltabilmek amaciyla
isci gociinii desteklemis, hatta Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda 350.000 is¢inin
yurtdisina gonderilecegi konulmustur. (Martin’den aktaran Tokgdz 2006: 217)

[lk dénem icin Bat1 Avrupa iilkelerine yapilan Tiirk isci gdciiniin temel dzelligi
gocmen iscilerin ailelerini arkada birakarak yalniz basina ve bir miktar para biriktirmek
amaciyla yurtdisina gitmesidir. Calismak amaciyla giden bu isciler zamanla geriye
donmektense aile birlesimi yoluyla eslerini ve c¢ocuklarmi da yanlarina almaya
baslamislar ve bu sayede gecici oldugu diistiniilen is¢i gocii kalict hale gelmistir. Bunun
tizerine ¢alisan gogmen is¢ilerin sosyal haklarinin taninmasi da giindeme gelmis ve ikili
isglicli anlagmalar1 imzalanan iilkelerle sosyal giivenlik anlagmalar1 ¢ergevesinde
gocmen iscilerin saglik, bakim, sakatlik, is kazalari, 6liim hallerinde sosyal sigorta
kapsamina almis, ayrica dogum ve cocuk yardimi, issizlik ve emeklilik haklardan da

yaralanmaya baglamiglardir. (Abadan-Unat, 2002: 55-67)

Avrupa’da Tiirklerin kalict olmalarindaki etkenler geri donmiis olanlarin
Tiirkiye’de yasamis olduklar1 olumsuzluklardir. Cocuklarin egitimi, is ve bir hayat
kurmak i¢in yeterince birikimin saglanamamasi ile Tiirkiye’ye karsi artan diizeydeki
kiilttirel ve sosyal yabancilagmanin zamanla artmis olmasidir.
(Sen,www.konrad.org.tr,122).Bununla birlikte Almanyada’da gociin ilk yillarinda Tiirk
is¢ilerinin gonderilmesine karsi cikilmigtir. Bunlardan bir tanesi Federal Almanya
Isverenler Birliginin (BDA) 12 Aralik 1962°de Federal Caligma Bakanligina génderdigi

ilging mektuptur:
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BDA- Alman Isverenler Birligi, “Tiirk iscileri ¢ok ¢abuk uyum sagliyorlar.
Yabanci isgiicii ihtiyacimiz da devam ediyor, bu nedenle uyum saglamis ve
Almanya’y1 tanimis Tiirk iscileri iki yillik bir siire sonra geri génderip yerine
yenilerini getirmek iilkemiz i¢in de 6nemli bir kiilfet olusturmaktadir. Bu
nedenle Tiirk iscileri icin iki yillik sinirlandirmanin kaldirilmasini ve oturma
izinlerinin uzatilmasin1 talep ediyoruz.” Federal Calisma Bakanlig
tarafindan 9 Ocak 1963 tarihinde Federal isveren Birligi’ne gonderilen cevap
ise, “Bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilecek” seklindedir. (Celik, 202:

156-157).
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Tablo:2

BILGILER(31.12.2010 tarihi itibariyla)

YURTDISINDAKI VATANDASLARIMIZLA iLGILI SAYISAL

Vatandas Bagimh Bagimsiz | Toplam | Issiz Vat.
ULKELER Sayisi Calhisan S. | Calisan S. | Calisan S.| Sayisi
A) AVRUPA
1.Avrupa Birligi Ulkeleri
F. Almanya[1] 1.629.480 474.382 70.000| 544.382| 141.484
Fransa[2] 459.611 190.794 5.000 195.794 21.275
Hollanda*[3] 372.728 115.100 12.900| 128.000 17.000
Avusturya[4] 110.678 36.900 3.000 45.500 8.541
Ingiltere[5] 52.893 17.953 4.505 22.458 4.279
Danimarka*[6] 57.129 29.066 4.000 33.066 4.406
Yunanistan 48.880 3.563 3.563
Belgika[7] 39.419 7.923 1.793 9.716 6.675
Isveg[8] 67.731
Italya 20.882 6.414 6.414
Finlandiya 5.825
Polonya 3.253 1.586 1.586
Ispanya 3.395 1.097 1.097
Irlanda 1.472 800 800
Cek Cumbhuriyeti 1.487 475 475
Malta 400 360 360
Liiksemburg 472 242 242
Portekiz 637 120 120
Slovakya 161 88 88
Litvanya 45 35 35
Letonya 95
Slovenya 122 20 20
Estonya 72 6 6
Macaristan 5.814
Toplam 2.911.284 886.924 101.198| 993.722| 203.660
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2. Diger Ulkeler

Isvigre[9] 71.692 33.216 984 34.200 3.365
Norveg 15.000 6.000 473
Romanya 20.447 3.200 3.200

Bulgaristan 28.296 1.100 1.100

Makedonya 1.412 250 250
Liechtenstein 808 254

Bosna Hersek 700 500 500

Sirbistan 2.194

Vatikan 300 55 55

Toplam 140.849 38.321 984 45.559 3.838
Kita Toplanu 3.052.133 925.245 102.182| 1.039.281| 207.498

Kaynak : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgr Yurt Disi Teskilati - Disisleri Bakanligy***
*** (Calisma Bakanlig yurt dist teskilan bulunmayan iilkeler icin)

[1] 1972-2009 yillari arasinda Alman vatandasligina gecen vatandaslarimizin sayist 777.904 tiir.
[2] 1991-2008 yillar1 arasinda Fransiz vatandasligina gegen vatandaslarimizin sayisi 71.323’tiir.
[3] 1946-2008 yillar1 arasinda Hollanda vatandasligina gegen vatandaslarimizin sayisi 259.958 dir.
[4] 1999-2009 yillar1 arasinda Avusturya vatandasligina gegen vatandaglarimizin sayisi 88.597 dir.
[5] 1989-2007 yillar1 arasinda ingiliz vatandashigina gegen vatandaslarimizin sayis1 63.635’tir.

[6] 1980-2006 yillar1 arasinda Danimarka vatandagligina gegen vatandaglarimizin sayisi 28.129’°dur
[7] 1985-2008 yillar1 arasinda Belgika vatandashigina gegen vatandaglarimizin sayis1 130.374’tiir.
[8] 1990-2008 yillar1 arasinda Isveg¢ vatandasligina gegen vatandaslarimizin sayis1 33.523 tiir.

* Cifte uyruklu vatandag sayis1 dahildir.

[9] 1990-2008 yillar: arasinda Isvicre vatandashigina gecen vatandaslarimizin sayis1 45.320’dir.

Diinya’da 1973 Petrol Krizinin yasanmasiyla Avrupa iilkeleri gogmen is¢i almay1

durdurmustur. Bunun iizerine yurtdisina go¢ daha c¢ok aile birlesimi denilen go¢gmen

is¢ilerin es ve ¢oduklarini da yanlarina alma seklinde devam etmistir. Artik iyice kalici

hale gelen is¢i gocliyle ev sahibi iilkelerin vatandaslariyla gogmenler arasinda sosyal

problemlerin goriilmeye baslanmasi bu doneme denk gelmektedir. Bunun iizerine devlet
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adamlar1 ve sosyal bilimciler birarada yasamanin yollar1 iizerine ¢oziim bulmaya
baslamislardir. (Ozmen, 2011: 396).

1980 yilinda gerceklesen askeri darbeden sonra siyasi nedenlerden dolay1 Avrupa
tilkelerine iltica talebinde bir artis olmustur. (Yazgan, 2010: 48). 1990’11 yillarda yeni bir
goc slireci ortaya ¢ikmistir. Aile birlesimiyle sayisi artan Tiirk niifusta 6zellikle birinci
kusak is¢ilerin ¢ocuklarinin evlenme yaslarina gelmeleri ve ailelerin ¢oguklarini, kendi
0z kiiltlirlerinin devamini saglamasi amaciyla yabancidan ziyade “ithal damat” veya
“ithal gelin” denilen Tiirkiye’den birisiyle evlendirme yoluna gitmeye baglamiglardir.
(Timmerman’dan aktaran Kaya, 2008: 152)

Teknolojinin gelismesi ve iletisim araclarinin yayginlagsmasi, gogiin ilk yillarinda
gecikmeli olan Tiirkiye giindemini takip etmeyi es zamanli hale getirmistir. Bugiin
Avrupa’nin bircok iilkesinde ¢ok sayida Tiirk¢e giinlilk gazeteler ve TV kanallari
bulunmaktadir. Bununla birlikte zamanla niifuslar1 artip yerlesik hale gelen Tiirk
gocmenler kendi ihtiyaclarimi karsilayacak bir altyapiyr kurmus; is kurarak, ev alarak
veya sivil toplum kuruluslart kurarak kendi ihtiyaglarini karsilar hale gelmislerdir. (Sen,
www.konrad.org.tr, 122).

3.3 Danimarka’ya Tiirk Isci Gogii

Danimarka’ya ilk defa Tiirk gog¢li 1967 yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye
Danimarka ile herhangi bir isgiicii anlagsmasi imzalamamistir. Ancak 1970 yilinda sosyal
giivenlik anlagmasi imzalanmistir. 1970°li yillarda Almanya’da yasanan ekonomik
durgunluk ve akabinde 1973 yilinda patlak veren petrol krizi nedeniyle istihdam

kosullar1 zorlasinca Tiirk is¢iler, Tiirkiye’ye donmektense cevre iilkelere gitmeyi tercih
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etmisler ve bu iscilerden bir kisminin da tercihi Danimarka olmustur. (Kuyucuoglu,

2005: 190).

Negatif dogum orani nedeniyle 1970’11 yillardan beri artmayan Danimarka’nin
niifusu, ililkeye go¢cmen is¢i alimi, aile birlesimi ve miilteci akimi gibi nedenlerle
1984’den beri artmaya baslamistir. Buna mukabil Danimarka kendini bir gogmen tilkesi
olarak kabul etmemektedir. Iskandinav Refah devleti modelini kendi gii¢lii ulusal
kimligi ve kiiltiirel yapistyla bagdastiran Danimarka i¢in gé¢menlerle birarada yasamak
ve farkli kiiltlirlerden insanlarla tamismak bu zorluklarla yasamayida beraberinde

getirmistir. (Hedetoft’dan aktaran Yazgan 2010: 50).

Danimarka’ya go¢ eden Tiirklerin ilk amac1 bir siire para biriktirerek daha sonra
iilkelerine geri donmekti. Ancak burada da zamanla go¢ kalici hale gelmis; daha sonra
gocmen isciler aile birlesimi yoluyla kendi ailelerini ve go¢ aglar yoluyla akrabalarini,
hemserilerini Danimarka’ya getirmislerdir. Bugiin Danimarka’da 60.000 civarinda Tiirk
vatandas1 yasamakta olup bunu yariya yakin ¢ifte vatandastir. Tiirkler Danimarka’da ki

en biiyiik yabanci etnik grubu olusturmaktadir.

Danimarka’ya ilk go¢ eden Tiirkler diger iilkelerde olduklar1 gibi istemedikleri
alanlarinda ¢alismak zorunda kalmis ve ¢ok fazla sendikal haklarida mevcut degildi. Bu
durum Danimarka toplumu ve devleti icinde sorun olusturmamaktaydi. Ancak kaliciligin
belli olmas1 ve Tirkiye’den aile yakinlarmi getirilmeye baslamasiyla gd¢cmenlerin
sayllarinin artmasi sosyo-kiiltiirel problemleride beraberinde getirmistir. Bunun

sonucunda 1980’lerin ortalarinda go¢menler Danimarka’da sorun olarak goriilmeye
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baslanmistir. (Darin’den aktaran Ozmen, 2010: 79). Bunun iizerine Tiirkler kendi
kiiltiirlerini korumak amaciyla cesitli sivil toplum kuruluslari kurarak oOrgilitlenmeye

calismislardir. (Kuyucuoglu, 2005 191)
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DORDUNCU BOLUM
DANIMARKA’NIN YABANCILAR POLITIKASI
Danimarka’nin entegrasyon politikalariyla 2001 yilinda kurulan Miilteciler,
Gogmen ve Entegrasyon Bakanligr ilgilenmekteydi. Bu bakanlik gd¢menlerin
sorunlarina buldugu ¢éziim yollar1 ile gocmenlerin iilkeye entegrasyon saglamalari
amacina yonelik politikalar {reterek gb¢men entegrasyonunun yasal altyapisini
olusturmakta ve uygulamaktaydi. Ancak 2011 yilinda bu bakanlik Sol Blok hiikiimeti

tarafindan kaldirild.

Bugiin, ilgili bakanhgin kaldirilmasindan sonra Danimarka’da gog¢menlerin
yogun olarak yasadiklar1 yerlerde belediyeler kendi sorumluluk alanlariyla ilgili
entegrasyon politikalar1 hazirlamaktadir. Go¢menlerin  ¢ocuklarinin  okul Oncesi
egitiminden, istthdamlarinin artirllmasina ve sug¢ isleyen etnik kokenli genglerin
sayisinin - azaltilmasina kadar degisik bir¢ok konuda belediyeler olusturduklar
entegrasyon kurullar1 vasitasiyla planlar hazirlamakta ve bunlart yillik ¢alisma

planlariyla uygulamaya calismaktadir.

Danimarka’nin yabancilar politikasi is¢i gociiniin baslamasindan itibaren 1967 -
1973, 1973 - 1989, 1989 — 2001 ve 11 Eyliil 2011 olaylarindan giliniimiize kadar gecen

slire olmak iizere dort doneme ayrilabilir. (Jensen, 2007: 131).

4.1 1967 — 1973 Aras1 Donem:
1960’1 yillarda Danimarka’nin hem i¢ piyasa hem de uluslararasi piyasaya

yonelik olarak biiyliyordu. Bununla birlikte Danimarka refah sistemi ile kamu sektorii
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hizli bir sekilde genisliyordu. Egitim sisteminin ¢ok esnek olmasindan dolay1 kalifiye
olmayan islerde ¢alismak isteyen isgiicii oran1 ¢ok diisiikk kaliyordu. (Denmark Country
Report-Goli,2007: 4).Bu nedenle Danimarka isgiicii ihtiyacini karsilamak i¢in disaridan
gocmen is¢i almayi kabul etti. Gogmenler iggiicli piyasasindaki bosluklari doldurmaya
calisan en azindan ekonominin belli bir siire rayma oturmasma yardimci olan kisiler
olarak goriildii. Danimarka devleti, sendikalar, kamuoyu ve medyadabu sekilde zimni bir
konsensiis vardi. (Denmark Country Report- Sorensen, 2007 4)Bununla birliktegogiin ilk
yillarinda, is¢i gociinlin gegici olacagi diisiincesi ve gogmenlerin heniiz hak talep etme
gibi anlayislarinin olmamasindan dolayr diger Avrupa iilkeleri gibi Danimarka’da
gocmenlerin sorunlarma kayitsiz kalmistir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bilingli olarak
yapilan bu ilgisizligin nedeni gd¢menlerin marjinal kalmasini saglayarak onlari
toplumun alt sinifinda birakmak ve diisiikk seviyeli islerde caligmalarini saglamakti.

(Canatan, 2005:158).

Misafir isci olarak kabul edilen ik gelenler dini, kiiltiirel ve dil anlaminda ne
toplumda ne de calistiklar1 is yerlerinde herhangi bir entegrasyon baskisi1 gormemislerdi.
Isciler kahvehaneler ya da hemsehrilerinin agtiklar1 yerlerde bulusup vakitlerini
gecirmekte ve birbirlerine destek olmaktaydilar. . ‘Misafir Iscilerin® bu ilk gocmen
donemineait en 6nemli gelisme, 1971 yilinda Arap ve diger Miisliman iilkelerin
biiyiikelgiliklerinin girisimiyle cok etkili bir dernek ve cami olan Islam Kiiltiir

Merkezinin kurulmasidir. (Jensen, 2007: 131).
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1970’li yillarin baglarinda Danimarka kamuoyunda artik ekonominin kendi
yapisal doniisiimiinii tamamladig1 ve gé¢cmen iscilere ihtiya¢ kalmadigi seslendirilmeye
basladi. Danimarka devleti, sendikalar ve igveren orgiitleri go¢menlerin iilkelerine geri
donmeleri gerektigini; bunun igin zaten kendi iilkelerinde yasamak i¢in yeterince para
biriktirdiklerini diistiniiyorlardi. Dahasi, Danimarkalilara gore misafir isgilerinsosyal
hayata katilimlar1 da ¢ok disiik ve smirliydi ve tuhaf, bilinmeyen bir element gibi

duruyorlardi. (Denmark Country Report Goli- Sorensen, 2007: 5).

1973 yilinda petrol krizinin baglamasiyla diinyada oldugu gibi Danimarka’da da
igsizlik bas gosterdi. Ekonomi i¢in gé¢menler bir yiik olusturmaya baslamisti. Bu ayni
zamanda Danimarka refah ve sosyal giivenlik sistemi ic¢inde tehditti. Bunun {izerine
Danimarka 1973’de bir kanunla iilkeye yeni is¢i alimini durdurdu.Bir yil sonra ise 1974

yilinda ise Danimarka aile birlesimine izin vermeye basladi. (Jensen, 2007: 131).

4.2 1973 -1989 Donemi:

Gogmenler bakimindan 1970’li yillar bir bosluk donemi olarak kabul edilir. Bu
donemde go¢menler icin herhangi bir 6zel diizenleme ya da yasaya ihtiyag
duyulmamisti. Gogmenlerin sorunlariyla ilgili olarak ne bir yasa ne de bir bakanlik
mevcuttu.Genel konjoktiirde yasalar ayirim yapmadan gog¢menlerde dahil herkes icin
gecerliydi. Ulkedeki biitiin kamu kurumlar1 ve bakanliklar gdgmenlerle ilgili iistlerine
diisen bir gdrev varsa ayirim yapmadan bunu yapmak zorundaydilar. Ornegin
gogmenlerin egitim sorunlariyla ilgili olarak Egitim Bakanligi sorumluydu. Ancak bu

durum zamanla birlikte sikintilar géstermeye baslamisti. Sosyal Yardim Bakanligi’nin
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aldig1 bir karar Egitim Bakanhigi ile ¢eliskili hale geliyor ya da ilgili bakanliklar
gorevlerini birbirlerinin {lizerine atarak sorumluluktan kacgiyorlardi. Gogmenlerin
sorunlariyla ilgili olarak bir koordinasyon ve sorumluluk yoktu. Dolayisiyla gogmenlerle
ilgilenecek bir yasal diizenleme ve bakanliga ihtiya¢ duyulmaktaydi. 1982 yilinda
Muhafazakar Parti’den Poul Schliiter Basbakan olunca ilk yaptigi icraatlerden biri
yabancilar konusunda reform yapmak olmustur. Gogmenlerin siirekli oturma izinleri,
vize vb. konularda diizenlemeler yapilarak bu islemler artik keyfi ve biirokratik
olmaktan c¢ikarilmigtir. Bdylece c¢alismak i¢in Danimarka’ya gelen isciler ile aile
birlesimiyle gelenlerin Danimarka’da kalmalarinin hukuksal gilivencesi saglanmig
oldu.(Tireli,Haber, 7537)Aile birlesiminden sadece es ve ¢ocuklarin degil mali teminatin
gosterilmesi sartiyla diger aile bireylerinin de yararlanmasina izin verildi. Artik
misafirlik teriminin yerini gogmenlik almis ve llkelerine geri donmeyen bu kisiler aile
birlesimiyle kendi es ve ¢ocuklarinida Danimarka’ya getirmeye baslamislardi. Ilk gelen
cocuklar biiyliylip evlenerek aile kurmaya baslayinca bu defa lakraba evlilikleri ve
zorlama evlilikler literatliire girmeye basladi. Boylece go¢menlerin sayist artmaya
baslayinca toplumda da gdze batar hale geldiler. (CUCUK,Aksiyon, 33533)

Ailenin lideri olarak calisan baba ayni zamanda ge¢is asamasinda ¢ocuklarininda
Danimarka yasam ve kiiltiirlinden etkilenmeden kendi dinini ve kiiltiiriinli korumalarini
saglamakla yiikiimliiydii. Bu nedenle go¢menler, islerinden arta kalan zamanlarda kendi
iilkelerinden insanlarla biraraya gelmis ve cami, kuran kurslar1 vb. yerlerde genellikle
dini sivil toplum kuruluslar kurarak orgiitlenmeye ¢alismistilar. Helal gida ve uyum gibi

bazi1 konular kamuoyunda ilk bu donemde tartisilmaya baslandi. Bununla birlikte 1980’11
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yillarm baslarinda issizlik sorun olmaya devam ederken Danimarka, Iran ve Filistin gibi
iilkelerden devrim, i¢ catigma vb. nedenlerden dolayr kagan ¢ok sayida Miisliiman
miilteciyi kabul etmeye basladi. (Jensen, 2007: 131).Kabul edilen miiltecilerin sayis1 0
kadar fazlaydi ki 1985-2000’li yillar arasinda Danimarka 15 AB tiyesi iilke arasinda en
fazla iltica bagvurusu kabul eden iilke oldu.(Denmark Country Report 2007: 5).
Parlamentoda ki muhalefet partileri ve en onemlisi hiikiimetin Adalet Bakani
olan Erik Ninn HANSEN, gbo¢menler konusunda gergeklestirilen reformlara tepki
gostermiglerdir.Bu reformlarin kabul edilmemesi gerektigini soyleyen Hansen,
gogmenlerin ve miiltecilerin de en kisa zamanda iilkelerine geri gonderilmeleri
gerektigini belirtmistir. (Tireli, Haber, 7537) Yine bu donemde asir1 sag hareketin onde
gelen temsilcisi olan Ilerleme Partisinden Mogens Glistup, vergi kesintileri ve
gocmenlerin tlkelerine gonderilmesine yonelik hakaret edici s6ylemlerde bulunarak
kamuoyunu etkilemeye caligmistir. Medya 1984 -1986 yillarinda 6zellikle medyada
gocmenler ve miilteciler hakkinda ¢ok fazla sayida olumsuz haber
cikmistir.(PedersenveJkrogstrup,2008:  631).Bu  donemde Danimarka  medyasinda
Miislimanlar devrim, savas, teror ve siddetle iliskilendirilmeye baslandi. Buna karsilik
olarak da miislimanlar sivil toplum kuruluslari kurarak daha fazla orgiitlii hale gelip
kendilerini kamuoyunda savunmaya c¢alismislardir. (Jensen, 2007: 131-132). Bununla
birlikte bu doénemde issizlik bir sorun olamya devam ediyordu. 1980-1990 yillar
arasinda Danimarka’da issizlik orani ortalama yiizde 9’du. (Anderson’dan aktaran

Moore, 2010: 358)
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4.3 1989 — 2001 Arasi Donem:

Danimarka’ya calismak icin go¢ etmis Tamil miiltecilerinin aile birlesimi
bagvurulart  hiikiimetin ~ bilgisi  dahilinde  kanunlara aykir1  olaraksonugsuz
birakilmaktaydi. Tamil sorunu diye adlandirilan bu olaymn ortaya ¢ikmasi kamuoyunda
biiyiik bir giiriiltiiye yol a¢ti ve Schliiter hitkiimetininiktidar1 kaybetmesine neden oldu.
Yeni Bagbakan Sosyal Demokrat Parti’denPoul Nyrup Rasmussen oldu.(Tireli, Haber,
7537)

Soguk savasin sona erdigi, kiiresellesme arttigi, AB’nin genis ve giiclii yapisinin
olusturulmaya calisildigi ve asir1 sag akimlarin giliclenmeye basladigi bu donemde
ozellikle Avrupa’da Islam yeni bir diisman olarak en azindan temelinde modern olmayan
ve Avrupa kiiltiiriinii tehdit eden hakim bir din olarak kabul edilmekteydi. Bunun
yansimasi olarak Danimarka’da bir kisim agir1 sagcilar Miisliimanlara karsi Liiteran-
Ortodoks Hristiyanligl temel alarak Danimarka kiiltiiriinii 6n plana ¢ikarmaya basladilar.
Buna mukabil olarak 1995 yilinda Miisliimanlari refah sistemine, Danimarka demokrasi
ve kiiltliriine tehdit oldugunu belirten gd¢men karsitt asir1 sagci1 Danimarka Halk Partisi
Pia Kjaersqaard onciiliigiinde kuruldu. (Jensen, 2007: 131-132).

Yeni Bagbakan Poul Nyrup Rasmussen’in ilk isi yabancilar konusunu Adalet
Bakanligmin sorumlulugundan alarak Igisleri Bakanhigina vermek oldu. Bu sekilde
oturum izni, vize ve siginma hakki gibi bagvurular1 kabul etme ve sonuglandirma gorevi
I¢isleri Bakanligina verildi. Buradaki amag¢ gdégmen sorununu daha sivil hale getirmekti.
Bununla birlikte bir taraftan Pia Kjaersqaard’in onciiliigiinii yaptig1 asir1 sager muhalefet

ve diger yandan iktidar partisinin kendi iginden gelen sert elestiriler hiikiimeti
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yipratmaya baslad1. Ozellikle iktidardaki Sosyal Demokrat Parti’nin belediye baskanlar
kendi parti yonetimlerini Danimarka’y1r gé¢menlere sonuna kadar agmakla sert bir
sekilde elestirdiler. Bu kisilerden bir tanesi de Aarhus belediye baskani olan Thorkild
SIMONSEN’di. Basbakan Poul Nyrup kendisine yapilan elestirilere bir yamt
anlamindayabancilar konusuna ¢o6ziim bulmasi amaciyla 1997 yilinda Simonsen’i

Icisleri Bakanligina atadi.(Tireli, Haber, 7537)

Tablo:3 Kurulusundan itibaren Danimarka Halk Partisinin oy oranlari
Milletvekilligi Secimleri Avrupa Parlamentosu Secimleri

Secim Yili| Sandalye | Oy Sayisi| Oy Orani Secim Yili Sandalye Oy Sayisi Oy Orani

1998 13 | 252,429 7.4 % 1999 1 114,865 | 5.8%
2001 22 | 413,987 | 12.0% 2004 1 128,789 | 6.8%
2005 24 | 444205 132 % 2009 5 357.942  15.3%
2007 25 | 479,532 | 13.8%
2011 22 | 436.726 | 123 %

Kaynak : http://en.wikipedia.org/wiki/Danish_People's _Party

Danimarka 1998 yilinda Avrupa’daki ilk entegrasyon yasasini ¢ikartti. Amag ise
iilkedeki gd¢menlerle miiltecilerin Danimarka’nin temel deger ve normlarinianlayarak
bir biitiin olarak Danimarka toplumuna aktif bir sekilde katilimlarin1 saglamakti.
Belediyelere ve Danimarka Miilteci Kurumuna biiyiik sorumluluk verildi. Bu kanunla
Danimarka’da yasal olarak oturma iznine sahip olan go¢menler ve yabancilar 3 yil
icinde olmak sartiyla Danca dil kursu ile Danimarka hakkinda sosyal ve Kkiiltiirel

bilgilerin verildigi entegrasyon kursuna tabi tutuluyordu.Bu kursa katilmayanlarin
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sliresiz oturma izinleri dahil iptal edilecekti. Buna karsilik AB/EEC ve Nordik ilkeleri
icin bu kanun gecerli degildi.(Ersboll ve Gravesen, 2010: 9-10) Aile birlesimiyle esini
getirmek isteyenler icin evlilik yas1 25°e c¢ikarildi. Yani, yurtdisindan evlenerek esini
getirmek isteyen yabanci kokenli birisinin 25 yasindan kiiglik olmamasi
gerekmekteydi.(CUCUK, Aksiyon, 27916) Bunun iizerine elestirilerin dozu azalsa da
Poul Nyrup hiikiimeti 2001 yilinda sona erdi.Yerine asir1 sagct Danimarka Halk
Partisi’nin destegiyle kurulan Liberal-Muhafazakar azinlik koalisyonu geldi. 1990’11
yillar Danimarkalilar tarafindan entegrasyon ve gdo¢men politikalarinin basarisiz oldugu
ve yabancilarin topluma uyum saglamalart igin ¢esitli yapisal degisikliklerin

gerceklestirilmesi gerektigininkabul edilmeye basladigi yillar oldu.

4.4 2001-2012 Aras1 Donem

11 Eylil terér saldirilarinin  akabinde diinyada yayilan anti-Miisliiman
kampanyaya hiikiimeti devralan Anders Fogh Rasmussen de (Liberal Parti)
katildi.Rasmussen, insan Haklart Dernegi de dahil olmak iizere gdgmenlere yarar
saglayacak ya da destekleyecek kurum ve kuruluslarin ¢ogunu kapatti, yardim fonlarini
kesti. Bir degerler savasi baslatarak demokrasi, diisiince 6zgiirliigii, birey hakki gibi
evrensel deger ve Ozgirliikleri Danimarka deger ve 6zgirliigii olarak kabul etti, Buna
karsilik olarak ise bu degerleri savunmak adi altinda, gd¢menlerin yasal hak ve
ozgiirliiklerini asir1 sagc1 Danimarka Halk Partisi’nin baskisiyla kisitlamaya calisti.Bu
nedenden dolayr Danimarka uluslararasi toplumda birgok defainsan haklarini

cignemekle elestirildi. (Tireli, Haber, 7537)
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Danimarka’da go¢menler ve 6zellikle de Miisliimanlar, aile birlesimiyle kendi
tilkelerinden eslerini ve ¢ocuklarini getirtmeye devam etmeleri ve ayni zamanda yeni
dogan cocuklarini da kendi kiiltir ve geleneklerine gore yetistirmeleri nedeniyle
Danimarkalilar tarafindan topluma uyum saglayamadiklar1 seklinde yogun elestirilere
maruz kalmaktaydilar. Ayrica uyum saglamada sorun yasayan yabancilarin sosyal
giivenlik sistemiyle igsizlik fonundan yogun bir sekilde yararlaniyor olmalar1 da bir
baska elestirilen konuydu. Bunun Oniine ge¢mek amaciylaBagbakan Rasmussen
koalisyon ortagi olan Muhafazakar Partiyi de yanina alarak tilkedeki yabancilar aleyhine
bir dizi yasal degisiklik gerceklestirerek 1 Temmuz 2002 tarihinde uygulamaya koydu.
Bu degisiklikler sunlardi: (Abadan-Unat, 2002: 373-374)

— 7 yil igerisinde 6 aydan fazla sosyal yardim alan yabancinin sinirdis1 edilmesi,

— Aile birlesimi ¢ergevesinde eslerin her ikisinin 24 yasini doldurmus olmalari,

— Aylik gelirin 2 kisilik bir aileye 6denen sosyal yardim miktarindan fazla
olmasi,
— 50.000 kronluk parasal teminat1 olmasi,

— Evsahibi ya da kiract makul biiyiikliikte bir konuta sahip olmasi,

— Eslerin Danimarka’yla olan ortak baglarmin baska bir {ilke ile olan
baglarindan daha gii¢lii olmasi.

Her iki es i¢inde evlilik yas1 24 olurken esini getirmek isteyenlerin konut sahibi
olmasi, g¢alisiyor olmasi, sosyal yardim almamasi ve sabikasi olmamasi gibi sartlar
getirildi. Ancak kanunun en 6nemli noktasi ise baghlik sartiydi. Aile birlesimi ig¢in 24
yasint doldurmus olmak ve diger sartlar1 yerine getirmek yeterli degildi. Eslerin

Danimarka’ya baghliklarinin kendi iilkelerinden daha fazla oldugunu ispat edilmesi
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gerekiyordu. Bunun istisnasinin tek yolu ise 28 yil Danimarka’da yasamis olmakti.
Avrupa’nin en sert yabancilar yasasi boylece hayata ge¢mis oldu.Bununla birlikte
Bagbakan Rasmussen gd¢menlerin ve miiltecilerin sorunlari lizerine politikalar liretmesi
amaciyla Miilteciler-Go¢menler ve Entegrasyon Bakanligi adinda yeni bir bakanlik
ihdas etti. (CUCUK, Aksiyon, 27916) Yabancilar yasasin1 degistirmek isteyen bir¢ok
Avrupa Birligi yesi lilkelere Danimarka &rnek oldu. Bu politikalarin sonucunda
Danimarka’da karikatiir krizi patlak verdi. (Tireli, Haber, 7537)

Tablo:4 Yillar itibariyle Aile Birlesimi Basvurusu Kabul Edilen Tiirklerin Sayis

Yillar Kabul Edilen | Yillar Kabul Edilen
Basvuru sayisi Basvuru sayisi

1995 915 2003 320

1996 1.204 2004 320

1997 1.006 2005 285

1998 1.509 2006 239

1999 1.146 2007 388

2000 * 2008 353

2001 1.009 2009 440

2002 764 2010 301

Tablo:5 Aile Birlesimi Yoluyla Tiirkiye'den
Danimarka'ya Gelen Tiirklerin Sayis1 (2009)

Saw1
Evlilik Yoluyla Gelenler Toplami: 365
Siginmacilarla evlenenler 3
Tiirk veya diger gdgmenlerle evlenenler 90
Danimarka veya Iskandinav iilkeleri vatandaslariyla evlenenler

272
Cocuk Olarak Gelenler Toplami: 75
Miilteci olarak gelen ¢ocuklar 1
Diger sekilde gelen ¢ocuklar 74
60 Yas ve iizeri Ebeveyn Olarak Gelenler Toplami: 0
Danimarka veya Iskandinav iilkeleri vatandaslariyla evlenenler 0
TOPLAM 440

Kaynak: T.C. Kopenhag Biiyiikel¢iligi Caligma Miisavirligi (2010)
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Aile birlesimi i¢in aranan bir diger kosul olan “Danimarka’ya olan bagliligin
Tiirkiye’ye olan bagliliktan daha giiclii olmasi” zaman zaman keyfi bir sekilde birlesim
talebinin reddine bahane olusturabilmektedir.Son yillarda Danimarka’da entellektiiel
kesim, cokkiiltiirlii toplumdan daha ziyade modern Danimarka toplumuna alternatif
olarak evlilik, aile, is ve egitim yasamlari farkli, siddet ve hirsizlik yapan sug islemeye
meyilli, tavir ve davranislart tamamen farkli olan, Danimarka toplumunun iginde
yasayip ancak uyum saglamak istemeyen yabancilar toplumunu ifade etmek igin paralel
toplum kavramini kullanmaya baslamistir. Segimlerden 6nce hem liberal hem de sosyal
demokrat partiler tarafindan yerlesim birimlerinde sorun ¢ikartan gencgler ve ¢ocuklar
icin sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, bu bolgelerde 6zel polislerin goérev yapmasi ve
bazi go¢menlere ait yerlerin yikilmasi gibi vaatler verilmisti. Paralel toplum kavrami
toplumu taniyip birlestirmekten ziyade ikiye boliinmiisliigii daha da ileriye gotiirmek
icin kullanilmaktadir. Boylece gii¢ ve hiyerarsik yap1 farklilig1 ortaya c¢ikarilmaktadir.
2007 yilinda Sosyal Isler Bakanligina getirilen Karen JESPERSEN, en énemli gorevinin
paralel topluma karsi miicadele etmek oldugunu soylemistir.(Tireli, Haber,
7827)Muhafazakar Parti’den Kiiltir Bakani olan Brain Mikkelsen’de Danimarkali
sanatcilar ve yazarlardan kendi kiiltiirlerini ortaya ¢ikaran eserler yapmalar: i¢in ricada
bulunmus, ancak bu olay medyaya Mikkelsen’in gercek amacinin Danimarka’da islami
kiiltiirtin etkisini kirmak ve yayilmasmin oniline gegmek oldugu seklinde yansimistir.
Daha sonra bu olayla ilgili 6ziir dileyen Mikkelsen parti kongresinde ise Danimarka’da
azinliklar tarafindan kurulan, anti-demokratik goriisleri olan ve ortagag degerlerine sahip

paralel bir toplumun varoldugunu séylemistir. (Copenhagen Post: 2005)
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Bu donemde aile birlesimi daha kati hale geldi. Go¢menler i¢in Danimarka
vatandasi olmak, cocuklarini istedigikleri okula gonderebilmek, sosyal yardim alabilmek
vb. daha da zorlastirild1. Oyle ki, hem partisinde hem de kamuoyunda esitlik ve 6zgiirliik
savunucusu olan, yasalar oniinde herkesin esit oldugunu belirten ve bu nedenle hem
kendi partisi Liberal Parti hem de koalisyon ortagi asir1 sagct Danimarka Halk
Partisi’yle zaman zaman karsi karsiya gelen Birthe Renn Hornbech, Uyum Bakani
olmasina ragmen bu zorlastirmalar1 engelleyemedi. Hornbech doneminde gé¢menler igin
herhangi bir demokratik siire¢ baslamadigi gibi aksine yasal onlemler daha da kati hale
getirildi. (Tireli, Haber, 4717)Basbakan Anders Fogh Rasmussen tilke ekonomisine karismamasi
icin gé¢gmenler konusunu asin sager Demokratik Halk Partisinin insiyatifine birakmugti. 1998-2010
yillan arasmnda Danimarka’da yabancilar yasast tam 17 defa degisiklige ugradi. Danimarka’nin katt
entegrasyon yasasi diger Avrupa {ilkeleri i¢inde ilham kaynagi oldu. Birgok tilke yasalarm daha kati hale
getirerek aile birlesiminin Sniine gegmeye calistilar. (CUCUK, Aksiyon, 27916)

2011 yilh Mart ayinda gorevden alinan Hornbech’in yerine Uyum Bakanligina
getirilen Soren Pind gorevine baglar baglamaz gelismis iilkelerden gelenlerle 3. Diinya
iilkelerinden gelenler arasinda biiylik farklar oldugunu; gelismis iilkelerden gelenlerin
daha egitimli ve kiiltiirlii oldugunu ve bu insanlarin Danimarka’ya katkisinin daha fazla
olacagini soyleyerek,bahsekonu gdé¢menler igin iilkeye girisin daha da kolay hale
getirilecegini ifade etmistir. Buna mukabil olarak da 3. Diinya iilkelerinden gelenleri
egitimsiz ve sug¢ islemeye meyilli olarak goren Pind bunlarinda Danimarka’ya
girmemesi i¢in zaten agir olan kurallarin daha da agirlastirilacagini belirtmistir. (Tireli,

Haber, 5767)
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2011 Eylil ayinda yapilan segimleri kazanan Sol Blok hiikiimeti gdg¢menler
konusunu Danimarka’nin 6zel ya da kiiltiirel bir sorunu olarak gérmekten ziyade sosyal
bir konu gibi islemektedir.. Bu nedenle Basbakan Helle Thorning Schmidt, ilk is olarak
Uyum Bakanligini kapatmistir. Bu sayede yabancilar konusu sadece bir bakanligin 6zel
ilgi alaninda degil, farkli bakanliklarin ilgi alaninda olup gog¢menlerin sorunlar1 birlikte
¢oziilmeye calisiimaktadir. (Tireli, Haber, 7537)Bahar Gazetesi Muhabir Emre OGUZ
ise Danimarka’nin aslinda hosgoriilii bir iilke oldugunu, Tiirklerin restoranlarina bircok
Danimarkalinin gittigini ve 1rk¢ilarin Danimarka’da ciddi bir altyapr desteginin
olmadigin1 belirtmistir.

Danimarka’da faaliyet gosteren ve biinyesinde 750 kadar iiyesi bulunan LO-
KURS Egitim Federasyonu Baskam1 Ozkan Ekizdekendisiyle yapilan goriismelerde
tarafimiza asagidaki tespitlerde bulunmustur:

“Danimarka yabancilart ayni goriirken, Tiirkleri aywriyor. Genelde Tiirklere karsi
olumsuz bir tavir mevcut. Ancak iyiye dogru da bir gidis de var. Tiirkiye 'nin giderek
giiclii  hale gelmesiyle buradaki itibar1 da artmaktadr. Bununla birlikte
Danimarkalilar medyadan ¢ok etkileniyor. Is basvurularinda Miisliimanlara

ayrimculik yapilyyor.”

Gegen bir yillik siirede Danimarka’da yabancilar konusu ¢ok fazla giindeme
gelmemistir. Se¢cimlerden sonra olusan politik dengeyle go¢menler artik 6nemli bir konu
olmaktan ¢ikmistir. Daha Onceleri her konusmasi basin tarafindan olay olan Pia
Kjaersgaard politik giiciinii kaybedince basin kendisine ¢ok fazla kulak asmamaya
baglamis ve bunun akabinde Kjarsgaard parti bagkanligi gérevini birakmistir.Bununla

birlikte ayrica yeni hiikiimet iilkede go¢menleri rahatlatacak bir takim adimlar atmistir.
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Aile birlesiminde istenen Danca bilme talebi hafifletilmis, esini Danimarka’ya getirmek

isteyenlerden istenen 100.000 kronluk teminat 50.000 krona indirilerek aile birlesimi

kolaylastirilmustir. (Tireli, Haber, 9821)

Uyum Bakanligin1 kaldiran Sol Blok hiikiimeti 15.05.2012 tarihinden gegerli

olmak {izere Yabancilar Yasasi’nda kismi iyilestirmeler yapmistir. Bu kismi

iyilestirmeler sunlardir:

Aile birlesimi oturum bagvurulari, oturum izni alim ve uzatma bagvurularinda
O0denen har¢ miktar1 kaldirilmastir.

Aile birlesiminde istenen puan uygulamasi kaldirilmistir. (Ancak 24 yas kurali
uygulamasi devam edecektir.)

Danimarka’ya bagli olma sartt devam edecek, ancak eslerden birinin
Danimarka’da kaldig: siire geldigi iilkeden daha fazla ise aile birlesimine izin
verilecektir.

Danimarka’da daha oOnce 26 yil yasamis olanlardan bagimhilik sarti
aranmayacaktir. (Daha once bu sart 28 yild1.)

Gogmenlik sinaviyla birlikte aile birlesimi yoluyla Danimarka’ya gelen esin
oturum miiracaatinda bulunmasi i¢in ilk 6 ayda ge¢mek zorunda oldugu Danca
bilgisi sinavi kaldirilmistir. (Oturum izni alindiktan sonra 6 ay icinde bu
sinavdan basarili olunmalidir.)

Aile birlesimi istenen 100 bin kronluk banka garantisi, 50 bin krona

distrilmiistir.
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Aile birlesimindeeslerden istenen sartlar:

— Evliligin kanunlar ¢er¢evesinde gegerli olmasi,
— Evliligin iki tarafinda istegiyle gerceklesmis olmasi,
— Evliligin oturum almak i¢in yapilmig anlagmali evlilik olmamasi,

Aile birlesimi voluyla gelecek esten istenen sartlar:

— 24 yasin1 doldurmus olmak,
—  Oturum alip aile birlesimi yoluyla Danimarka’ya geldikten 6 ay sonra Danca
imtihanini gegmis olmak,

Aile birlesimi voluyla esini getireceklerden istenen sartlar:

— En az 24 yasinda olmak,

— Son 10 yilda evlilik yapmuis ise esine siddet uygulamaktan ceza almamis olmak,

— Sosyal yardim almadan esinin ge¢imini saglamay1 garanti etmek,

—  Siiresiz oturum izni almak,

— Danimarka’ya baglilik sartin1 yerine getirmek,

— Son 3 yilda sosyal yardim almamis olmak,

— Esiyle beraber yasamasina imkan verecek biiyiikliikte bir konutta oturuyor
olmak,

— 50 bin kronluk banka garantisi gostermek.

Sosyo-ekonomik problemlerin artmasi ve issizlik nedeniyle topluma uyum
saglayamadig diisliniilen kesimler tesvik yardimlar1 gibi c¢esitli politikalarla {ilkelerine

geri gonderilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak bu tegviklerin yeterli olmadigi durumlarda ise
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kat1 politikalara bagvurulmaktadir. (Yilmaz, 2008:208-209).Danimarka ¢ikarmis oldugu
kesin doniis yasasiyla iilkelerine donmek isteyen gogmenleri geri doniise tesvik etmeye
caligmaktadir. Danimarka vatandasi olanlari kapsamayan bu yasaya gore iilkesine
donmek isteyen kisiye devlet tarafindan 127.000 ve her bir ¢ocuk i¢in 37.000 Kron
O0deme yapilmaktadir. Bununla birlikte esyalarin gdnderilmesi, yol parasinin 6denmesi,
emekli maaglarinin bir boliimii, ilag masraflarinin bir boliimii, 1 yillik saglik sigortasinin
O0denmesi ve 55 yas iizerinde emekli olmayanlar i¢inse 2000-2800 Kron civarinda aylik
baglanmasini1 kapsamaktadir. Miilteci olarak iilkelerine gidenlerin 1 yil i¢inde karardan
cayma haklar1 varken diger yabancilarin bdyle bir haklari bulunmamaktadir. Kesin
doniis yapanlar vize almak kosuluyla geride kalan akrabalarini ziyaret edebilmektedir.
[k yil vize alip sorun ¢ikarmayanlara ise 5 yillik turist vizesi verilmektedir. (Haber,
9028)Danimarka Gogmen Yardim Kurumu’nun yapmis oldugu bir arastirmaya gore iilke
genelinde 2010 yilinda 370 kisi ve 2011 yilinda ise 613 go¢gmenin geri doniis kanunuyla
iilkesine geri dondigii ortaya cikmustir. Geri donen go¢menlerin tigte ikisini ise

emekliler olusturmaktadir. (Bahar Gazetesi)

Genel olarak bu doneme bakildiginda 11 Eyliil olaylarindan sonra gerek halk
arasinda gerekse medyada gogmenler ve Miisliimanlar ¢okca konusulmaya baglanmis ve
devletin ¢ok fazla hosgoriilii ve hiimanist olusu ile cokkiiltiirliiliikk sorgulanmigtir. Artik
yabancilar iilkenin en Onemli giindem maddesi haline gelmisler ve bircok parti
segimlerden once gogmenler iizerinden propaganda yapmaya c¢alismustir. Ulkenin
homojen yapisin1 koruyamayacagindan endise edilmekte bu nedenle yabancilarin iilkeyi

terk etmeleri ve yeni gelislerin dnlenmesiyle Danimarka’nin daha huzurlu hale gelecegi
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diistiniilmektedir. Bunun karsisinda olanlar ise genel olarak gd¢cmenlerin geri
gonderilmesi yerine onlarin Danimarka’ya entegre edilmeleri gerektigini diistinmektedir.
Tiirk vatandaslarmin ¢ogunlugu ise bu tartismalardan rahatsiz olmaktadir. (Ozmen,
2010: 92-93).

4.5 Danimarka’nin Siyasi ve Toplumsal Yapisi

Danimarka, Almanya'nin kuzeyindeki Jutland yarimadasi ile 406 adadan olusan
43.094 km kare yiizdl¢climiine bir iilkedir. Sadece Almanya'yla ortak kara sinir1 bulunan
Danimarka, kuzey ve dogusundaki Baltik Denizi'yle Isve¢ ve Norveg'ten ayrilmaktadir.
Bagkenti Kopenhag, iilkenin dogusundaki Zealand adasinda olup, deniz kiyisinda
bulunmaktadir. Danimarka'ya bagli olan Gronland ve Faroe Adalari, 6zerk yonetime
sahiptir. Danimarka'daki bircok yer, deniz kiyisindadir. Ulkenin yaklasik 7300 kilometre
sahil seridi bulunmaktadir. Danimarka'da dagi bulunmamakta olup en yiiksek nokta
denizden 173 metre yiiksektedir. Topragin ¢ok biiyiik bir boliimii ekili arazidir.

Ulkenin biiyiik bir béliimii Jylland yarimadas: iizerindedir. Baskent Kopenhag,
Danimarka adalarinin en biiyiigii olan Sjelland’ i {izerinde kurulmustur. Ulkenin giiney
komsusu Almanya ve dogu komsusu ise Isve¢’dir. Kopenhag’dan, bir képrii ile Isveg'in
Malmo sehrine gegilebilmektedir. Jylland yarimadas: iizerindeki en biiyiik sehirler ise
Arhus, Aalborg ve Esbjerg'dir. Odense, Fyn adasindaki en biiyiik sehirdir. Danimarka’da
kuzey ikliminin biitiin 6zellikleri goriilmektedir. Genelde bulutlu ve bol yagis alan bir
iilkedir. Kisa bir yaz ve uzunca bir kis iklimi egemendir. Kisin giinler kisa geceler

uzundur. Yazin ise bunun tersi yasanmaktadir.
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Danimarka'nin niifusu, 5,5 milyonun biraz {izerindedir. Niifusun, ylizde 85'i
sehirlerde yasamaktadir. Yaklastk 1.9 milyon kisi Kopenhag'da ve Kopenhag
Biiyiiksehir bolgesinde yasamaktadir. Yaklasik 300.000 niifusu ile Arhus, Danimarka'nin
en biiyiik ikinci sehridir. Ulke genelinde konusulan dil ise Dancadir. Niifusun yaklasik
% 5'ini (270.000), agirhikli olarak Iskandinav iilkeleri, diger Avrupa iilkeleri, Kuzey
Amerika, Ortadogu, Giiney Asya ve Afrika'dan gelen yabanct uyruklular
olusturmaktadir.

Kralige 2. Margrethe 1972'den beri diinyanin en eski krallig1 olan Danimarka’nin
basinda bulunmaktadir. Danimarka 1973 yilindan beri Avrupa Birligi {yesidir.
Parlamento 179 sandalyeden olusmaktadir. Bunlardan iki tanesi Danimarka Kraligesi 2.
Margrethe’nin tapulu mali olan Gronland’tan diger iki tanesi ise igislerinde bagimsiz
disislerinde Danimarka’ya bagl olan Farde Adalarindan gelmektedir. Ulkede 18 yasini
dolduran herkes parlamento secimlerinde se¢cme ve se¢ilme hakkina sahiptir. Se¢cimler
dort yilda bir yapilmaktadir. Bununla birlikte Danimarka'da erken se¢im karari
alindiktan 20 giin sonra da se¢cime gidilmektedir.Yabancilarin genel se¢cimlerde segme ve
secilme hakki bulunmamaktadir. Yerel yonetimler i¢in yapilan segimler iginse
Danimarka vatandasi olma kosulu aranmamakta, siirekli oturma iznine sahip olanlar ve
en az 3 yil Danimarka’da yasayan yabancilar secimlere segcmen ya da aday olarak
katilabilmektedir.

Yaklasik 4 milyon se¢gmenin bulundugu Danimarka’da 15 Eyliil 2011 tarihinde
yapilan genel erken se¢imde sol blok igindeki biiyiikk partiler olan Sosyal Demokrat

Partisi ve Sosyalist Halk Parti oy kaybina ugramasina ragmen, kiigiik partiler olan
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Radikal Parti ve Birlik Listesi’nin oylarini arttirmasi sonucu meclis ¢cogunlugu sol blok
lehine degismistir. Sol blok oylarin yiizde 50,3 1inii alarak Avrupa’nin en sert yabancilar
yasasini degistirme vaadiyle girdikleri se¢imde yabanci kokenlilerin oylarinin adresi
olmustur.

4.6 Danimarka’da Yasayan Tiirklerin Sosyo- Kiiltiirel Durumu

Son 35 yilda, niifusu 500.000 kisi artan Danimarka'da, bu artisin yarisi digsaridan
gelen go¢ kaynaklidir. Gogmenler bugiin niifusun % 8.5'ini olusturmaktadir. 60.181
niifusuyla Tiirk go¢menler, tlilkedeki en biiylik azinligi olusturmaktadir. Danimarka’da
cogunlukla Konya, Usak ve Sivas sehirlerinden giden go¢gmenler bulunmaktadir.

Ulkede ¢ogunlugu kii¢iik ve orta 6lgekli girisimci olan yaklasik 4.000 Tiirk
isveren bulunmaktadir. Is¢i Tiirk vatandaslariin sayis1 30.000 civarindadir. Tiirklerin
iilkedeki en biiyiik sorunu issizliktir. Ulkedeki toplam issizlik oran1 % 4,2 iken; Tiirkler
arasindaki oran ise % 13,3 ‘diir. Bu oranin yiiksekliginde egitim ve uyum eksikligi
baslica belirleyici unsurdur. Bununla birikte Danimarka devletinin issizlere yapmis
oldugu yiizde 90 civarlarindaki issizlik yardiminin gé¢menler ve Tirkler arasinda
issizligi kortikleyici bir nedendir.

Tablo:6 Cahsan Tiirklerin Sayis: ve Issizlik Oram

Erkek Bayan Toplam
Calisan Tiirk Sayis1 (2010) 15.604 14.313 29.917
Issiz Tiirk Sayis1 (2010) 2.472 2.145 4.617
Tiirklerin Issizlik Oram (2010) 13,30%
Danimarka Issizlik Oram (2010) 4,20%

Kaynak: T.C. Kopenhag Biiyiikel¢iligi Calisma Misavirligi (2010)
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Danimarka’da Tiirkler tarafindan is diinyasi, siyasi, kadin, hemsericilik vb.
alanlarda kurulmus yaklasik olarak 100 civarinda Tiirk dernegi mevcuttur. Baslica sivil
toplum kuruluslari ise Danimarka Diyanet Vakfi, Danimarka Tiirkiye Isadamlari
Dernegi (DATIAD), Danimarka Tiirk Is Diinyas: Federasyonu (DATIFED), Danimarka
Islam Toplumu Milli Goriis Teskilati, Semerkand Vakfi, Organisation-Netvaerk-
Erfaringsudveksling (ONE), Danimarka Aktif Kadinlar Dernegi, Odense Tiirk Egitim
Birligi, Danimarka Islam Kiiltiir Merkezi, Danimarka Alevi Dernekleri Federasyonu ve
Dialog Forum’dur.

Danimarka’da gii¢lii ve canli bir Tiirk toplumu olmasina ragmen kamuoyunu
etkilemede Tiirk toplumunun giicii zayiftir. Genel olarak Tirkler ve sivil toplum
kuruluslart Danimarka’daki hak ve hukuklari ile sosyal yardimlar konusunda yeterince
bilgiye sahip degillerdir. Bu sebeple konuda bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Yine
Tiirkler tarafindan kurulmus bulunan derneklerin bir kismi ise fonksiyonel degildir.
Biiytik bir kismi Danimarka'da derneklere saglanan c¢esitli maddi imkanlardan
yararlanma, veya kahvehane, lokal vb. yerlerin isletilmesi ya da Tiirkiye’den geldikleri
koylerle ya da hemgserileriyle dayanigma amaci giiden derneklerdir. Baz1 dernekler ise
ortak siyasi goriis sahibi kisilerin olusturdugu orgiitlenmelerdir.

Danimarka Radyosu Tiirk¢e boliimii tarafindan yapilan Tiirk¢e haber yayinlarina
son verilmistir. Kurucusu eski milletvekili Hiiseyin Ara¢’in oldugu “Bizim Radyo”
Arhus’tan 98.7 mHz iizerinden her Pazar 11:00-12:00 saatleri aras1 bolgesel haberler ve
miizik yaymi yapmaktadir. Ulusal capta yayimlanan Politiken Gazetesi tarafinda 2002

yilinin sonlarindan itibaren yaymlanmaya baglanan “Haber” adl1 Tiirk¢e-Danca haftalik
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gazetenin yaymina 2004 yili i¢inde son verilmistir. Ancak, Haber Gazetesi Politiken
Gazetesi biinyesinden ayrilmis, aylik ve iicretsiz olarak tekrar yayimnlarina devam
etmektedir.

Zaman Grubu tarafindan hazirlanan ve Isve¢, Norve¢ ve Finlandiya’dan
haberlerinde yer aldigi Zaman Iskandinavya adli haftalik gazetenin yani sira ayn1 yayin
kurulusu tarafindan aylik olarak ¢ikarilan "Bahar" adli haberdergisi ve Danca ¢ikarilan
Opinienen isimli aylik gazete bulunmaktadir. Bu grubun disinda ise aylik olarak Haber

gazetesi de Tiirkge olarak yayin yapmaktadir.

Tablo:7 Tiirk Asilh Niifusun Yas Grublarina

Gore Dagihm (2011) Erkek | Bayan
0-6 yas 3.674 3.529
7-18 yas 4,742 4.586
19-25 yas 4.185 4.020
26-40 yas 8.992 7.413
41-60 yas 7.129 6.174
61 yas ve lizeri 1.825 1.646
Toplam Niifus 60.181 | 31.049 | 29.132

Kaynak: T.C. Kopenhag Biiyiikel¢iligi Calisma Miisavirligi (2010)

Danimarka’da yasayan Tiirklerin sorunlarindan bir tanesi bosanan giftlerin
sayisinin artmasidir. Danimarka devleti bosanan kadinlara ¢ok 1yi derecede sosyal haklar
tamimakta ve kendi ayaklart {izerinde durabilecekleri sekilde mali yardimlar
yapmaktadir. Bu durum bosanma olaylarii tetiklemektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’den yapilan evliliklerde uyum sorunu nedeniyle bosanmayla sonu¢lanmaktadir.
Miimkiin oldugu siirece gogmenlerin Tiirkiye’den degil Danimarka’da kendi aralarindan

evlilik yapmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu konuda Danimarka’da yasayan
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Tiirk pedagoglarca Tiirk ailelerine ve sivil toplum kuruluslarina seminerler verilmesi
yerinde olacaktir. Ballerup Cami Dernegi bagkani ve ayni zamanda belediye meclis
iiyesi olan Dogan POLAT, Danimarka’da aileden alinan bir ¢ocugun devlete yaklagik 1
Milyon Kron maliyeti oldugunu, bu nedenle devletin artik cok gerekli bir durum
olmadik¢a cocuklar1 ailelerinden almak istemedigini, bakici aile konusuna ise Tiirk
vatandaglarinin ¢esitli sebeplerden dolayr ilgi gostermedigini sdylemistir.

Danimarka’da bakici aile olma konusunda istenen sartlar sunlardir: Alinacak
cocuktan kiigiik bir c¢ogugun olmamasi, ailenin ekonomik bir sorun yasamamasi,
misyoner olmamasi, ailede en az bir kisinin Danca bilmesidir.8 Nisan 2012 tarihinde
goriistiigtimiiz Muhabet isimlirehabilitasyon merkezinin sahibi olan Tiirk kokenli Emine
Haddar ise tarafimiza ailesinden alinan ¢ocugun bakici aile olarak oncelikle yakin bir
akrabasina verilmesi prensibi olmasina ragmen buna ¢ok fazla dikkat edilmedigini,
bununla birlikte bakici aile olmay1 kabul eden kisiye ¢ocuk gosterilmedigini, sadece
cocugun yasi, irki, hastaligi vb. seyleri sdylendigini ve eger bakici aile bu 6zellikleri
kabul ederse ¢ocugun bakici aileye gosterildigini sdylemistir. Haddar, problemli ailenin
sorunlart ¢oziildiigiinde cocugun bakict aileden alinip asil ailesine geri verildigini

sOzlerine eklemistir.

15 Eyliil 2011 tarihinde yapilan genel erken secimde Ozlem Sara CEKIC
(Sosyalist Halk Parti) ile Fatma Yeliz OKTEM (Liberal Parti) Tiirk milletvekilleri olarak
parlamentoya secilmislerdir. Danimarka'da son yerel secimler ise 17 Kasim 2009
tarihinde yapilmistir. Yerel se¢imlerde 33 Tiirk belediye meclisi {iyeligine girmistir.

Bunlardan Ayfer BAYKAL, Kopenhag Biiyiiksehir Belediyesi, Teknik ve Cevre Isleri
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Komitesi’nden sorumlu Belediye Bagkani sifatiyla secilen ilk Tiirk kokenli kisi
olmustur. Kopenhag Biiyiiksehir Belediyesi, sorumluluk alanlar1 farkli olan 7 baskan
tarafindan yonetilmektedir.

4.7 Cifte Vatandashk

Danimarka Anayasasi geregince bir kisinin Danimarka vatandasligin1 kazanmasina

Danimarka Meclisi tarafindan karar verilmektedir. Kural olarak ¢ifte vatandaslik kabul
edilmemektedir. Bu nedenle Danimarka vatandaslik kanununca bir kiginin Danimarka
vatandaslhigina gecebilmesi i¢in bagli bulundugu ilkenin vatandashigindan ayrilmasi
gereklidir. Ancak bunun istisnalar1 mevcuttur. Bunlar:

a) Kisinin Danimarka’da miilteci olmasi,

b) Kisinin otomatik olarak mevcut vatandasligini kaybetmesi,

¢) Kisinin vatandast olunan iilkenin ayrilmayi zorlastirmasi, asir1 sartlar One
stirmesi ya da reddetmesi,

d) Kisinin vatandasi olunan iilkeye vatandashktan ¢ikmak igin ciddi,
kanitlanabilir bagvurusunun olmasi (hile olmamasi), ancak basvurusunun
reddedilmesidir.

4.8 Tiirkce Anadil Egitimi ve Genel Egitim Sorunlar:

Danimarka'da yasayan Tiirklerin en temel sorunlarindan biri anadili egitiminin
yetersiz olmasidir. Merkezi hiikiimetin kaynak ayirmasi sonucu belediyeler tarafindan
sunulan anadili dersleri uygulamasi, hiikiimetin 2002 yilindan itibaren bu kaynagi
durdurmasi ve anadil derslerinin 6gretimini yerel yonetimler i¢in zorunlu olmaktan

cikarmasi nedeniyle belediyelerin ¢ogunlugunda kaldirilmistir. Uygulama bazi
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belediyelerde ise parali olarak devam etmektedir. Danimarka, Tiirkiye'den gelecek
ogretmenler i¢in Danca bilme sart1 kostugundan Tiirkiye tarafindan gonderilen 6gretmen
bulunmamaktadir. Kopenhag ve Odense Universitelerinde Tiirkoloji boliimleri mevcut
olup buradan mezun olanlar Tiirk¢e 6gretmeni olabilmektedir.

Danimarka genellikle Tiirk¢e 6gretmeni ihtiyacin1 1980’11 yillarda iilkeye iltica
yoluyla gelen kisilerden karsilamaktadir. Bununla birlikte ziyaretimiz esnasinda
goriistigimiiz Turk veliler, Tirkge derslerini veren Ogretmenlere karsi duyulan
memnuniyetsizligi belirtmislerdir. Baz1 Tiirk¢e derslerinin ideolojik propaganda araci
olarak kullanildig1 ve derslerde milli ve manevi degerlere saygili davranilmadig: ifade
edilmigtir. Bu nedenle Tiirk veliler ¢ocuklarini Tiirk¢e derslerine gondermeye soguk
bakmaktadir.

Danimarka'da Tiirk miitesebbisler tarafindan isletilen 14 Tiirk Okulu
bulunmaktadir. Bunlardan 10 tanesi Fethullah GULEN cemaati grubuna diger 4 tanesi
ise Islam Toplumu Milli Goriis Teskilatina aittir. Ilkdgretimde 10.997 &grenci
bulunmaktadir. Tiirk okullarinda (ilkogretim) 1.500 civarinda 6grenci okumakta ve her

sinifta Tiirkge dersi verilmektedir. Ayrica bazi dersler Tiirkge olarak islenmektedir.
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Islam Toplumu Milli Gériis Teskilatina ait Sjallands Privatskole

Danimarka’da ilkdgretim okullar1 belediyelere baglidir. 2002 yilinda yapilan
yasa degisikliginden sonra AB dilleri disinda belediyelere verilen anadili 6gretim destegi
kesilmesine ragmen bazi belediyeler giderlerini kendi kaynaklarindan karsilayarak
Tiirkge anadil 6gretimini devam ettirmektedir. Bu belediyelerden 12'sinde Tiirkge
Ogretimi yapilmaktadir. Sekiz belediye, Tiirkce 6gretim giderlerini kendi biitcesinden
karsilarken diger dort belediye Tiirk vatandaslarindan katki almaktadir. Belediye
okullarinda yaklagik 500 6grenci Tiirkge dersi almaktadir. Danimarka’da ortaggretimde
ise Tirkge Ogretilen sadece 1 lise (Tirk Okulu) mevcuttur.Devletin ekonomik kriz
nedeniyle go¢cmen dillerini tekrar zorunlu ders olarak kabul etmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Tiirkiye’nin Kopenhag Biiytikelciligi Egitim Miisavirligince yapilan telefon
arastirmasi ile bazi okullar ve sivil toplum kuruluglar tarafindan bildirimde bulunulmasi
sonucu temin edilen verilere gore Tiirkce anadil derslerine devam eden 6g8renci sayist
asagidadir. Ancak belirtilen sayinin ¢ok daha tizerinde tespit edilemeyen ya da
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bildirimde bulunulmayan Tiirk¢e anadil derslerine devam eden 6grenci sayisinin oldugu
tahmin edilmektedir.

Danimarka Egitim Bakanliginda go¢men c¢ocuklarmin egitim durumunu
iyilestirmek {iizere ¢ift dilli 6grenci egitimi birimi (Tosprogede) bulunmaktadir. Ulke
genelindeki yaklasik 72.000 ¢ift dilli 6grencinin egitimiyle bu birim ilgilenmekte ve ¢ift
dilli 6grenciler icin projeler tasarlamakta ve uygulamaktadir. Tiirk¢e anadil 6gretimi ve
Tiirk vatandaglarinin egitimi icin igbirligi yapilmasi gereken en 6nemli birimlerdendir.
Tiirk velilerle yapilan goriismelerde Danimarka’da Tiirk ailelerinde 6zellkle annelerin,
cocuklarina Danimarka egitim sistemine c¢abuk adapte olmalari amaciyla Danca
ogretmeye calistiklari, bunun da Tiirkgenin ihmal edilmesine ya da diizgiin bir sekilde
Ogrenilmemesine yol actigmi belirtmislerdir.(Kopenhag Biiyiikelgiligi  Egitim
Miisavirligi, 2010)

Tablo:8 Ozel Okullarda Tiirkce Dersi Alan Ogrenci Sayilar

Okul Adi Sehri Tiirii Ogrenci Sayist
Ahi International School Vanlese Ozel okul 168
Sjellands Privatskole Kopenhag NV | Ozel okul 188
Salix Skole Valby Ozel okul 150
Hay Skolen Kopenhag SV | Ozel okul 276
Nilen Privatskole Hojbjerg Ozel okul 152
Selam Friskole Hasselager Ozel okul 202
Ballerup Tiirk Kiiltiir Dernegi Ballerup Dernek 80
Taastrup Tiirk Kiiltiir Dernegi Taastrup Dernek 200
Hemarkskolen Svendborg Okul 55
Kobmagergadeskolen Fredericia Okul 70
TOPLAM 1.621

(Kaynak: T.C. Kopenhag Biiyiikel¢iligi Egitim Miisavirligi) (2010)
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06.04.2012 tarihinde goristiiglimiiz  Tirklerin ¢ikarmis oldugu Haber
Gazetesininyaz isleri miidiirii ismail Kahraman da Danimarka’da yasayan Tiirklerin ne
Tiirk¢eyi ne de Dancay1 iyi bilmediklerini, bunun is bulmalarina engel teskil ettigini ve

Tiirkler arasinda en biiyiik sorun olan issizlige neden oldugunu séylemistir.

Egitim ile ilgili Tiirk vatandaslarinin sorunlari olarak rol modelin olmamasi, Tiirk
ogrencilerin egitim alsalar dahi is hayatinda ayrimciliga maruz kalacaklar1 ve
yiikselemeyeceklerine iliskin On yargilari, anadilinden ve Tiirk kiiltiirinden kopuk
gbecmenlerin egitime uyum saglayamamasi, dil yetersizligi, ¢ocuklarin getto diye tabir
edilen yerlerde yasamalari nedeniyle Danimarkali arkadaslarinin olmamasi, okulda
ogretmenlerin Tiirk kokenlilerden beklentilerinin daha diisiik olmas1 ve bunun da Tiirk
cocuklarinda motivasyon kaybina neden olmasi, ebeveynlerin egitim seviyesinin diisiik

olmasi ve ¢ocuklarma derslerinde yardimei olamamasi olarak gdsterilebilir.
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Tablo: 9 Danimarka Tiirk Asilli 2008 | 2009 2010
Ogrenci Sayilan
[kogretim 11.664 | 11.358 | 10.977
Temel Egitim/Hazirlik Egitimi ol 130 107
Genel Lise 1.122 | 1.207 1.268
Ticaret Lisesi 554 608 632
Meslek Egitimi 2131 | 2.286 2.234
Kisa Siireli Yiiksekogretim 247 299 350
Orta Siireli Yiiksekogretim 847 | 1021 1124
Lisans 481 540 562
Uzun Siireli Yiiksekogretim 249 292 341
Doktora 29 38 43

Kaynak: T.C. Kopenhag Biiyiikelgiligi Egitim Miisavirligi) (2010)

Bununla birlikte Tiirkiye ile Danimarka arasinda tiniversitelerde egitim sistemleri farkli
oldugundan Tiirk Ogrenciler zorlanmakta ve liseye giden bircok Tiirk genci

yonlendirilme yapilmadigindan dolay1 tiniversiteye gidememektedir.
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BESINCI BOLUM AVRUPA’DA ISLAM
Din, kaynagi ne olursa olsun insanlarin kurmus olduklari ve etkilendikleri birgok
olusum ve ¢evrenin olusmasinda en onemli unsurlardan biridir. Dinin ayn1 zamanda
toplumsal dayanismay1 saglamasi gibi 6rnek gosterilebilecek islevleri nedeniyle dinsel
ve toplumsal dayanigmayi saglama ya da ayrismaya neden olma gibi etkenleride
mevcuttur. Dolayisiyla yeni bir topluma gelindiginde kiiltiirel anlamda biitiinlesme ya da

catisma noktalarinda dinin de biiyiik etkisi olmaktadir. (Eren, 2007: 270)

Avrupa Islami, birlik {iyesi iilkelere goc ederek ya da degisik yollarla gelen
Miisliimanlarin  kimlik ve aidiyet durumlarmin gézden gegirilmesine egilerek; bu
yondeki arayislarla ¢esitli fikir ve stratejileri iceren ve Avrupa kimligi cercevesinde
tasarlanan bir projedir. Avrupa Islam’1 kavrami, Batili bir diisiince yapisi igerisinde
Miisliimanlarin, nasil bir bicim almalar1 gerektigi konusunda akademik ve politik
tartismalar1  iceren, Avrupa genelinde Islami  olusumlarm  batih  tarzda

sekillendirilmesidir. (Subasi, 2005:38-39).

Avrupa’da sayilar1 her gecen giin artan Miisliimanlarin yeni bir kimlik yapisi
icerisinde kendilerini nasil tanimlayacaklari stirekli bir endise kaynagi olmustur. Bati’da
Islam’dan bahsedildigi zaman degisik niyet ve diisiincelerle devamli olarak
Miisliimanlarin kiiltiirel ve cografi kokenleri dile getirilmektedir. islam dini, Batil
degerler diistincesinde sira dis1 bir diinya goriisii olarak kabul edilmektedir. (Cesari’den
aktaran Subasi, 2005:44-45)Kiiresellesmenin ve yogun gocilin etkisiyle Avrupa’da

birlikte yasama konusunda sorunlar yasanmaktadir. Avrupali birinin yasadigi toplum
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modelinde disaridan gelen birisiyle karsilasilmasit sorunun kendisini ortaya koymaktadir.
Homojen bir yasamdan heterojen bir yasama gecilmesiyle siyasi ve kiiltiirel engeller
ortaya c¢cikmaktadir. Avrupa gibi bir diizen igerisinde yasamaya aligsmis toplumlarda
disaridan gelenlerin bu diizene ayak uydurmasi ve 6nceden belirlenen diizene, kurallara
uymasi istenmektedir. Eger bu ger¢eklesmezse disaridan gelen 6tekinin, giivenlik sorunu
olusturan bir tehdide doniisecegi diistiniilmektedir. Bu sekilde yabancilarin kendilerini
ifade etme ve yasam bigimleriyle, davranis bicimlerini belirlemeleri o6zgiirliik ve

giivenlik arasindaki iliskinin nasil tanimlandigina gore belirlenmektedir. (inang ve Cetin,

2011:5-6)

Tablo: 9 Secilmis Avrupa Ulkelerinde Bulunan Gé¢men Sayisi (2005)
Ulke Toplam Niifus Gogmen Sayisi Yiizde
Kuzey Avrupa Ulkeleri
Danimarka 5431 389 7.2
Finlandiya 5.249 156 3.0
Irlanda 4.148 585 14.1
Norveg 4.620 344 7.4
Isveg 9.041 1.117 12.4
Bati Avrupa Ulkeleri
Avusturya 8.189 1.234 15.1
Belgika 10.419 719 6.9
Fransa 60.496 6.471 10.7
Almanya 82.689 10.144 12.3
Hollanda 15.299 1.638 10.1
Isvicre 7.252 1.660 22.9
Giiney Avrupa Ulkeleri
Yunanistan 11.120 974 8.8
Italya 58.093 2.519 4.3
Portekiz 10.495 764 7.3
Ispanya 43.064 4.790 11.1
Tiirkiye 73.193 1.328 1.8

*** Bin, Kaynak: Nermin Abdan Unat -Bitmeyen Gog, Konuk Isgilikten Ulus Otesi Yurttaghga, Syf.433
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Siyasi, sosyal ve ekonomik yapilar lizerinde kiiresellesmenin getirmis oldugu
degisime bagli olarak Avrupa iilkelerinde igsizligin artmasi ve gelecek kaygisiyla sosyal
giivensizlik ortami ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi ilkelerinin vatandaslari,
kiiresellesmenin ekonomik boyutunun getirmis oldugu nimetlerden yararlanirken
gocmenlerin de bu pastadan pay almalara karsi ¢ikmaktadirlar. Yabancilarin isgiicii
piyasasindaki etkinliklerine bagli olarak Avrupalilarin tasidiklar1 bu kaygilar ayrimciliga

ve dislayiciliga zemin hazirlamaktadir.(inang ve Cetin, 2011:7)

Avrupa’da sayist hizla artan Miisliiman niifusun entegrasyonu konusu siirekli
giindemde tutulmaktadir. Bircok Miisliiman ise kendilerine uygulanan ayrimci
politikalar nedeniyle yabanciliga ve ayrimciliga ugradiklarimi diisiinmektedir. Bu
yabancilagsma paralel toplumlarla daha da koriiklenmektedir. Bununla birlikte toplumda
hicbir kiiltiirlin  digerine {istiin olmadigint ve Batili degerlere baglhh kalarak
yasanabilecegini amaglayan “cokkiiltiirliilik *“ diisiincesinin de entegrasyona kismi de
olsa olumlu katkilar1 olmustur. Ancak bugiin giyim tarzi ve goriiniisii ile hemen fark
edilen Miisliimanlar Avrupalilarin géziinde her an suglu olma potansiyeli tagimaktadir.
Bu nedenle Avrupa’da yapilan herhangi bir kitle saldir1 olaylarinda fail olarak akla ilk
Miisliimanlar gelmektedir. Son yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan siddet ve terdr
olaylarmin da bu konuda ¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir. Kendi dilini, kiiltiiriinii ve
dini inaniglarim siirdiiren -6zellikle Miisliimanlar- gé¢men topluluklar1 Avrupalilar
tarafindan biiylik bir sorun olarak goriilmektedir. Ayrica entegrasyon konusu sadece
Miislimanlar ve gog¢menlerle ilgili degildir. Hiikiimetlerin uygulamis olduklari sert

yabancilar politikalar1 gé¢menlerin entegrasyonunu olumsuz etkilemektedir. (Basaran,
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2010:34-35)Avrupa’da “Cokkiiltiirliilik” sdyleminin yerini son zamanlarda artik
“kiiltiirlerarasilik” soylemi almaktadir. Kiiltiirlerarasilik irk¢iliga, yabanci diismanligina
ve etnik merkezcilige karsi ¢cikmakta ve kiiltiirler arasinda aligverisi gerektirmektedir.

(Kaya ve Kentel, 2005:79)

Bir¢ok siyaset¢i Avrupa’nmin biiyliyen sorunlarini yabanci diismanhigi ve
Islamofobia’nin arkasina siginarak anlamaya calismis, bu da gercekle yiizlesmeye engel
oldugu gibi 1rkeilik ve yabanci diismanligiyla miicadeleyi daha da zor hale getirmistir.
Liderlerin bir¢ogu oy kaygisi nedeniyle yabanci diigmanligini toplumlarin korku
duydugu bir olaya doniistiirerek asir1 sagin ve irk¢iligin yiikselmesine neden olmaktadir.
Bu durum ayni1 zamanda 1rk¢iliga kars1t miicadele eden siyaset¢ilerin de isini zorlastirmis
ve toplumsal biitiinlesmeyi saglayacak politikalar giitmelerine engel olmustur. Bu
nedenle Avrupali liderlerin 1rk¢ilik ve yabanci diismanligini, ¢ok kiiltiirlii toplumu tehdit
eden unsurlardan biri olarak goérmek gerekir. Gog, issizlik ve giivenlik sorunu
konularmin rk¢ilik ve yabanci diismanligr ile iliskisinin derinlemesine incelenmesi ve
toplumdaki kaygilar artiracak davranislardan uzak durulmasi gerekmektedir. (Inang ve

Cetin, 2011:7)

Ozellikle Londra ve Madrid saldirilarindan sonra medyanin sorumlu yayincilik
anlayisindan uzaklasarak diger sehirlerde bomba patlatacak islamci terdrist avciligin
baslatmas1 Islama olan karsithg daha da koriiklemistir. Georgetown Universitesi’nden
John Esposito, “Avrupa basini yabanci karsithgr ve islamofobik yayinlar yapmaya

devam ediyor. Attiklart basliklar toplumda ilgi goriince ve tirajlart artinca ‘kazan-kazan’
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pozisyonu aliyorlar. En ciddi gazeteler bile basit bulvar gazetesi agziyla yayinlar
yapiyor.” derken; Orta Isve¢ Universitesi’nden Prof. Dr. Klas Borell ise “ne zaman
medyada Miisliimanlarla ilgili olumsuz haberler ¢iksa ayn1 dénemde Islami kurum ve
kuruluslara yonelik saldirilar artiyor. Medya ile saldirilar arasinda direkt bir baglanti
oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle olumsuz haberler Islam karsit1 asir1 sagc1 drgiitlerin
saldirtlarini tetikliyor” diyerek medyanmn oynadigi role dikkat cekmistir. (CUCUK,

Aksiyon, 33533)

AB’de wrkeilik ve yabanci diismanligiyla miicadele konusunda kararhilik ve
politikalar, iiye devletlerin farkli uygulamalar1 ya da bu uygulamalarin tliye devletlere
farkli yansimasi nedeniyle etkisiz olmaktadir. (Yilmaz, 2008:210)Avrupa’da yabanci
diismanhig, Islamofobia ve wrk¢iliga sebep olan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar
iilkeden tlkeye parcali degisik Ozellikler tasidigindan bununla strateji belirleyerek
biitiinciil bir sekilde miicadele etmek zorlagmaktadir. Hantal biirokratik bir yapiya sahip
Avrupa Birligi icinde de ortak bir politika iiretilememektedir. Bu sebeple AB i¢inde
kurumsal anlamda 1wrk¢ilik ve yabanct diismanligiyla micadele edecek yasal

diizenlemeler istenen diizeyde gergeklestirilememektedir.(Inang ve Cetin, 2011:7)

Entegrasyon konusunun hem miisliimanlar1 hem de onlarin yasadiklart Avrupa
iilkelerini kapsayan karsilikli bir siire¢ oldugu unutulmamalidir. Avrupa’da yasayan
misliimanlarin i¢inde bulunduklar1 toplumun bir pargasi olduklar1 bilinciyle daha fazla
gayretli olmalari, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal yapilar vasitasiyla toplumsal

yasama daha etkin katilim saglamalar1 gerekmektedir. Toplumlar arasinda karsilikli
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iligkilerin kurulmasiyla yakinlasma baslayacak ve entegrasyonun oOniindeki engeller
kaldirilmis olacaktir. Bununla birlikte medya da farkli dini ve kiiltiirel anlayisa sahip
toplumlar arasinda karsilikli anlayisi gelistiren yayinlar yapmali ve dini kuruluglarla

daha yakindan ¢alisilmalidir.(Basaran, 2010:38).

Avrupa’da Miislimanlar hem sayilari itibariyle hem de toplumsal ve ekonomik
durumlar1 bakimindan bir azinlik statiisii konumundadir. Tiirkiye ve Fas gibi iilkelerde
Islam ¢ogunlugun dini iken Avrupa’da ise azinlik dinidir. Bu durum Avrupa’da Islam’in
imajin1 da olumsuz bir sekilde etkilemekte, Miisliimanlarin toplumdaki zayif konumlari
ve sinirli giicleri islam dininin geri bir dinmis gibi algilanmasma neden olmaktadir.
Dolayisiyla Avrupa’da kimi siyaset¢i ve yazarlar bu olumsuz algidan yararlanarak
konuyu istismar etmeye ¢alismaktadir. (Canatan, 2005:69). 11 Eyliil olaylarindan sonra
siyasetciler tarafindan da artik soguk savas doneminden kalan tehdit unsurlari olan
diisman devletler, siyasal ideolojiler ve niikleer silahlarin yani sira islam, gég, yabancilar
ve etnik gruplarda ulusal giivenligi tehdit edici unsurlar olarak kabul edilmekte;
otekilestirme yapilarak gocmenler ve farkli etnik gruplar sug, siddet, terdr vb.
kavramlarla anilarak ulusal biitiinliigii tehdit eden unsurlar olarak gosterilmektedir.

(Kaya, ., 2007:221).

Islam korkusu, yabanci diismanligi ve irkcilik kendi i¢ine kapanan Avrupa’y: da
son derece etkilemis ve oOzellikle Miisliimanlar, yabancilar ve gd¢menler iizerinden
Avrupa’nin korkularinin bigimlendirildigi yeni bir siire¢ artik baglamistir. Avrupa’da sag

partilerin yiikselisleriyle birlikte farkl iilkelerdeki yabancilara kars1 ayrimci ve dislayici
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uygulamalarda hizli bir artis ortaya ¢ikmis ve bu hak ve ozgiirliikleri tehdit eder hale

gelmistir. (Inang ve Cetin, 2011:7-9)

Danimarka gazetesi Jyllands Posten’in Hz. Muhammed’e hakaret eden
karikatiirleriyle baslayan siireci Isvi¢re’deki Islam karsii kampanya ve minare
referandumu takip etmis vedzgiirliikler iilkesi olarak bilinen Isvigre yaptig1 referandumla
minareyi yasaklayan ilk iilke olmustur. Daha sonra ise laikligin kalesi olarak bilinen ve
en fazla Miisliiman niifusu barindiran Avrupa iilkesi olan Fransa’da yogun tartigmalarin
sonucunda burka yasaklanmis, Belgika’da Fransa’yr takip ederek burkayr kanun
cikararak yasaklamistir. (CUCUK, Aksiyon, 33533) Son olarak ABD’de Hz.

Muhammed’i kotiileyen bir filmle miisliimanlar tahrik edilmistir.

2002 yilinda AB donem baskanligini da yiiriiten Danimarka’nin Basbakani
Rasmussen, Avrupa Birligi’nin 2004 yilindaki genisleme dalgasin1i Avrupa ig¢in
muhtesem bir an oldugunu sdyleyerek ortak amaglarinin Avrupa’yr demokrasi,
ozgiirliikler, baris ve refah kitast yapmak oldugunu sdylemistir. Ancak bir yil sonra
Danimarka Istihdam Bakani Frederiksen, {iye yeni iilkelerden gelecek gdcmenler igin
calisma ve izin kosullarini diizenleyen ve sosyal haklari igeren yeni dnlemleri paketini
aciklamig; ardindan Danimarkali iscilerin rahatlikla uyuyabilecegini veDanimarka’nin
refah projesinin etrafina ¢it koyduklar1 i¢in mutlu olduklarin1 séylemistir. (Yilmaz,
2008:59-60)2004 yilindaki genisleme dalgasinda 10 iiyenin birlige tam iiye olmasiyla
toplumlar arasindaki etkilesim ve ¢okkiiltiirliilligiin daha da giiglenmesi gerekirken tam

aksine milliyetci hareketler daha fazla 6n plana ¢ikmustir.(Inang ve Cetin, 2011:7-9)
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2000’11 yillarin basindan itibaren de resmi veriler AB {iyesi iilkelerde yasanan
irk¢1 egilimleri gostermektedir. Yapilan bir arastirmada 2000-2005 yillar1 arasinda
Danimarka’da % 70.9, Fransa’da % 34.3, Irlanda’da % 21.2 ve Slovakya’da % 43.1
oraninda 1rkg¢1 saldirilarin artisi olmustur. (Trends and Developments Report’dan aktaran

Yilmaz, 2008:43)

Gog¢ konusuyla ilgili olarak Avrupali devletlerin atmasi gereken adimlardan biri
kendisine zarar veren asir1 sagci yabancilar politikalar1 yerine gog¢menleri kalifiyeli
elemanlara doniistiirecek programlarin baslatilmasidir. Kisa ve orta vadede Avrupa’nin
nitelikli isglictine duydugu ihtiyag artacaktir. Yaslh bir demografik niifus yapisina sahip
Avrupa, egitim ve uyum programlar1 uygulayarak kendisiyle yabancilar arasindaki
sinifsal donilisiimii saglayabilirse kendi sosyo-ekonomik olarak kendi gelecegine yatirim
yapmis olacaktir. Ancak bunun i¢in siyaset¢ilerin popiilizmi birakarak siyasi iradelerini

uzlasi icerisinde ortaya koymalar1 gerekmektedir. (Yilmaz, 2008:209)

Islam dininin Avrupa’da azinlik statiisiine sahip olmasi Islam’in yasanma ve
anlasilma seklini de etkilemektedir. Gegmiste Islam bilginleri tarafindan Islam dini
anlatilip yorumlanirken ¢ikis noktasinda Miisliimanlarin hakim ve ¢ogunluk durumu baz
alimmuistir. Bu da dinin yasanmasina yonelik hukuksal icerigi de etkilemistir. Dolayisiyla
gecmiste Islam bilginlerinin yapmis olduklari yorum ve igtihatlar azinlik durumda

bulunan Miisliimanlari ne derece baglayacagida ayri bir sorundur.(Canatan, 2005:69-70)

Cogunlugu Miisliiman olan ve resmi din olarak da kabul edilen Tiirkiye ve Fas

gibi iilkelerin aksine Islam dini, Avrupa’da daha sivil bir konum igerisindedir. Avrupa
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iilkelerindeki laiklik ilkesi geregince devlet ve kilise ayriligindan kaynaklanan bu
durumun sonucunda, bu ilkelerdeki laikligin farkli uygulamalarina paralel bir sekilde
Islam dini de bu farkliliklara uyum saglamaya calismaktadir.Islam, resmi politikalar
acisindan bakildig1 zaman Hollanda ve Fransa’da diger dinler gibi goreceli olarak esit,
Belgika ve Almanya’da ise esit olmayan bir muameleye tutulurken Ingiltere’de ise

tamamiyla bir dislama s6z konusudur. (Canatan, 2005:70)

5.1 Danimarka’da Dini Yasam

Danimarka halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu ateist ya da dine karst duyarsiz
olmasina karsin Hristiyanlik bir gelenek ve kiiltlir olarak insanlarin yasaminda ¢ok
onemlidir. Noel Bayrami, Paskalya Yortusu, vaftiz edilme, 6liim, dogum ve evlilik gibi
dinsel 6zel giinlerde dinin islevi vardir. Bu nedenle 6nemli dinsel giinler resmi tatil
giinleri olarak kabul edilmistir. Danimarka’da Halk Kilisesi denilen kilisenin temsil
ettigi Protestan Liitheryan mezhebi, 1953 yilinda Danimarka Anayasasina konulmustur.
Danimarka baz1 Avrupa iilkelerinden farkli olarak Hristiyanligin Anglikan mezhebini
anayasal din olarak kabul ettiginden Krallik, Halk Kilisesi’nin en onemli ve yetkili

kurumudur. (Kuyucuoglu, 2005:180-181)

Bir¢cok Avrupa iilkesinin aksine Danimarka’da devlet ve kilisenin beraberligi
vardir. Danimarka Devlet (Halk) Kilisesi’nin masraflarinin % 80°‘ni kiliseye iiye
olanlarin 6dedigi “Kilise Vergisi’'nden” karsilanmakta ve geriye kalan % 20’si devlet
tarafindan 6denmektedir. Miisliimanlara yonelik boyle bir uygulama bulunmamaktadir.

5.3 milyonluk Danimarka niifusunun % 83’ii Danimarka Devlet Kilisesi’nin {iyesi
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olmasina ragmen tiiyelerin yalnizca % 30 kiliseye gitmekte ve bu da genellikle vaftiz
edilme, diiglin ve cenaze gibi torenle icin olmaktadir. Roma Katolik Kilisesi mensuplari
Miisliimanlardan sonra Danimarka’da ki en biiylik dini gruptur. Bununla birlikte tilkede
12.000 civarinda Budist, 7.000 civarinda Hindu ve 3.500 civarinda Yahudi mevcuttur.
Bunun disinda Danimarka’da sayilar1 toplami1 yaklasik 60.000 olan ve degisik tiilkelerden
gelen Ortodokslar, Baptist, Metodist ve Yahova Sahitleri gibi bagimsiz olarak kabul
edilebilecek dini gruplarda bulunmaktadir. Scientology Kilisesi’nin Avrupa’daki
merkezide Kopenhag’da bulunmaktadir. Danimarka’da yasalara gére toplum diizenini
bozmadig1 ve kanunlara uyuldugu siirece misyonerlik faaliyetleri yapilabilmektedir.

(Basaran, 2010:28)

Hristiyanligin resmi din olarak taninmasi din ve dinle ilgili konularda Danimarka
Devletini de taraf olma konumuna getirmektedir. Halk Kilisesi, hiikiimetin i¢inde yer
alan Kilise Bakanligina bagli olarak yonetilir. Ancak dini gorevlerinin diginda Halk
Kilisesi teoloji bakimindan sekiiler kabul edilebilecek dogum, isim koyma, 6liim ve
evlilik kayitlar1 gibi niifus islemleri de yerine getirmektedir. Dolayisiyla herhangi bir
sehirde bulunan piskopos dinsel gorevinin disinda ayn1 zamanda o sehrin nufiis miidiirii
konumundadir. Insanlar ya dogduklarinda ya da vaftiz esnasinda Halk Kilisesine iiye
olarak kabul edilmektedir. Bazi kiliselerin yaninda 6grencilere Hristiyanlik dersini
vermek amaciyla dershane ve konferans salonlarida insa edilmistir. Danimarka’nin
cokkiiltiirli bir toplum oldugu gerekgesiyle bazi Danimarkali aydinlar “Hristiyanlik
devletin resmi dinidir’ maddesinin anayasadan ¢ikarilmasi gerektigini belirtmektedir.
(Kuyucuoglu, 2005:181-182)
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Hukuk sisteminin bir pargast olarak din 6zgiirliigli Anayasa’da giivence altina
alinmistir. Bu sekilde Danimarka’da resmi olarak taniman 100 civarinda dini gruptan 21
tanesi Miisliimanlara aittir. Ancak dini olarak taninma konusunda farliliklar vardir. 1970
oncesinde Luteran (Devlet) Kilisesi, Roma Katolik Kilisesi, Metodist, Baptist, Rus
Ortodokslar1 ve Yahudilik i¢in “acknowledged” kelimesi tanimmma anlaminda
kullanilmaktadir. Boylece bu dini gruplar resmi olarak dogum, evlilik ve 6liim kaydi
tutma gibi haklara sahip bulunmaktadir. Ancak 1970’den sonra {iilkeye gelen ve
cogunlugunu Miislimanlarin olusturdugu dini gruplar i¢in “recognised” kelimesi
kullanilmaktadir.Bu dini gruplarin resmi olarak dogum, evlilik ve 6liim kayitlar1 tutma
gibi haklar1 bulunmamakta, nikdh kiyma hakki ise ancak 3 yil sonra miimkiin
olabilmektedir. Yasadiklar1 yerlerde imar planlarindan dolay1 ibadethane yapma imkani
bulunmamakta ve bu nedenle kolayca ibadethane sahibi olunamamaktadir. Bu nedenle
ozellikle Miisliimanlara ait olan camilerin onarimi i¢in izin konusunda bile siire¢ cok
uzun olabilmektedir. Bununla beraber bina vergisinden muaf olma gibi bazi konularda

vergi istisnasindan yararlanilmaktadir. (Basaran, 2010:31)

Danimarka’da dgrenciler mevzuati egitim bakanliginca belirlenen ve belediye
tarafindan yonetilen siiresi 9 ile 10 yil degisen belediye okullarina gitmektedir. Bu
okullarda 1. smiftan 9. sinifa kadar 6grenciler “Hristiyanlik Bilgisi” dersine katilirlar.
Hristiyanligin inang ve ilkeleri ile ibadet bigimleri 6grencilerin seviyelerine gére anlayip
algilayacaklar sekilde verilmektedir. Kres okullarinda da zaman zaman Hristiyanlik
bilgisi verilir. Ogrencilerin baz1 dini pratikleri goriip anlayabilmeleri i¢in &nceden

papazla anlagilarak kiliseye gidilmektedir. Hristiyanlik Bilgisi dersinin miifredatinda az
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olmasina ragmen diger dinlerden bahsedilmektedir. Ancak Hristiyanlik disindaki dinler
incelenirken onlara Hristiyanhigm goziinden bakilmaktadir. Ilkogretimde iyi bir
Hristiyanlik egitimi alan 6grenci lise 3. siifta din egitimi almaya baglar. Buradaki din
egitiminde ise Ekzistansiyalizm’in 6nemli felsefecesi olan Soren Kinkergard ve iilkedeki
halkokullarinin kurucusu kabul edilen Grundtvig gibi Danimarka’nin iinlii felsefeci ve
diistiniirlerin kitaplarina yer verilmektedir. Bununla birlikte iilkede herhangi bir dernek
ya da vakif dini amaghi 6zel okul acabilmekte ve okul masraflarinin yiizde 70-80

civarindakini devletten yardim olarak alabilmektedir. (Kuyucuoglu, 2005:184-185)

Tarihsel olarak bakildiginda 6zellikle yerel kiliselerle yerel okullar arasindaki
iligki gibi ¢esitli sekillerde Devlet ve Kilise icice olmus ve birbirini desteklemistir.
Ancak Liitheran Devlet Kilisesi’yle (Halk Kilisesi) ile Devlet arasindaki iliski zamanla
bozulmaya baslamistir. Danimarka toplumunun hizla daha sekiiler ve ¢ok sayida gesitli
dinlere sahip olmaya baslamasi iki yap1 arasindaki dengeyi bozmugstur. Devlet, Kilise
kuruluslar1 ve din adamlarmin siyasetten uzak durmalarina her zaman biiylik 6dnem
gostermistir. Kilise ve din adamlari ise siyasi partilerin ve adaylarinin se¢imlerde gelip
kendilerinden destek istediklerini sOyleyerek bu durumu sert bir sekilde elestirmeye
baslamiglardir. Devlet-Kilise iliskilerinde ilk defa bu kadar ciddi bir sorunla
karsilagiimaktadir. Bununla birlikte Islam ve Miisliimanlarla olan iliskilerin bu gatismay1

daha da artiracag goziikmektedir. (Nielsen, 2010:234)
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5.2 Danimarka’da Miisliimanlar

Danimarka’ya Miisliimanlar 1960’larda misafir is¢iler olarak gelmeye baslamis
ve 1970’li yillarda 6nemli sayilabilecek bir topluluga ulagmislardir. Bu doénemde
Tiirkiye, Pakistan, Fas ve eski Yugoslavya’dan Miisliimanlar is bulmak amaciyla
Danimarka’ya gelmislerdir. 1973 yilinda petrol krizi nedeniyle Diinya’da ekonomik
sikintilarin bas gostermesiyle Danimarka gogmen alimini durdurmus, ancak 1974 yilinda
aile birlesimini kolaylagtirmigtir. 2001 yilinda ise Danimarka tekrar aile birlesimini
zorlagtirmigtir. Buna gore Danimarka’da yasayan bir aile iilke digindan getirecegi esinin
gecimini saglayacak kadar maddi gilice sahip oldugunu ispatlamali ve ayrica eslerin en
az 24 vyasinda olmalarn gerekmektedir. Giinimiizde ise Danimarka’ya gelen
Miisliimanlarin sayilarin artmasinda gogmen isciler, siginmacilar ve evlilik yoluyla
gelenler 6nemli bir rol oynamaktadir. 1980’lerde Irak, Iran ve Filistin’den ve 90’larda
ise Somali ve Bosna’dan c¢ok sayida siginmaci gelmistir. Bu nedenle giinlimiizde
sigimmacilar Danimarka’da ki Miisliiman niifusun % 40’11 olusturmaktadir. (Basaran,
2010:26-27)

Danimarka niifusunun yiizde 3,8’1 (yaklasik 220.000) Miisliiman olup
Protestanlardan sonra Danimarka’da ki en biiyiik dini grup Misliimanlardir. Burada
bulunan Miisliiman niifusunu Tirkler (60.000), Iraklilar ( 25.000), Pakistanlilar
(18.500), Somaliler (15.000), Bosnak ve Makedonlar (16.400), Iranlilar (14.000),
Liibnanlhilar (13.000), Afganistanlilar (11.000), Faslilar (9.000) ve Suriye, Misir vb.

iilkelerden (2.000) gelenler olusturmaktadir. (Helqvist ve Sebian,http://www.euro-

islam.info) Bununla birlikte her yil yaklasik 2.800 civarinda Danimarkali miisliiman
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olmaktadir.Cesitli iilkelere ait dini egitim amaciyla agilan 20 civarinda 6zel miisliiman

okulu bulunmaktadir. (Wikipedia, 01.09.2012)

Danimarka’da Stinnilere ait 105 ve siilere ait 10 olmak iizere toplam 115 cami
bulunmaktadir. (Muslims in Denmark, 01.08.2012) Danimarka Diyanet Vakfina bagl
toplam 25 cami ve 30 dernek-kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan
gorevlendirilmis 27 din gorevlisi, 1 gecici din gorevlisi, dini konularda hizmet
vermektedir. Ayrica Danimarka’dan 11 &grenci Uluslararasi Ilahiyat Programi
kapsaminda Tiirkiye’de egitim gérmektedir. Bununla birlikte Danimarka’da Milli Goriis

Teskilatinin da 5 adet ve Islam Kiiltiir Merkezinin 3 adet camisi bulunmaktadir.

Danimarka’ya imamlarin gelisinde vize siirecinde baz1 sikintilar yaganmaktadir.
Imamlarin vize alabilmesi igin belli bir iiye sayis1 olan, yasal olarak taninan bir
toplulukla baginin olmasi ve dini egitim almis olmasi gerekmektedir. Ayrica vize siireci
3-5 ay1 bulmakta bu da burada ki sivil toplum kuruluslarim1 olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte 2007 yilinda kabul edilen kanunla (Imam Kanunu) iilkeye disaridan
gelen din adamlar1 gelislerinden sonraki 6 ay igerisinde Danca dil testinden basarili olma
zorunlulugu getirilmistir.Basarili olamayan din adamlarmin oturumlar1 iptal
edilmektedir. Bununla ilgili olarak islami kuruluslarda kendi ¢abalariyla din adami
ithtiyacim kargilamaya caligmaktadir. Bununla ilgili 07.04.2012 tarihinde goriistiiglimiiz
Danimarka Semerkant Vakfi Baskani Adem TINAZTEPE tarafimiza su bilgiyi

vermistir:
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“Kendi din adami ihtiyacumizi karsilamak i¢in Almanya ve Fransa’'da 2
enstitii kurduk. Bu okullar resmi statiilti okullar olup toplamda 200
ogrenciye sahiptir. Buradaki 6grenciler 1 yili Tiirkive ve 1 yili Urdiin’de

olmak iizere 7 yillik bir egitimden sonra mezun olmaktadir. Cok kisa bir

’

stire sonra bu enstitiilerden ilk mezunlar verilecektir.’

Imamlarin yetistirilmesiyle ilgili olarak diger Avrupa iilkeleri gibi Danimarka’da
da siyasetgiler benzer fikirler beyan etmeye baslamis,sonugtaresmi egitim olarak
{iniversitelerin insan Bilimleri (Humanities) ve ilahiyat (Hristiyan) béliimlerinin hayata
gecirilebilecegi kamuoyunun giindemine gelmistir. Birmingham Universitesi Islam
Calismalart Merkezi eski baskani ve Sam Danimarka Enstitiisii Bagskan1i da olan
Kopenhag Universitesi 6gretim gorevlisi Prof. Dr. Jorgen S. Nielsen, Kopenhag
Universitesi biinyesinde agilan Islam Ilahiyat: boliimiiniin basina getirilmistir.(Basaran,

2010:40-41)
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08.04.2012 tarihinde Brondby Spor Salonu’nda gergeklestirilen Kutlu Dogum
Programi Danimarka Diyanet Vakfi onciiliigiinde bir ilk olarak Danimarka Islam
Toplumu, Zaman Iskandinavya, Danimarka Tiirk Isadamlar1 Dernegi, Danimarka Tiirk
Federasyonu, Semerkant Vakfi, Islam Kiiltir Merkezi ve ISIDER’in katilimiyla
olusturulan Kutlu Dogum Platformu tarafindan organize edilmistir.. Brondby Spor
Salonu’nda ki programa yaklasik 8.000 Tiirk vatandasi katilmig olup ayrica salonun

disinda kalanlarda olmustur.

Miisliiman mezarligr konusu ise miisliimanlarin i¢in 6nemli olan bir diger
konudur. Danimarka’daki mezarliklarin tamaminin  idaresinden Halk Kilisesi
sorumludur. Dolayisiyla mezarlik tahsisi i¢in Kilise Bakanligi’ndan onay alinmasi
gerekmektedir. Genel mezarliklar icerisinde 7 yerde Miisliimanlara ait bolim
bulunmaktadir. Danimarka Tiirk Diyanet Vakfi’'nin 2009 verilerine gore Tiirk
Miisliimanlardan yaklasik ylizde 70’1 Tiirkiye’de gomiilmeyi tercih etmektedir.(Basaran,
2010:40)Danimarka Devleti, Danimarka Misliimanlar Birligi tarafindan yaklagik 8

milyon Kron’a alinan bir yere,mezarlik yapilmasina izin vermistir.
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Islam Toplumu Milli Gériis Teskilatinin 6nciiliigiinde Danimarka Miisliimanlar

Birligi tarafindan alinan mezarhk

Avrupa lilkelerine gogle beraber 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde yeraltina girmis
olan Islami gruplar ve 6rgiitlenmeler, Avrupa’da bulduklari rahatlik sayesinde su yiiziine
cikarak faaliyetlerini devam ettirmeye ¢alismiglardir. Bu gruplar bulunduklar iilkelerde
ifade ozgiirliikleri kisitliyken 6zellikle 1980’lerden sonra Avrupa’da acik bir sekilde
orgiitlenme imkan elde etmislerdir. Bununla birlikte yine siyasal Islamcilig1 temsil eden
gruplar Avrupa’da azinlik statiisline diismiisler ve bu nedenle siyasal iktidar arayisindan
daha ziyade sivil bir orgiitlenme seklinde hareket etmek zorunda kalmislardir. Bu
gruplar daha ¢ok kendi ¢ikarlarin1 savunan sivil toplum kuruluslart olmaya dogru
yonelmeye baglamigtir. Ana {ilkedeki siyasetten uzak kalma bu dilkelerde yetisen
kusaklarin kendi {ilkelerinin siyasetine karsi ilgisiz kalmalarina yol agmaktadir. Bu

durum daha da artarak devam edecektir.Bununla birlikte Tiirkiye’den, Fas’tan veya
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Endonezya gibi bircok Miisliiman iilkeden gelen gégmen gruplar Avrupa’da birbirleriyle
karsilasmak ve tanigmak imkanin1 elde etmislerdir.(Canatan, 2005:69) Azmlik
statiistinde kalan ve farkli iilkelerden gelen bu Miisliiman gruplar Hollanda, Fransa,
Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde kendi haklarin1 korumak icin birlesmisler ve
Miislimanlar Birligi ya da Konseyi isminde ev sahibi iilkeler tarafinda resmi olarak

taninan ¢at1 orgiitler kurmuslardir.

Danimarka’da ki Miisliimanlar arasinda birlik ve beraberligi saglamaya calisan
iki biiytik islami ¢att kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Danimarka
Miisliimanlar Konseyi’nin (MFR) yaklasik 30.000 civarinda iiyesi vardir.
Iskandinavya’nin en biiyiik Miisliimanlar Konseyi’dir. Danimarka Diyanet Vakfi bu
konseye iiyedir. Konseyin Baskan1 imam Rabbani’nin torunu olan ve Arap diinyasinda
da tanman Asmatullah MESCIDI"dir. Son olarak Tiirklerden Islam Kiiltiir Merkezi de
Konsey’e iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bununla birlikte yaklasik 10.000 iiyesi
bulunan Bosnak Federasyonu da Konsey’e katilmak istemektedir. Buna mukabil Islam
Toplumu Milli Goriis Teskilatinin onciiliiglinii yaptig1 ve diger bazi ¢ati kuruluglarinin
tiye oldugu yaklasik 8.000 iiyesi olan Danimarka Misliimanlar Birligi (www.dmu.nu)
bir diger islami olusumdur. Bu birligin herhangi bir baskan1 olmayip Baskanlik Divani
vardir. Yine bu birlik vasitasiyla Danimarka’da bir ilk olan ve yaklagik 7.000 iiyeye
sahip Miisliman Mezarliklar Vakfi kurulmustur. (www.dibf.dk) Brondby sehrinde 50

dontimliik bir alan satin alinmis ve faaliyete gecmistir.
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Kusak degisimiyle birlikte dini gruplarin orgiitlenme sekilleri de degismistir.
Klasik gdgmen oOrgiitleri Tiirkiye’ye olan aidiyetin devaminin saglanmasi, din ile 6z
kiiltiiriin korunmasini amaglarken giiniimiizde artik bu orgiitler dini ve kiiltiirel sorunlar
kadar toplumsal sorunlara da duyarli hale gelmislerdir. Daha 6nce igine kapali olan bu
orgiitler bulunduklar iilkelerin kamuoyunda ses getirici faaliyetler yapmaya baslamislar
ve kendi gruplartyla  kurumlar arasinda  bir  koprii  vazifesi gOrmeye
baslamiglardir.Burada 6nemli olan nokta ise yas yapistyla ilgilidir. Hangi gruptan olursa
olsun yonetiminde birinci kusaktan insanlarin oldugu cami orgiitleri, klasik gé¢cmen
orgiitleri olarak aymi sekilde faaliyetlerine devam etmekteyken yonetici kadrolarinda
onemli oranda gen¢ kusak yOnetici ve imamlarin bulundugu cami orgiitleri farkl
gruplarinin  gereksinimleri de Kkarsilayacak faaliyetlerde bulunmaktadir.(Canatan,

2005:72)

Danimarka’da yasayan Miisliimanlarin sorunlar1 diger Avrupa iilkelerinde olan
sorunlarla benzerlik tasimaktadir. 1960-70’1i yillarda dil bilmeme ve iletisim sorunlari
onde gelirken, 1980’lerde Miisliimanlarin kiiltiirel, dinsel ve milli kimlikleriyle artan
niifus oranlar1 6n plana ¢ikmig ve 11 Eyliil olaylarindan sonra ise medya ve asir1 sagci
partiler tarafindan potansiyel tehlike unsuru goriilerek devamli bir sekilde Miisliimanlar
psikolojik baski altinda birakilmiglardir. Bagortiisii, insan haklari, demokrasi ve
anavatanla olan baglarin devami gibi konularin Avrupa iilkelerinde tartisiimasi
Danimarka’ya da sirayet etmis ve medya da siirekli giindem olmustur. (Kuyucuoglu,

2005:184-185)
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1990'lardan itibaren Danimarka'da Islam dini ve miisliiman degerler,
Danimarka'nin ulusal kiiltiiri ve degerlerini olusturdugu kabul edilen Liitheran
Protestanligin ¢izgisinde demokrasi, liberalizm ve esitlik¢iligin (egalitarianism) karsiti
olarak kabul edilmeye baslandi. Bu ac¢idan miisliimanlar “Danimarkali degil” olarak
gortildii. Bununla birlikte yine Danimarkalilar dinin politikadan ayrilmasini (secularism)
bir deger olarak kabul ettiklerinden kamuda pege gibi dini sembol kabul edilen seyleri
giyenleri “Danimarkali olmayan” seklinde gormeye basladilar. Boylece toplumda
“miislimanlara karst Danimarkalilar”; “onlara” karsi “biz” seklinde bir kutuplasma
basladi. Bu nedenle herhangi bir go¢cmen demek miisliman demek haline
geldi.Miisliman olan Danimarkalilar iginde ayn1 sey gecerliydi. Boylece Danimarka’da
azinlik durumundaki gé¢menler herhangi bir vatandaslik ya da etnik kimligi olmayan
“diger” kisiler olarak kabul edilmeye baglandi. Dolayisiyla Danimarkalilar i¢in esitlik,
birlik vb. kavramlarin anlamlar1 hangi taraftan oldugunuza gore degisiklik arzetmeye

basladi. (SjQrslev'den aktaran T.Jensen, 2008:2).

5.3 Karikatiir Krizi

2006 yilinda Aarhus sehrinde yaym yapan Jyllands Posten gazetesinde Kurt
Westergaard tarafindan Islam dininin peygamberi Hz. Muhammed’e hakaret igeren
karikatiirler yayimlanmustir. Karikatiirlerde Islam diniyle terérizm arasinda bir benzerlik
kurulmustur. Karikatiirlerle ilgili olarak Danimarka BagbakaniAnders Fogh Rasmussen
sOyle konusmustur: (http://hurarsiv.hurriyet.com.tr)

“Ulkemizde, a¢ik sekilde ifade dzgiirliigii vardir.Danimarka bir¢ok iilkeden daha
ozgiir bir iilkedir. Sivasi ya da dini tiim otoritelerielestirebilme gelenegimiz vardir.
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Elestirileri sakin karsilarz. Ifade ézgiirliigiikonusunda pazarlik yapilamaz. Biz
toplumumuzu, her bir sahsin ifade ozgiirliigii,yasama ozgiirliigiine saygi, kadin erkek

esitligi, politika ve din arasinda dengeyi saglamaiizerine kurduk.”

Bagbakan Rasmussen 11 miisliman iilkenin biiyiikelgisinin kendisiyle goriisme
teklifini reddedince olay bir anda uluslarasiri alana tasinma konusunda en 6nemli
faktorlerden biri oldu. Rammussen olay1 bir basin 6zgiirliigli olarak degerlendiriyordu ve
tartisilacak hicbirsey yoktu. Bircok Islam iilkesinde gosteriler diizenlendi.Danimarka’nin
yurtdisindaki misyonlari atese verildi. 5-6 Aralik 2005 tarihinde Mekke’de diizenlenen
Islam Konferans1 Orgiitii Zirvesi’'nde (IKO) Danimarka siddetli bir sekilde kimandi.
Bunun iizerine basta IKO ve diger kiiresel Islami kuruluslar Danimarka’yla olan

iliskilerini kesmeye basladilar. (Nielsen, 2010:225)

Jyllands Posten gazetesi goniilsiiz Oziir dilemesine ragmen gosterilerin siddeti
dinmedi, hatta diger baz1 Avrupa iilkelerinde bu karikatiirler yayimlandi. Danimarka
olayin baslangicinda igerde ve disarda yapilan tepkilere sessiz kalmaya calisti. Olayin
boyutunu 5 ay sonra ancak anlayabilen Rasmussen, Danimarka TV’lerine ve Arap Tv
kanallarmma  roportajler vermesine ragmen kendisini ¢ok fazla dinleyen
olmadi.(Kuyucuoglu,2007:40)Bu olaylar esnasinda Danimarka’nin ihracati Libya’ya
yiizde 88, Iran’a yiizde 47 ve Suudi Arabistan’a yiizde 40 oraninda azaldi. (Nielsen,

2010:227)

Protestanligin ortaya cikisiyla birlikte yasanan catismalar ve gerilimler bugiine

kadar gelen siirecte Avrupa’da daha hosgoriilii bir toplum yapisinin ortaya ¢ikmasina
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neden olmustur. (Canatan, 2009:96).Avrupa’da asirlarca yasanan din savaslari nedeniyle
Avrupali, din olgusunu mantiksiz bir giic olarak gdérmektedir. Bu nedenle birgok
Avrupali kisilerin neden dindar oldugunu anlamakta zorlanmakta ve dolayisiyla
iilkelerinde yasayan gé¢menlerin aydinlanma doneminden beri geleneksel olarak takip
ettikleri sekiiler hiimanizmi kabul etmeleri gerektigini diigiinmektedir. Danimarka’da
yaganan karikatiir krizinde bu goriisiin etkili oldugu degerlendirilebilir.(Basaran,

2010:34-35)
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ALTINCI BOLUM

SONUC

Niifusu 5.5 milyona yakin olan Danimarka’da 220.000 kisilik varliklari ile
Mislimanlar en biiyiikk azinliga sahiptirler. Danimarka agisindan bu sayisal gercegin
bazi avantajlart oldugu gibi, Danimarka 06zelinde ve Avrupa genelinde birtakim
dezavantajlart da goriilmektedir.Yiiksek dogum oranlar1 ile Miisliman azinlik ve bu
paralelde Tiirkler, yaslanan Avrupa niifusuna bir umut olmustur. Bununla birlikte
Islamiyet ve Hristiyanligin yogurdugu farkli kiiltiirlerin ve dinlerin yasamin cesitli
noktalarinda siirekli karsi karsiya gelmesinden dogan bir takim huzursuzluklar da
mevcuttur.Avrupa’da son zamanlarda artan yabanci diismanlig1 ve Islamiyet karsithg bu

catigsmanin dogal iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

1960’larda Avrupa’da ¢igeklerle karsilanan yabanci gogmenler 1970’ler ve
sonrasinda diinyada ortaya c¢ikan ekonomik krizler sonrasinda istenmeyen unsur
olmuslardir. Ekonomik krizler neticesinde daralan ekonomik faaliyetler ve takip eden
azalan is imkanlarinin bu olgudaki payr yadsinamaz. Ekonomik nedenler dolayisiyla
baglayan Avrupa’ya is¢i gogiinde 6zellikle son 20 yilda yasanan sorunlarin kaynagi da
ekonomik nedenlerdir. Ancak, bu durumun sonucunda ortaya c¢ikan yabanciyi
kabullenmeme duygusunun besledigi bir gergeklik olan gogmenlerin entegrasyon sorunu

da Avrupa’nin en fazla ¢6ziim bekleyen olgularindan biridir.
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Kiiresellesmeyle birlikte Avrupa iilkelerindeki issizlik ve gelecek kaygist sosyal
giivensizlik ortamint dogurmakta ve bu nedenle AB iilkelerinin vatandaslarinin yaninda
gocmenlerin de kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmasina karst ¢ikilmaktadir.
Avrupalilarin tagidig1 bu kaygilar gégmenlere yonelik ayirimciliga neden olmaktadir.

Gocmenler, etnisite, Islam ve kiiltir konularina batililar siirekli giivenlik
penceresinden bakmaktadir. Issizlik, irkgilik, yabanci diismanligi ve siddet ydnetim
devamliligr icin devletleri gilivenlik politikalarina itmektedir. Bunun yerine devletler
azinliklarin taleplerine bir cevap olarak giivenlik sdylemini birakip, konuya adalet
acisindan bakmali ve gé¢ konularini giivenlik sorunlarindan ayr1 tutmahidirlar. (Kaya ve
Kentel, 2005:88) Bu baglamda 6zellikle aile birlesimi, ¢ifte vatandaslik, sosyal haklar
v.b bir¢ok konuda Avrupa devletleri tarafindan “adalet” kavrami igerisinde iyilestirmeler
yapilmalidir.

Tiirklerin Avrupa’ya is¢i gogiiyle bircok degisim unsuruyla karsilasmis ve buna
gore de bir degisim gecirmislerdir. Kirsaldan kente goc siireciyle bagli oldugu sosyal
cevreden uzaklagsmak ayni sekilde toplumun kendisine sunmus oldugu imkanlardan da
mahrum olmay1 dogurmaktadir. Tiirkler gittikleri yerlerde yabanci olan hi¢ tanimadiklar
insanlarla iletisim kurmak zorunda kalmislardir. Bu sekilde ailelerini birakarak go¢ eden
Tiirkler ig¢inde aile boliinmesi vb. sorunlar bir olgu haline gelmistir. (Eren, 2007: 273-
274)

Niliifer Gole’ye gore Bati diinyasi1 diisiince 6zgiirliigiinii yeniden tanimlayip,
hegemonik iktidarin bir oyuncag olmaktan ¢ikarmalidir. Bati diinyasi, Islam’la beraber

yasama sinavini Islam diismanlarinin eline biraktigindan gittikge akil, rasyonellik ve
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estetik kriterlerinden uzaklagsmaktadir. Bununla birlikte bu kadar aleni provokasyonlara
ragmen Islam diinyasinin bunu gérmezden gelmeyip, tahrik olmasi ve siddete
bagvurmasi ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bu provokatif eylemler ve onlara karsi
gosterilen tepkiler tamamiyla ne Bati diinyasmna ne de Islam dinine mal edilebilir.
Dolayistyla bu iki tarafin karsilagmasi patolojik semptomlarini ortaya koymaktadir.
Diislince ozgiirliigli artik sembolik siddetin paravani haline gelmistir. (Gole, Zaman
Gazetesi, 20.09.2012) Bir baska deyisle, 11 Eyliil olaylarindan sonra Danimarka’da
karikatiir krizinin yasanmasi, Fransa ve Bel¢ika’nin burkay1 yasaklamasi, Isvicre’de
minare yasagl ve son olarak Amerika’da “Miisliimanlarin Masumiyeti” isimli Hz.
Muhammed’e ve Islam dinine hakaret edici provokatif film olay1 ve biitiin bunlara kars
olarak Misliimanlarin sonu Oliimlere varan tepkileri her iki tarafta bulunan hasta
ruhlarin karsilagsmasidir.

Danimarka’da patlak veren karikatiir krizi iilkede ¢ogunlugu olusturan
Miisliiman azinligin iizerinde negatif bir etki birakmistir. En kutsal sayilan degerlerine
ifade oOzgirliigii adi altinda rahatca saldirilmasi ve bu duruma Danimarkal
politikacilarin da destek veren tavirlarinin goriilmesi iilkedeki Miisliman azinligin
kendilerini tehdit altinda gormelerine yol agmistir. Bu durum dogal olarak Miisliiman
azinliga kendisini daha fazla soyutlama refleksini beraberinde getirmistir.

Entegrasyon sorununun ¢6ziimii iki tarafli olmalidir. Danimarka yetkili
makamlarinin gerekli diizenlemeleri eksik yapmasi ve politikacilarin bu konudaki
kiskirtict sdylemlerinin etkisinin yaninda Miisliimanlar 6zelinde go¢gmen topluluklarin

da kendilerini Danimarka toplumundan soyutlayacak tarz bir yasami benimsemeleri
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sorunun kroniklesmesine neden olmaktadir. Gogmen toplumlarin getto benzeri
yapilanmalarda yasamalar1 beraberinde nihai olarak toplumun diger kesimlerinden
soyutlanmay1 da getirmektedir.

1960’larda Bati Avrupa’da olumlu bir anlam atfedilen go¢ ve gd¢menlik
kavramlari, daha yakin zamanlarda artik hosnutsuzluk veren olgular olarak karsimiza
cikmaktadir. Dahas1 bugiin, Bat1 Avrupali iilkeler gogmen kavramini giivenlik sorunu
etrafinda degerlendirirken toplum olarak gé¢menler korku ve karmasiklik kaynagi olarak
goriilmektedirler (Kaya A., 2009: 4). Danimarka'da da durum bundan farkli degildir.
Bati dilinyasinin zihin yapisindaki bu degisim, Avrupa iilkelerinin yabancilar
politikalarinda yaptiklari degisikliklere de yansimuistir.

Danimarka’nin yabancilar politikasi 1960’larda misafir isciler iizerine kurgulu
iken, 1970’lerde misafir is¢ilerin kalict olma gabalar1 ve ugraslari sonucunda mecburi
degisime ugramistir. 1960’larda gd¢menler i¢in taninmayan aile birlesimi gibi haklar,
1970’lerin sonunda taninmaya baglamistir. Danimarka 6zelinde ve Avrupa genelinde
daha baslangigta yanlis olarak kurgulanan ‘misafir isgiler’ tizerine kurulu plan ve
politikalar, takip eden yillarda bu iscilerin kalici olmak istemeleri ile birlikte sorunu
¢Ozme yerine sorunun kaynagi olmaya baglamistir.

1970’lerin sonlarinda diinyada bas gosteren ekonomik kriz ve bunun Avrupa
iilkelerine yansimasi olan issizlikle birlikte yabancilara karsi tavir takinma davranisi
Danimarka’da da kendini gdstermistir. Ozellikle 1980’lerin basinda Iran ve Filistin’deki

karisikliklar nedeniyle bir anda miilteci akinina ugrayan Danimarka’da, bu donemde
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medyada ¢ikan olumsuz imaj ve haberler, gd¢menlere olan algiyr da negatif olarak
etkilemisgtir.

Yakin zamanda Danimarka’da ortaya ¢ikan ve literatiirde yerini ‘karikatiir krizi’
olarak alan olay, bu iilkede Miislimanlar 6zelinde yabancilara yonelik uygulana gelen
politikalarin basarisizlig1 olarak da goriilebilir. Bahse konu kriz slirecinde Danimarka’da
devletin en tepe noktasindaki politikacilarin olayr ifade ozgiirligli cergevesinde
degerlendirmeleri Danimarka’da yasayan Miisliman ve Tiirk azmhigin toplumsal
hafizasinda negatif etkiler birakmigtir. Neticesinde ise, bunun gibi en kutsal deger
yargilarinin rahatlikla tehdit edilebildigi bir ortamda Miisliimanlarda ya da Tiirk
toplumunda olumsuz bir Bat1 algisinin olugsmasi ya da var olanin pekismesi dogal sonug
olmustur. Ek olarak, bu durumun, bahsi gecen azinlik toplumlarinin bulunduklar
topluma entegre olmasini da zorlastirici bir rolii oldugunu séylemek yanlig olmaz.

60 bini asan niifusuyla Danimarka’da en fazla azinlik olan Tiirk toplumunda
yaptigimiz arastirmalar neticesinde entegrasyon sorununun Onemli boyutlarda oldugu
gbézlemlenmistir. Bu sorunlara yol agan en énemli etken olarak Danimarka’da yasayan
Tiirk toplum tiyelerinin diisiik egitim diizeyi one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk
toplumunun Almanya, Hollanda, Bel¢ika gibi diger iilkelerde oldugu kadar olmasada
gettolasma neticesinde yasadiklar1 yerlerde belli bolgelerde kiimelendikleri goriilmiis ve
bu durumun da dis topluma kapali yasamanin Oniindeki en biiyilk neden oldugu
belirlenmistir. Kendi egitim diizeyleri diisiik olan Tiirk ailelerinin ¢ocuklarinin da egitim

konusunda biiyiik problemleri oldugu bir gercektir.
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Calismamizda, Danimarka’daki Tiirk gé¢menler ve sivil toplum kuruluslariyla
yapilan yiizyiize goriismelerde Tiirklere ayirimcilik yapildigi duygusunun hakim oldugu
goriilmektedir. Bu durum, gog, gégmenlik ve yabanci isciler alaninda aragtirma yapan
Batili akademisyenler tarafindan da teyit edilmistir. Bu literatiire gére hakim paradigma
Danimarka 6zelinde ve Avrupa genelinde gizli bir irk¢iligin var oldugudur. Nitekim,
Avrupa’da asir1 sag1 temsil eden akademisyenler de bu gergegi teslim etmislerdir. flging
olan, bahse konu asir1 sagci akademisyen grubunun hareket noktasi olarak kendi 6z
toplum {yeleri ile karsilastirildiginda ayirimeiliga tabi tutulan diger gégmen toplum
iiyeleri i¢in bunun dogal bir durum oldugunu savunmalaridir.

Bati Avrupa medyasinda ozellikle son zamanlarda dozu gittik¢e artan oranda
goriilen Miisliiman ve yabanci diismanhiginin bir sonucu olarak islam topluluklarinin
‘ilkel toplum’, ‘intihar bombacist’, ‘kadin diismani’, ve ‘namus cinayeti isleyenler’
olarak resmedilmesi (Kaya A., 2009:5) karsilikli olarak Bati ve Miisliiman kisilerin
birbirleri ile etkilesimini dogal olarak olumsuz etkilemektedir. Bir zamanlar asir1 saga
0zgili olarak goriilen bu tarz sdylemlerin, ekonomik olarak zor giinler gegiren Avrupa
iilkelerinde merkezde siyaset yapan politikacilarin da sdylemlerine yansimasi ileriki
giinler i¢in, i¢ginde milyonlarca Miisliiman ve Tiirk toplumu {iyesi barindiran Danimarka
0zelinde Avrupa’nin tiimii i¢in en biiyilk toplumsal tehdit olarak karsimizda
durmaktadir.

Danimarka’da niifusun gittikce yaslanmasi1 burada yasayan gen¢ go¢menler i¢in
iyi bir firsat imkani sunmaktadir. Iyi egitim almis gd¢menlere Danimarka’nin ihtiyaci

duymaktadir. Bu nedenle 6zellikle gen¢ gocmenlerin kalifiyeli olmalarini saglayacak
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egitim programlart diizenlenmeli ve 2. ile 3. kusak rol modelleriyle tanistirilarak

cesaretleri artirilmalidir. (Eker, 2009:421)
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